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1L.O0S BUQUES MERCANTES.
EN AGUAS EXTRANJERAS

Dada la importancia y el caracter de institucién social
primordial que ha tenido el comercio en todos los tiempos
'y muy especialmente en nuestra época, €s cada vez mas ne-
.cesario que los gobiernos adopten temperamentos unifor-
.mes para establecer: un criterio - legal irterracional ‘sobre
ciertas cuestiones que afectan por 1gual a los Lomermantes
de todas las naciones.

Una ide ellas es el alcance y efecto de la Ju11sd1cc1on lo-
-cal sobre la vida, diremos asi, de los buques mercantes en
aguas territoriales de otros paises y especialmente en los
puertos durante las operaciones de carga y descarga de las
‘mercaderias.’ )

- Es un principio establecido que los buques-de guerra
-extranjeros estan excentos de toda jurisdiccién, aun en las
aguas terr1tor1a]es de otra- soberama De ahi que se requiera
un permiso o por lo mencs un aviso previo antes de que un
buque de guerra entre a un puerto de un estado extran]ero.
Es por esta razén que se considera derecho de la soberania
rehusar este permiso o limitarlo a cierto t1empo o a deter-
minado ntmero de buques :

-El afio pasado ocurrié un .conflicto entre el go_biemo
de Huerta y los Estados Unidos porque en Méjico la ley
prohibe la estadia de buques de guerra extranyelos mas de
cierto plazo, tiempo que se habia prorrogado y e‘(cedxdo
-para los buques norteamericanos. :

- Los Estados Unidos alegaban el “derecho de protecmon
a las vidas e intereses de sus stibditos res1dlente< en Méjico-



4 © REVISTA DE CIENCIAS ECONOMICAS

.El conflicto de derechos no tuvo ocasién de resolverse
por las circunstancias cada vez més graves que perturbaron
las relaciones entre los dos paises.

La dnica excepcién que suele hacerse y que estd admi-
tida por el consenso-universal es someter los buques de gue-
rra a los reglamentos sanitarios y de mowmlemo de los
puertos.

Los «buques mercantes» no gozan de la exencién de
jurisdiccién, Por el contrario de lo que ocurre con los de
guerra, el principio es que estan sometidos a la jurisdiccién
del scherano de las aguas territoriales vy la excepcién es que
no lo estan para, ciertas y determmadas circunstancias.

El propésito del criterio predominante, tratindose de
los buques de guerra, es el respeto debido-a la soberania
del pais oficialmente representado por el buque.

El objeto de ciertos privilegios que se acuerdan -a los
buques mercantes es facilitar las relaciones comerciales que
exigen cada vez mayor unidad legal, si no en todo su des-
arrollo y evolucién, por lo menos en lo que se refiere a los
medios de transporte y al contrato de trabajo del armador
con los individuos de la tripulacion.

Un buque de comercio es, pues, una propiedad pri\f'a-
da, pero no tiene exactamente los mismos caracteres qué
un huque pamculal dedicado, por ejemplo, al recreo o a
necesidades personales. Ocupa ante la conciencia universal
una especie e lugar intermediario entre ei buque de gue-
rra y el simplemente particular y no" dedicado al comercio

Mientras rige el principio enunciado, de que los buques
mercantes estdn sometidos.completamente a la jurisdiccién
local que impera en las aguas territoriales, los mismos:bu-
ques en multitud de cuestiones contintian «para su pais»
regidos por las leyes de la matricula del buque. De ahi que
a menudo se produzcan especies de conflictos de legislacion,

_que cada vez tienden a conciliarse por un criterio de tolé-
rancia de la soberania en beneficio de los intereses .del co-
mercio universal. :

El principio o norma de conducta que se sigue en Fran-
cia y en la mayoria de los paises civilizados consiste en dis-
tinguir estos factores : si han intervenido personas extrafias
a la triputacion, si se ha alterado 0 no la uanthdad v
el orden publico en el puerto.
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Si los ‘hechos ocurridos a bordo en uno de estos buques
'son faitas de disciplina o crimenes o delitos comunes entre
gente del equipaje sin haber producido perturbacién en la
tranquilidad del puerto, es uso casi universal dejar la re-
solucién de estos hechos a las autoridades del barco.

~Si los delitos han sido cometidos por o contra personas
de fuera de la tripulacién o se ha turbado la tranquilidad
del puerto o se ha solicitado el auxilio de la autoridad local,
debe de entender esta jurisdiccion. '

En los casos de jurisdicciéon local, la autoridad inter-
viene ampliamente en el buque. Debe darse sin embargo,
por costumbre, aviso previo al cénsul respectivo. para que
presencie, si lo desea, las diligencias. (Véase Bonfils, «De
la compétence des tribunaux francais a legard des étran-
gers»). -

En Inglatelra, la «Territorial Waters ]uusdmtlon A(‘t»
de 1878, atribuye a la exciusiva. jurisdiccién nacional todos
los delitos a bordo de buques mercantes hasta tres millas
de la costa. Esta ley ha levantado grandes protestas por la
amplitud de sus términos y porque comprende todo hecho
ocurrido a bordo, cualquiera sea la nacionalidad o vecin-
dad' de los autores y sea un buque estacionado en puerto o
que cruce por aguas territoriales, '

El Instituto de Derecho Internacional, en su sesién de
Paris, en 1894, al reglamentar el mar territorial, establecid,
en el articulo 6°.: «l.os crimenes y los delitos cometidos a
bordo de buques extranjeros que estan de paso en el mar
territorial, por personas que se encuentran a bordo y con-
tra personas o cosas que también se encuentren a bordo de

-los mismos buques, se consideran, en su calidad de tales,
fuera de la jurisdiccidon del estado riberefio, a -menos que
no impliquen una violacién de los derechos e intereses del
Estado riberefio o de subditos del mismo que no hagan par-
te ni de la trlpulac1on ni de los pasajeros». .

Este principio fué aceptado, al afio siguiente, por la
Asociacién de Derecho Infernaaonal en su reunién en
Londres. '

Tratdndose de puertos, la tultima resolucién del Insti-
tito, en su sesién de Copenhague, en 1897, €s no exceptuar
de la Jurlsdlccxon local sino «las faltas de disciplina o a los
deberes profesionales del. marino». -
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Segun opinién de los tratadistas franceses y de los
mismos ingleses, Phillimore, Travers-Twiss y otros, y de
Bluntschli, Perels y Heffter, en Alemania, la ley inglesa
estd en conlra de las prdcticas del derecho internacional.

Perels («Manuel de Droit Maritime International») di-
ce: clog estados riberefios sélo tienen la facultad de tomar
medidas en el interés de la proteccién de las costas, de.la
ravegacién y del comercio, y es desde este punto de vista
Gnicamente que el derecho de gentes ha admitido la exten-
sién necesaria del mar territorial hasta el alcance de un tiro
de cafiénn. .

La razén filoséfico-juridica de cierta tolerancia del de-
recho de dominio y de soberania del estado sobre las aguas
territoriales estd, a mi entender, en que el mar, en princi-
pio, es libre y, so6lo por excepcién. en parte minima es par-
ticular. No solamente la excepcién debe, razonablemente, in-
terpretarse con restriccién sino que, indispensablemente,
debe asi serlo, pues no hay que olvidar que el mar territg-
rial se comunica sin solucién de continuidad con el mar
libre v que uno y otro se han hecho para el comercio y pro-
greso del mundo, sin mas limitaciones que las necesarias
para asegurar los respetos debidos a la soberanfa. Por su
naturaleza, el mar no es apropiable, es res extra commer-
clum.,

Esta condicién ]urldlca esencial del mar hace que el
dominio maritimo deba ser, en principio, tolerante, -mas
bien que limitativo. :

Pero, no solamente hay razones de cortesia sino de alfa
conveniencia, tal vez de absoluta necesidad, impuesta por
el comercio maritimo, en tolerar que se rijan por la jurisdic:
cién de la matricula del buque ciertos hechos que no com-
prometen ni la soberanfa, ni el orden publico, ni los
intereses humanitarios v morales del Estado en cuyas aguas
se encuentra un buque mercante. - : ~

Si los buques estdn expuestos a quedarse sin tripulacién'
en un momento dado y a verse intervenidos por cuestiones
que sélo afectan al régimen del buque el comercio puede
" llegar a .ser imposible. - - - : SR

Cuando razones de humamdad exlldentes lo imponen,
cambia de aspecto-la cuestién. No debe ningtn gobierno
posponer la humanidad al interés o la consideracién comer-
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~cial, Si-un buque llega con esclavos a los puertos de un
pais libre, deber es del gobierno ponerlos en libertad .0 avi-
sarle al capitdn que se retire de las tres millas. Si .trae per-
sonas engafiadas para algun trafico infame, como la trata
de blancas, u otro semejante, me parece que haria bien el
gobierno en proceder asi. '

En 1872, el «Maria Luz», buque de matrncula peruana,
estaba en puerto .japonés y las autoridades locales hicieron
desembarcar a unos inmigrantes coolies, invocando razones
de humanidad, y los repatriaron a China, en donde pare-
ce habian sido enganchados fraudulenta o doiosamente. Se
trab6 un litigio internacional que se sometié al fallo del em-
perador de Rusia. Este di6-la razén al Japédn.

No debe olvidarse que en ningdn caso deja de tener
completa jurisdiccién el gobierno local sobre el.buque mer-
cante. Lo tnico que debe hacer es no ejercitarla; en_casos
que, sin afectar en lo minimo a la soberania, fa\ orecen y
faciiitan el comercio. .

Asi, por ejemplo,- entre nosotros ocurrié el caso- si-
guiente : 'En Enero de 1906, estando anclado en el dique 4
el buque italiano «Regina Margherita» y muy cerca el «Fie-
Tamoscan, crucero de la misma nacionalidad, la autoridad
del puerto descubrio que uno de los tripulantes del prime-
ro bhacia contrabando. Perseguido, se refugié a bordo, don-
de en lugar de. ser entregado fué defendido por los .com-
paneros -de la tripulacién. Un destacamento dé ‘marineros
italianos del «Fieramoscan bajé y entré al «Reginan, para
ayudar, segun se dijo después, a-la autoridad .argentina.
Nuestro gobierno presenté formal reclamacién, que se arre-
g6 satisfactoriamente por medio de una acta firmada entre ¢l
Ministro de Relaciones Exteriores v el Plenipotenciario de
Italia. Se afirm¢é doblemente la soberania local, establecién-
dose que ella impera en absoluto sobre los buques mercan-
tes y que un buque de guerra extranjero no puede realizar
el menor acto de autoridad en aguas de otro estado. '

Respecto a represiones, se observa la costumbre de que,
cuando los castigos son leves, cuando no som’ mhumanos,
lo que seria. dificil suponer en una nacién civilizada, basta
avisar, si se consideran excesivos, al respeetivo gobierno,
para qué castigue al capitdn, o simplemente no eJercxtar
por cortesia, la jurisdiccién.
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Nada es mas, contrario -al sentimienio, moderno que la
entrega de los desertores de los buques mercantes y de gue
rrra, ¢ Qué puede pugnar mdas; en tiempos de tanta libera.
lidad para sentir y expresar lo que se quiera, nc solamente
en favor de la.libertad de trabajo, sino en contra del servi-
cio militar y bhasta en contra de ‘la idea de la patria? Sin
embargo, todas las naciones se entregan los desertores por
procedimientos sumarisimos, ajenos por su rapidez a las ré=
glas de extradicién de los criminales comunes mas atroces.

Ortclan, con su grande y ponderada autoridad, explica,
(si es que esio tiene explicacion), la razén'de esa prdclica
universal : «Si se considera, dice, por una parte la necesi-
dad de reintegrar al navio los hombres que componen la
tripulacién y son indispensables para el servicio y cuva de-
sercion pcdria poner ai buque en estado de innavegabili-
dad, y, por otra, la imposibilidad de recurrir a su gobierno,
a menudo muy lejos y, por ultimo, la propensién a.la deé-
sercion que el amor a lo nuevo inspira, sobre todo en tiem-
po -de paz, a-los marineros de todas las naciones, se concibe
que las formas ordinarias y la lentitud inevitable de este
procedimiento ha debido reemplazarse por medidas mas di-
rectas y mas expeditivas, Todo servicio seria imposible si
se j)’rocedwm de -otra manera». (Ortoiin. «Regles interna-
tionales et diplomatiques de la mer», lib. 2°., cap. 14).

Lo mismo piensa Fiore, («Droit Pénal Internationaln,
II, p. 385,) Calvo, «Le Droit International Theorique et
Pratiquen, p. 1073) y ia inmensa mayoria de los autores.

- El Instituto de Dérecho Internacional, en su sesiéon de
I.a Haya, en 1898, sanciond un reglamenio sobre el I «Ré-
gimen local de ios navios y sus tripulaciones en los puer-
tos extranjerosn, en el que establece que lcs desertores de-
ben ser entregados al capitan del buque o puestos a dispo-
sicién del gobierno a que pertenecen, si el buque hubiese
partido, por un término de dos meses, al fin de los cuales
se los pondra en libertad. Hace la sola saivedad, tratando-
se de buques mercantes, de no entregar los de la naciona-
lidad del pais en donde se guarecieron. '

Como se ve, el Instituto, la miés alta concepcioén instis
tucional como amparo del derecho y de la libertad humanos,
ha creido indispensable mantener ja rutina de la entrega

_del desertor, ’ '
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Y bien, todos sabemos cémo los reciben generalmente:
a bordo a los desertores recuperados en tierra! . -

 El general Mitre, en 1895, combatié duramente al de--
recho de asilo 'y al tratado de derecho penal del Cong:r'es‘o
de Montevideo, (1888-1889), que sanciond la entrega de
desertores, con motivo de discutirse en el senado un trata-
do de extradicién con los Estados Unidos. El senador Igar-
zébai le demostré al General que el principio era universal
y lo habia aceptado la Republica en _ NUMErosos ‘tratados
celeblados con diversos estados.

= En 1873, el Ministro de Estado de los Lstados Umdos,
Ha_ml]ton Fish, protestd enérgicamente porque la corte de
Liverpool entendié en un asunto de ajuste suscitado entre-
capitdn y tripulantes del buque norteamericano «Anna
Camp», sosteniendo -que los tribunales de los Estados Uni-
dos no intervenian en las cuestiones de los tripuiantes con
Jos capitanes de buques extranjeros, atn en los puertos,
porque esa es la practica general de las potencias maritimas.
y lo que. ac'o—nsejan los principios del derechc internacio-
nanal maritimo seguidos por las grandes potencias. Mr.
Fish cita, como precedente, el caso del buque inglés «Re-
liance», cuyo capitan tuvo duran‘e ja travesia a Nueva York
una grave cuestién con-la tripulaeién. Esta llevé el asunto:
a-la Corte de Nueva York, pero el tribunal, fundado en la.
nacionalidad de los litigantes y en su cardcter de miembros
de la tripulacién de un buque extranjero, rehusé entender
en él. ,

La razén dada por el tribunal fué ia siguiente: -«que
la intervencién embarazaria los negocios comerciales v las
relaciones entre nuestro pais y los otros que- mantlenen
con ¢l vinculaciones amistosas».

Nuestro reglamento consular de 25 de Enerc de 1900,
reglamentario de la ley 4712 de 2 de Septiembre de 19035
ha consagrado principios semejantes en el capituio NI y
especialmente en el articulo 163, que establece que «cuando--
se susciten diferencias entre capitanes de buques argenti-
nos o entre uno de estos y los tripulantes, los funcionarios
consulares podrdn arreglarlas amlcrablemente y autorizar los
contratos de reenganchen.

"Me parece que caben, respecto al estado soberano de:
las aguas territoriales, que consiente en no ejercitar-su ju-
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risdiccién en los buques mercantes, cuando oOcurren cier-
tas incidencias, las consideraciones del juez Story para ex-
plicar el fundamento de la exencién de jurisdiccién de los
-buques de guerra en el extranjero. No se funda, dice, en
que un soberano tenga derecho a prolongarse y a mandar
en el territorio de otro, sino en principios de cortesia y
conveniencia y en el presunto consentimiento o licencia de
las naciones. «Pero, como tal consentimiento 'y licencia se
funda Unicamente en el general uso de ias naciones, puede
ser retirado, .con previo aviso, en cualquier momento, sin
justa ofensa; y si, posteriormente, el mismo navio vuelve
a nuestros puertos, se lo considerard responsable ante nues-
“tras ley€s como cualquier otro buque».

"Un notable tratadis:a inglés, Phillimore, y otro no me-
hos notable, norteamer icano, Wharton, admlten como con-
<luyente esta opinién de Story, en lo que se refiere a bu-
ques de guerra Con méas razén puede aplicarse a las con-
-sideraciones de mera cortesia, (absoiutamente. graciables y
révocables, perc no por €so menos necesarias para el co-
.mercio maritimo), que se hacen a los buques mercantes,

Se puede, .en resumen, llegar a las siguientes conclusio-
nes: o

1°. — En estricto derecho, los buques mercantes, salvo
convencién en contrario, estin sujetos en aguas territoriales,
sobre todo en los puertos extranjeros, a la autoridad local
‘sin limitacién.

2°. — Eso no obstante, es practica universal no enten-
«der en las’ cuestiones civiles del buque mercante y ni aun
en las penales, a menos que revistan caracteres de cierta
gravedad. v

' Josit LEON SuArez.
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