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LA CONFLAGRACION EUROPEA
Y NUESTRO REGIMEN IMPOSITIVO *

Sefiores :

Yo comparo la situacién que crean las crisis econémi-
«as y financieras a las epidemias. Un pais que ha vivido
-en plena salud se encuentra, de repente, azotado por una
-epidemia inesperada. Los hombres de ciencia se preocupan
-enseguida de dos cuestiones : cuidar y aislar a los enfermos
y averiguar las causas del mal, estudiar el cambio de régi-
men higiénico, para que, una vez saneados esos inconvenien-
tes, el mal ya no pueda presentarse. Lo mismo acontece en
el orden financiero : tenemos que estudiar ahora la forma de
curar al enfermo con los medios extraordinarios que sean
‘més practicos, y conjuntamente estudiar la causa del mal,
cémo ha venido, cudl es el defecto en el régimen actual, cual
-es el cambio a proponerse.

Creo, sefiores, que el mal se ha producido entré nos-
otros, 1nd»epend1ente de.las causas extrafias, sobre las que
no podemos tener control ni gobierno, por habel adoptado
un perjudicial sistema impositivo, que no se ha fundado en
el estudio de nuestra riqueza y que tampoco ha servido para
desarrollarla. Me refiero al régimen aduanero, que es la ba-
se 'de nuestro sistema rentistico. '

- Nosotros hemos seguido, a pesar de nuestra indepen-
«dencia en muchas cosas, a pesar de la conquista reciente de
nuestra independencia politica, un sistema aduanero — me

i Conterencla pronunciada por el Dr.Vicente Fidel Lopez en la
Facultad de Ciencias Econdémicas de Buenos Aires.
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causa pena decirlo, pero es la verdad — «puramente colo-
nialn. Es el sistema seguido por los paises pobres de Amé-
rica y las colonias de Europa. No existe ningin pais cons-
tituido, con su independencia politica y econdmica, que ten-
ga un sistema como el nuestro; y mas, sefiores: tampoco,
desde la era del progreso de los paises, después del feuda-
lismo, encontramos ejemplo de que alguno de ellos ha-
ya adoptado el sistema nuestro. Veamos en Europa: (no
voy a hacer historia porque no hay tiempo) desde que se ini-
cia la verdadera pplitica comercial, después de la revolucién
francesa, todas las naciones, incluso Inglaterra, se declaran

- proteccionistas. Viene después el cambio transitorio de 1860

al 1880, que inicia Napole6én III, en una politica librecam-
bista, para retornar enseguida, con la sola excepcién de In-
glaterra, al proteccionismo mucho mds exagerado. No se
encuentra en el estudio de esa historia pais que haya adop-
tado el sistema hibrido fiscal nuestro. Tenemos mas proéxi-
mo el ejemplo de los Estados Unidos, que al poco tiempo
de su emancipacion, conquistaron, con su libertad, su inde-
pendencia econdémica, siguiendo una politica comercial pro-
teccionista. ' : '

Aunque soy netamente proteccionista, no voy a discu-
tir en esta conferencia ninguna de las ventajas de una doc-
trina sobre otra, pero si puedo afirmar que cualesquiera de
ellas que se adopte, sea la proteccién o el libre cambio, des-
arrollardn mejor la riqueza del pais y no nos expondran a
una situacién como la actual, en que el régimen fiscal es
uno de los complices principales del mal que estamos pa-
sando. En Europa, sélo Suiza sigue una politica fiscal for-
zada por su clima y lo reducido de su territorio. Como he
dicho, los paises pobres de Sur América han tenido tam-
bién que adoptarla. La razén de que nosotros nos hayamos
aferrado a esa politica fiscal estd demostrada en la estadisti-
ca de nuestra renta aduanera de los Gltimos diez afios : de
44 millones de pesos oro, en 1904, va aumentando en 5, &

-y 4 millones por aflo, hasta llegar a 98 millones. Con este

crecimiento e la renta, los gobiernos se han dejado estar,
pensando que el pais no tenfa necesidad de cambiar de ré-
gimen y buscar otros recursos en otra materia impositiva.
Pero no se ha reflexionado en que ese sistema de imposi=
cién era independiente de la riqueza del pais y que b.astaQ)a
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una pequeia.guerra, como la baikanica, un relativo. retrai-
miento de capitales y una diminucién en ei valor de nuestra
propiedad, para que, restringida la capacidad adquisitiva de
los individuos, se produjera inmediatamente una crisis en
el orden financiero, por la rapida diminucién de las impor-
taciones. Y es curioso, sefiores : en los tltimos veinte afios,
se han presentado, anualmente, en nuestro Congreso, cinco
0 seis proyectos sobre reformas aduaneras: unos proteccio-
_nistas, otros librecambistas.. Existea también proyectos de
mayor importancia : ultimamente uno, pyesentado por el se-
fior diputado Dr. Justo, tratando de abaratar los articuios
de primera necesidad, tiene, dentro de muchos errores, cosas
buenas. Pero el hecho es que, tanto el P. E. como el H.
Congreso, se han encontrado imposibilitados de prestar aten-
cién a esas reformas, porque cualquiera de ellas afectaba un
recurso y producia el desequilibrio del presupuesto. El au-
mento o la rebaja del derecho aduanero a un articulo deter:
minado trae una rebaja en ia renta, que impediria seguir
construyendo algun puente que por c1rcunstanuas politi-
cas no puede abandonarse. :

_Estamos, pues, bajo un régimen colonial o sudamenca-
no, somos todavia «South America» en materia econémica.
Pero nosotros estamos en una situacién distinta a la de los
demds paises sudamericanos : tenemos riquezas propias que
podemos gravar, podemos establecer un régimen-indépen-
diente y que no esté sujeto, en su estabilidad,.a los sucesos
0 acontecimientos extranjeros.

Se ha hecho la critica, que se ha ido consagrando como
verdad, a un error atribuido al ministerio del Dr. Iriondo:
no usar dei crédito autorizado y pagar las obras publicas
con los superavit de la renta aduanera. Yo creo, sefiores,
que eso fué una gran prevision ; el sistema puede ser cri-
ticable en un' paifs que tiene firmemente constituido su. ré-
gimen impositivo, pero, como nuestros hombres.de estado
no podian ignorar que nuestro sistema estaba sujeto a varia-
ciones, si esos 30 millones se hubieran convertido en nuevos
servicios permanentes de la administracién, nos encontra-
riamos hoy en una situacién mas grave que la actual.

Es cierto que soy .proteccionista,.pero, para demostrar-
les las enormidades de nuestro régimen aduanero, es sufi-
ciente con mencionar que. los capitulos de comestibles cons-
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tituyen una renta anual de 20.000.000 de libras, lo que im-
porta un valor de pesos 100.000.000 oro sellado, que el pais
paga inutilmente al extranjero. Y creo no equivocarme di-
diciendo que de todes esos articulos, sélo el caviar es el que
por ahora el palis no podria producir,

No voy a presentar los ejemplos de varias naciones pjor-
que demoraria mucho, pero mencionaré el de la Italia, en
donde se han desarrollado las industrias por el solo apoyo
de ia politica proteccionista. En Italia, los impuestos in-
ternos y los monopolios producen una renta de 2.397 millo-
nes de liras, mientras que el recurso aduanero sélo alcanza
a 340 millones, incluidos 70.000.000 de liras con que grava
a la importacion de cereales. Vemos, pues, cémo un pais
que ya tiene su régimen constituido tiene su independencia
economica al obtener los recursos de su riqueza interna, de-
jando como un régimen secundario la renta de aduana, por
razén de la politica comercial que le conviene ejercer.

Hecha esta critica, considero que nosotros debemos
cambiar nuestro sistema impositivo, no fundando en los de-
rechos de aduana el gran recurso de la nacién, que debe-
mos buscar la renta permanente en otra materia imponible,
para dejar al gobierno en la absoluta libertad de poder ejer-
cer la politica comercial que convenga al pais. No llego, es
claro, hasta afirmar que debamos desprenderncs del recur-
so aduanero; él siempre serd una de las grandes fuentes
de renta, no la renta por exocelencia.

Nosotros tendremos el afio préximo un défiicit adua-
nero de 80.000.000 de pesos papel con relacién a 1913. Su-
poniendo que esa pérdida deba considerarse como permanen-
te, para poder proteger con cierta amplitud a las industrias
nacionales que se desarrollen en estos momentos y que no

convenga abandonar luego, cuando la importacion se res-

tablezca, veamos cémo podriamos obtener €sos recursos.
~Ante todo, nuestro sistema de gobierno nos crea gran-

des dificultades en materia impositiva; son inconvenientes

del régimen federa! que ya los han sentido los Estados Uni-
dos. Podriamos discutir si nuestra constitucién consiente o
no consiente que la nacidn establezca el impuesto a la renta
en toda la Repjiblica, pero, llevado el caso a la practica, nos
encontramos con el insalvable obstdculo de que las provin-
cias han establecido sus recursos disponiendo-de impuestos
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que afectan directa o indirectamnete a la renta, y si la na-
cién reivindica o se apropia de esa materia imponible,
arreglar la situacién propia, crea a las provincias una si-
tuacién desesperante. Tenemos, por lo tanto, que ia mayor
parte de los impuestos de los tratados de finanzas y econo-
mia poiftica: al mayor valor, a la renta, a la propiedad,
papel sellado, fpatente‘s... son impuestos locales y, si bien
el Congreso puede legislar sobre la Capital y territorios,
las necesidades de éstas absorven todas esas rentas, no siendo
justo ademads que se consideren como recursos generales de
la nacién, para atender las necesidades de otros lugares. De
aqui que nos encontremos en la situacién especialisima de
no tenef otra materia sobre qué gravar que la aduana y los
articulos de consumo scbre los que recaen los impuestos in-
ternos. ‘

Hecha la critica a los impuestos sobre la importacién,
el recurso tenemos que obtenerlo del impuesto interno y ide
la expprtacion.

Nosotros, a mi modo de ver, hemos desnaturalizado en
algo el concepfo que se tuvo del impuesto interno en_ su
creacién. En esa oportunidad, la gran defensa que se hacia
contra los queé atacaban la constitucionalidad era que los im-
‘puestos internos recaen sobre materia protegida con dere-
chos de aduana y que, al perder el fisco una parte de su ren-
ta por razén de esa proteccion, era justo que la cobrara en
esa otra forma interna. En esa época casi todas las indus-
trias protegidas quedaban gravadas con ese impuesto na-
cional, Ma4s tarlde, estos impuestos internos fueron desapa-
reciendo, y hoy sélo gravan al alcohol, bebidas alcohdlicas,
cerveza, f6sforos y al tabaco, que esta protegido en su ela-
boracién, '

Si nosotros inicidramos una pbolitica proteomomsta, ten-
driamos, en algunos afios, €l fenémeno que he indicado al
citar la renta de Italia, y entonces si que podriamos tener
riqueza sobre qué gravar con el impuesto intetno.

Aumentar hoy dia la materia imponible es dificil, fuera
de los articulos protegidos (vino y azucar) que no tienen
gravamen nacional.

Establecido que uno de los principalées recursos debemos
obtener’o del impuesto interno, veamos otras dos dificulta-
des que también se presentan : primera, faita de otra mate--
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ria imponible ; segunda, imposibilidad de aumentar los-im-
puestos actuales. Estas objeciones no.son absolutas, pero
son fundamentales. La tnica nueva materia imppnible que
he encontrado son los vinos, el azucar, las bebidas gaseo-
sas, sodas y refrescos, y el aumento de los impuestos exis-
tentes solamente sohre el naipe. C

L.os dos grandes renglones constituidos por ei tabaco y
el aicohol no son suceptibles de ser aumentados por varias
razones. .En primer término, hay que considerar que los
que se dedican a .una industria es porque obtienen de ella
una ganancia mayor, en relacién al interés medio que la ma-
yor parte e los capitales pagan en e! pais; si obtuvieran
un interés menor, dedicarian Su capital y sus energias a ctro
negocio. En segundo término, hay que tener en cuenta que
el impuesto tiene su limite y su iey : a mayor aumento, me-
nor consumo, especialmente en el tabaco, que-tiene calida-
des. El aumento, pues, traeria.la ruina del fabricante y la
diminuciéon del impueste, por disminuir el consumo. El
tabaco es muy delicado como materia imponible y, en cuan-
to €l impuesto aumenta, ia gente sigue fumando, es cierto,
pero fuma tabaco de peor calidad. El alcohol presenta otro
fenémeno curioso, por el cual tampoco conviene elevar la
imposicién. Los grandes consumidores de alcohol son los
bebedores que toman todos los dias, a sus horas; su dosis
habitual. Aumentado el precio, por razén del impjuesto, €l
“minorista riecurre al fraude tan comtn de disminuir con agua
la graduacién alcohdlica de la bebida. El bebedor acostum-
brado a su dosis, ncta que ésta no le produce las sensaciones
buscadas 'y entonces toma una copa mas. El minorista nota
también, al poco tiempo,. que el aumento del impuesto no
le ha producido ia ruina de su negocio y que, por el con-
trario, los clientes beben mas. Como su ganancia aumenta,
un escrdpulo natural y cierto temor a la competencia hace
que suspenda el fraude. EI bebedor no se da cuenta del
aumento en la graduacién de su bebida y contintia tomando
el ultimo numero de copas. Resultado : el recurso aumenta,
‘pero se hace un dafio al bebedor, lo que es gran mal que el
estado debe tratar ide evitar.

Estudiados todos-estos inconvenientes que, como se ve,
son bastante serios, veamos cudles son mis ideas respecto de
la reforma del sistema actual.
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Por de pronto, se podria obtener: ur- recurso estimable
del vino, aztcar, hebidas gaseosas, refreucos y naipes :

Vino ... ... ... ... ... e e e e s 7 8 4.500.000
AZUCAT... ooioe e e ... » 1.600.000
Soda, refrescos Y gaseosas... ...-... ... ... ... » 2.500.0C0
Naipes (aumento) ... ... ... ... ... ... ... ... ... ». 800.000

Total ... ... ... ... $§ 9.400.000

El impuesto al vino serfa de un centavo por litro, Lo
piden los mismos productores. Una faita de escrupulosidad
en la industria y la ineficacia de la accién policial de los go-
biernos de provincia han preducido una seria crisis en la
industria vinicola. - El- gobierno federal no puede intervenir
en la produccién del vino, por tratarse de industrias locales
sobre las que no tiene jurisdiccién, pero esa intervencién se
puede obtener estableciendo un impuesto interno

Ya he establecido que es justo que las industrias prote-
gidas, cuya proteccién la paga todo el pais, concurran con
algo a las necesidades generales'y, estableciendo el peque-
fio impuesto de un centavo por kiio de aztcar, obtendriamos
un recurs> de 1.600.000 pesos sin perjudicar al productor
ni al consumidor.

La soda, los refrescos, las bebidas gaes-e-osas, constitu-
yen ‘articulos casi suntuarios, cuyo consumo no es nécesa-
rio, especialmente en nuestro pais, que puede ofrecer exce:
lente agua en todas las - -poblaciones. He hecho el céalculo
tomanido la proporcién que ese impuesto produce en Italia,
con relacion a los demas, y he tomado aqui una proporcion
con el consumo de cerveza para calcularlo m4s bien bajo,
en 2.500.000 pesos. Los naipes no sélo pueden soportar un
pequefio aumento sino que conviene cambiar la forma en
que hoy se justifica el ‘pago del impuesto para triplicar su
producido. El impuesto se atestigua por el sellado de una
carta del maso, pero en esa forma el naipe se puede volver
a vender, pues siempje tiene la constancia del pago de la
imposicién. Sucede que los grandes clubs son los tnicos
importadores de naipes extranjeros y que esos naipes, tdes-
pués de ser utilizados por -un tiempo, son suceptibles de ser
limpiados varias veces y sirven de objeto de comercio. Es-
tableciendo para el pago el impuesto la faja, como al pa-
quete «de cigarrillos o la devolucién del naipe por el mismo
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que ha pagado el impuesto, (sistema ingenioso, ideado por
el Dr. Ahumada) se obtendria el aumento proyectado,

Reconocido que no es .posible o conveniente aumentar
el impuesto actual al tabaco y al alcohel, y siendo esa ma-
teria la mds indicada para dar el recurso, no tenemos otfra
solucién que los estancos.

El estanco, a primera impresién, choca, es una m»adlda
- odiosa, trae el recuerdo del monopolio, y éste conserva to-
dos los resabios de las épocas de su imposicién.. Pero si se
-estudia con detenimiento, se podra demostrar que, cuando
los estancos recaen ‘sobre los vicios, los mlconvementes son
mds tradicionales que verdaderos.

Tenemos nosotros ya un prurito, que se convierte en.
mania, de discutir la constitucionalidad de cualquier inicia-
tiva publica. "Se discutié la constitucionalidad de los im-
puestos internos, del servicio obligatorio, del régimen mu-
nicipal en la Capital, de que si a un ministro diplomdtico
se le puede llamar embajador, etc. Al estanco, naturalmen-
te, como sinénimo de monopolio, se le considera ¢omo un
atentado a la libertad de las industrias, constituye uno de
aquellos defectos de los despotismos monarquicos, que la -
constitucién ha querido prohibir expresamente.

Nada mds inexacto, desde que la constituciéon no trae
ninguna prohibicién al respecto. EI art. 14, al consagrar -
el derecho de los habitantes de ejercer toda industria licita,
conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio, ha dele-
gado en el Congreso la absoluta facultad de estabiecer las in-
«dustrias licitas a que pueden dedicarse los habitantes del’
pais. Nosotros tenemos varios monopoiios y algunos expre-
samente consagrados por la constitucién : el de correos, el
acordado anteriormente al Banco de la Nacién de emitir ti-
tulos pagaderos al portador éxcluyendo a los otros bancos,
el de almacenaje y eslingaje en los puertos ; gran ‘parte de
los servicios pul:hcos y, por fin, el de ia loteria, que puede
tener su analogia con el del taba,co y alcohol en que ellos
provienen de un vicio. 'No conviene tolerar el juego, pero
como es dificil impedirlo, el mal que ¢l puede causar se
compensa ¢on el destino que se da a su producido. Lo mis-
‘mo puede sostenerse réspecto dei-tabaco. :

El estanco del tabaco tiene, ademés, una completa dife-
rencia con los otros monopolios industriales. No afecta a
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grandes derechos, no perjudica a industrias auxiliares, no-
grava a una materia de primera necesidad, llena una nece-
sidad fiscal. ) _

El estanco se encuentra en las mismas condiciones del
impuesto interno, pues al fin' y al cabo no es sino el aumen-
to a su mas aito grado. Tampoco podria sostenerse que el
estanco no es materia delegada por la Constitucién al go-
bierno federal, desde que basta tener en cuenta que en nin-
guna forma podria considerarse como mateéria reservada de-
los estados. Estos nunca podrian establecer los estancos,
porque indirectamente seria gravar con derechos o impedir
la entrada en su territorio de productos de otras p\rov-incia‘sr
lo que seria, indiscutiblemente, contrario al texto expreso.
de la Constitucion. ’ .

Uno de los argumentos aparentemente mds serios y que
sirve de razon contra el estanco es el del monto a que al-
canzarian las expropjiaciones y la falta de recursos para abo-
narlas. Unos sostienen que la expropiacién debe tener un
concepto amplio, por el que debe indemnizarse, no sélo la
fabrica y maquinarias, sino también la llave del negocio.
Si se admite este principio, se imposibilita el estanco en el

- momento actual, por encontrarnos con la dificultad finan--

ciera de no poder obtener una operacién de crédito en estos
momentos y no poder contar con recursos ordinarios para
ese pago. Creo, sin embargo, que ese principio, por mas.
justo que parezca, no es legal, y que existen razones fun-
damentales, juridicas y ‘de orden publico, para que nadie
tenga derechos adquiridos scbre el supremo derecho del es-
tado de considerar como ilicita la elaboracién o venta por ios.
particulares de articulos o productos destinados a un' vicio. -
Téngase en cuenta que, cuando se estanca la industria del
tabaco, no se adquiere la marca de fabrica, que no interesa;
no se contintia con el mismo negocio. El estado no compra.
la marca A o B para seguir produciéndolas : produce otro
articulo mas o menos de las mismas caiidades, pero inde-
pendiente de esa marca. Si se reconoce que el estado ha

-tenido siempre el derécho, dentro de la conslitucién, de es«

tablecer el estanco del tabaco cuando lo creyera necesario,
debe convenirse en que todo industrial de ese articulo ha
invertido su capital supeditado siempre a que el estado ejer—
za su derecho de establecer el estanco. Luego no hay una
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sorpresa, y hay que reconocer el derechs del eata;do a‘indem-
nizar solo lo que realmente adquiere:

Bajo este principio, la expropiacidon en el estanco del
tabaco no podra exceder de:10.000.000 de pesos, que pueden
obtenerse del mismo impuesto interno actual, pues el estan-
co permitird comprar articulos a crédito y comenzar inme-
diatamente a producir.. Hay simplemente que tener una pre-
caucion, que se salva con una medida previa que se esta-
blece cuando se dicta la ley : «Hasta la fecha en que entrard
a regir el estanco nadie podra adiquirir mas mercaderias, fue-
ra «e las existentes en el pals, sino en virtud de permisos
que la autoridad otorguen. Con esto se evita el monopolio
para obtener ganancias en la 1ndemmzac1on de las ex1st-°n-
cias. .

El estanco del tabaco tiene gran!dles ventajas. Ustedes
habran podido comprobar que el impuesto - interno no ha
disminuido y que, a pesar de la crisis, no se ha dejado de
fumar, al contrario : con’ las excitaciones nerviosas, se fuma
'y se bebe més. La guerfa en el continente europeo no ha
traido trastornos ni los traerd para la produccién de tabaco
y alcohol y, en €l caso insospechable, pero hipotético, de
que la conflagracién actual se extendiera a los iugares pro-
ductores del tabaco, nosotros tenemos el recurso de extender
la zona de nues:ros Cultlvos, pues el fumador quiere futmar,
aunque fume mal. ,

Fijados estos principios, entremos a estudlar el célculo
de produccién del impuesto. El cigarro y cigarrillo elabora-
dos en el pais contienen alrededor de 5 millones de kilos
de tabaco de produccion nacional y 8 millones de kilos de
- produccién extranjera. Ei impuesto obtenido sobre esos
productos es 'de 25.000.000 de pesos moneda legal, lo gue
da un término medio-de $ 1.84 por kilo. A estas sumas hay
que agregar cuatro millones y medio de pesos, por-el im- "
puesto interno de tabaco elaborado importado .y cinco mi-
1lones de derecho de aduana por todo e' tabaco que se im-
porta, lo que da un total de treinta y cuatro y medio millo-
nes de pesos y un promedio, mas o menos, de 2 pesos mone-
da legal por kiio de tabaco, ' - :

He consultado con gente experimentada en el negocio
y ellos me han dado el calculo de que el estanco del tabaco,
mal administrado por el estado, podria producir 8o millones
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de pesos. Con estos datos he hecho el estudio comparativo
de lo que cuesta y lo que produce el estanco en otros paises
¥ he podido confirmar ios célculos. Francia gasta 63 millo-
nes de francos en el producto y explotacién. Fuman en Fran-'.
cia en proporcién mucho menor que en la Argentina. Nos-
otros fumamos 16- millones de kilos, Francia 43 millones.
El producio del estanco en Francia ha alcanzado, en 1912,
a 528 millones de francos, (en el afio 1913, 543 millones) lo:
que da un término medio, libre de gastos, de 10.80 francos
por kilo de tabaco, més o menos dos pesos oro sellado.-

Siendo la renta actual nuestra de 34 millones de pesos’
_c&lcu»lada a razén de 2 pesos ei kilo, tendriamos un aumen-
to de 40 millones, si la:calculdramos a 2 pesos oro."

Alcohol. — El estanco del-alcohol es mas dificil de lle-
varlo a la prictica, seglin la forma en que se establezca.

Puede establecerse en tres formas : : )

1*. — Estanco de la fabricacién. Por el cual el estado se
encarga de producir y de 1mpprtar todos los alcoholes -que
requiere el consumo interior.

2*. — Estanco de la rectificacién. El estado es el tnico
que upuede rectificar alcoholes y compra toda la materia pn-
ma para hacerla pasar por sus alambiques.

3*. — Estanco de la venta.. Porque abs-orve el privile-
gio de vender para el consumo o la exportacién, siendo por
lo tanto comprador de tedos los alcoholes ¥y tpmendn derecho
de limitar la produccién.

Dada la forma en que se produce la mayor parte del
alcohol en el pais, como industria accesoria, no puede pen-
sarse en el monopolio de esa produccién ; ni tampoco con-
viene su rectificacién, desde que hoy dia ésta se hace en
grandes establecimientos perfectamente fiscalizades y diri-
gidos por la misma administracién de la industria princi-
pal. El estado tendria que crear, con ese objeto, adminis-
traciones muy engorrosas y, en relacién, caras, teniendo en

" cuenta que el impuesto es ya muy elevaJdO y que no conviene
atumentarlo. :

En cambio, el estanco de la venta puede producir re-
sultados appreciables ,sin muchos inconvenientes, elimindn-
diose en esa forma, a los intermediarios que hoy encarecen,
a pesar del impuesto, el valor del producto. -

El alcohol de cafia no refinado cuesta 0.04 cts. el litro.



72 REVISTA DE CIENCIAS ECONOMICAS

Una vez reeﬁinvado, la refineria lo vende a o.10 cts., de mo-
do que ya tiene una ganancia de 0.05 a 0,06 ¢ts. El alcohol,
pues, con el impuesto, costatia, $ 1.10, vendiéndose, sin
embargo, a $ 1.50 y 1.70. El gobierno, suspendiendo esos
intermediarios y aumentando muy poco el precio del litro,
podria tener una gananma “de $ 0.50 por litro, que produci-
ria alrededor de 10.000.000 de pesos mas que el impuesto.
actual. ' ,

Sal. — Existe este otro estanco que puede producir,
calculando bajo, unos 5.000.000 de pesos y cuyo estableci-
miento no perjudica a las industrias existentes. Nosotros te-
nemos, en el norte, en el centro y en ei sur, excelentes sali-
nas, que no se gxplotan con reiacién al consumo del pais, por
ja competencia ruincsa que les hace la sal de Cadiz trans-
portada en lastre, es decir, con un flete de lucha, Cuando
alguien piensa y se inicia en la explotacién de esas salinas.
los exportadores de sal de Cadiz bajan el precio del articulo
para hacer imposible la competencia ; cuando han logrado. -
ahuyentar al competidor nacional, vuelven a levantar el pre-
cio. Es un estanco facil de establecer porque no requiere
grandes instalaciones, ocupa por lo pronto brazos, no cues-
ta mucho instalar una refineria y puede garantirce que el
producio se vendera a un precio mas bajo que el actual. No .
se perjudica sino a los comerciantes o productores de Cadiz,
cuyo bienestar no tenemos por qué mantener. Por otra par-
te, los ferrocarriles harian seguramente tarifas especiales.
En resumen, tenemos 9.600.000 pesos de impuestos internos
y 55.000.000 pesos de los estancos : un total de $ 64.600.000.

Pero esa suma no nos resuelve el problema actual y si
bien es de gran importancia para sustituir la importacién en
épocas normales, no es suficiente para cubrir todo el déficit
que tendremos en el presupuesto.

Exportaciones.— La exportacion de nuestros productos.
no estd ni ha estado gravada en los dltimos afios. Hemos
establecido, a este respecto, una politica de privilegio, su-
primiendo los derechos a la exportacién, creados en épocas
especiales, por dos razones: por el exceso de recursos que
daba la importacién y pordue habiamos iniciado gestiones
en el extranjero para la supresién del derecho deé importa-
cidn a nuestro cereal y no pcdiamos iniciar esas gestiones
sin ‘comenzar nosotros por suprimir la imposicién.
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Es claro’ que todo impuesto nuevo levanta gritos y re-
sistencias, que es muy facil sostener la inconveniencia del
gravamen con muchos argumentos, cierto es también que,
afectando ese impuesto a los més paderosos es mas d1f1c11
encontrar ambiente para establecerlo.

. Creo, sin embargo, haber escontrado la forma de esta-
blecerlo, sin resistencias o, por lo menos, sin argumentos
justos en su .contra.

La guerra actual, por la falta de pro»ducmon en grandes
zonas, traerd como consecuencia, para el afio préximo, una
gran demanda de cereal y de carne. No se nota hoy dia esa
demanda porque, por ahora, tenemos poco que exportar y
especialmente porque los paises beligerantes estdn con sus
cosechas recién recogidas.

- Evidentemente, el afio préximo, el cereal y la carne lle-
gardn a un precic extraordinario, precio no sofiado por el
producto nacional, Mi idea, pues, es impcner soélo en parte
ese mayor valor, de modo que se deja al productor sin im-
poner toda la ganancia que en épocas normales pudo espe-
rar. Tomarfamos, por ejemplo, el mayor valor dei trigo en
los ultimos diez afios y el término medio en el afio en ‘que
‘tuvo mayor valor sobre las cotizaciones de Inglaterra. So-
bre ese precio no se impondria y recién hariamos efectiva
la imposicién cuando pasara de él. ‘ oo

En esta forma, si la guerra. actual no pro*duce cOmo Con-
secuencia un mayor precio, como ia pérdida de las cose-
chas podia producir en épocas de paz, la exportacién no se.
impone. En’ cambio, si el productor tiene una ganancia
extraordinaria, no prevista en épocas comunes y que, por 10
" tanto, sobrepasa todos sus cdlculos y esperanzas, se impone,
en una medida prudente, la exportacion, de]ando al pro-’
«ductor un margen suficiente para que aprov eche también
de esa ganancia eventual. - .

Asi nadie podria quejarse y existirfa la seguridad de
que los precios mayores darian un buen recurso. '

He tomado la idea de un proyecto que se estudiaba en
Rusia para compensar a los . prodictores que habian perd -
do sus cosechas con un 1mp1ue<to a la exportacién, que lo
pagaban los que habfan obtenido un mayor precio como
consecuencia de esa pérdida, Es el impuesto que se encar-
ga del reparto equitativo de la riqueza, pues no es justo, en
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una colectividad, que los uncs se enriquezcan por las mis-
mas causas que sirven para arruinar a los demds.

Calculada la preduccién' de trigo en 2.600.000 tonela-
das, con un gravamen de 0.50 cts. por quintal sobre el ma-
yor valor, podriamos obtener 13.000.000 de pesos. Caicu-
lando también sobre el maiz, en una cosecha de 3.500.000 to-
neladas, y con un impusesio de 0.20 cts., preduciria 7.000.000
de pesos. Calculada la avena, en 600.000 toneladas, a 0.20
‘centavos, siempre el quintal, darfa 1.200.000 pescs. Y el
lino, si es que Italia se conserva neutral y contintia con su
fabricacion de aceites, caiculando 500.000 toneladas, a 0.60
centavos, darfa 3.c00.000 de pesos. El aztcar también va a
ser exportade. Lovs azucareros van a resolver, con la guerra
actual, su crisis interna. Ahi tienen los que combaten las
protecciones el ejemplo mas importante de lo que significa
llegar a tener desarrolladas ciertas riquezas en el territorio,
especialmente las de los productos de primera necesidad. Si
nosotros, no hubiéramos protegido al azucar en esa forma,
el consumidor pagaria ya y en poco tiempo mas todo io que
le ha costado paulatinamente esa prcduccion. Del aztcar
se pueden exportar 100.000 toneladas ; justo es que pague
30 pesos por tonelada y deje un recurso nac1ona1 de tres mi-
lones de pesos.

Todo el ganado gque entra al municipio de la Capital
paga un 1mpuesto 1o mismo sucede en los Tl‘lLllllClplOS de
campafia. En cambio, ei consumider extranjero o el gana-
do que se exporta no tiene imposicion. En los momentos
de necesidad, y teniendo también en cuenta su mayor valor,
se podria establecer un impuesto de un peso por cuarto de
vacuno y de 0.50 cts. por carnero, mas o menos lo que cobra
la Municipalidad de la Capital, y tendrfamos por ese con-
cepto una renta de 5.000.c00 de pesos. '

Resumiendo : Cereales, aztcar y ganado $ 35.700.000,
Impuestos internos y estancos, $ 64.600.000. Total: pe-
SOS 100.300.000.

La necesidad hace la ley, tiene cara de hereje, como
dice el refran, en los pueblos. ‘Cuando faltan los recursos
hay que proceder como los naufragos que estdn sintiendo el
hambre. " Pero agotemos todos los medios tocando nuestras
riquezas antes de llegar al fraude, que es la emisién. En
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el estudio aue hago apenas entra la suerte de siete u ocho-
personas que se han dedicado a la industria (el tabaco; la
muerte de cada una de ellas salva a un millén. de habitan-
tes. A las demas industrias, ganaderas y agricolas, apenas
me limito a cortarles las ufias.

He terminado.

VicextE FipEL 1LLOPEZ.
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