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Las diversas manifestaciones de la vida social nos pre-
_ejemplos fehaciertes de la estrecha re-

sentan a ”c‘avda_
lacién que la econ
cias. Ya sabemos s‘que una de las mas lxgadas a ella es la
moral pero, en el"’t:aso‘d!r* i~s segurcs, e manifiestan en
ld misma. prapormon ematicas.

La pirevision -h anan»dio part1do de los he chos-
librados a la observagd ;
cos, trata (de fp“reve*iir' pos1l:les dafios a que od s esta-
mos’ expues‘tos sin’ q!ua_‘ca‘da uno pueda imaginar cuél es
el momento’ preciso eif*que ha 'de sufrirlo.

En muohos casos, el seguro constituye un simple juego
financiero, ¢$ 'd‘ECII‘, una cperacién lucrativa, en la cual sue-
e entrar en, gran proporcidon-la mala fe. Y no sz dird que
es esto una exageracion, si se observa el niimero alarmante
de incendios que se registran a fin de cada afio. También
se ha hablado mucho de los navios funebres, es decir, bar-
cos fletados con el tinicor prc posito ce hacerlos naufragar,
a fin de cobrar la indemnizacién. En cualquiera de estos
cascs el acto es criminal -y mereze la mas severa sancién
por parte de la jl.l'S»thla.

"Para el 1n1t:".\s" social, no basta p-evenir los riesgos a
- que estd expuesto el pair 1']011 o Ce cada uno; impcrta, y
mucho, cuidar que los individuos se desarrollen en condi-
ciones que los hagan ttiles, siendo necesario, para ello, des-
pejar su horizonte de las perspectivas de miseria que pu-
dieran empafarle. Los seguros contra incendio, naufragio,
granizo y sobre la vida, son los méds desarrollados, y han
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tenido amplio campjp para exteniderse en las clases acomo-
«dadas ; en parte, porque la mejor preparacion, cie éstas les
ha permitido darse cuenta de las ventajas que comportan
estas operaciones, y en parie porque sus condicionzs pecu-
niarias les han permitido soportar ficilmente la carga de
las primas. Estos seguros no llenan més’ que en cierta me-
‘dida un fin social, desde el mgfiento en;que estdn despro-
vistos de ese espiriiu de -mu°jcram1“nto de’ que hablamos a1-
tes. Las ciases obreras, mas numercsas y- neoesuadas, son
las que requieren con preferen ‘establecimiento de ins-
titucicnes que les permitan mifa coinﬁanza el porvenir..
En los ultimos afios se ha daidb prefenemma al ‘desarrolls de
los seguros obreros, observandose q que’son los que mds di-
ficultades cfrecen, tanto por k _.cf?ﬁou ad de comprobar mu-
chos hechos como por la mﬁcu'ltald trepresenta el salarlg,
muchas veces exiguo, para ‘el pagoide ias pmmas. .
El seguro maritimo- aparece efi /el 51glo XII; e el
XVII, en Inglaterra y Alerdania ge regisiran casos de se-
guros conira incendio; en: esty ¢to siglo se encuentran
ya seguros sobre la.. wdla‘ { e reatas de estado,
vitalicias y de suprﬁrvweu ¢ amagdas tontines y, en el
siglo XVIII, seguros en caso»_,de muerte, en prowechj de
la familia del difunto. E
La aplicacién de los principws “de SG‘I’idzifidaxd determi-
na un sinnimero de operaciones que e asemejan a ios se-
guros, pero que no pueden ser clasificados entre ellos, co
mo los seguros dotales, que ticnen por objeto constituir un -
verdadero capital, siendo por lo tanto una operacién lucra-
tiva. Es por eso indispensable que el seguro, al fomentat
la prievisién, cuide también de no idar motivo a que «degﬂ-
nere en codicia, lg cital evitara poswbles 1n]ustlclas,
La realizacion ‘de 1ds Seguros reqm , como ya se ha
dicho, la aplicacién de principjos ‘mas nmatlcos. ‘el calculo
de probabilidades; ' cehtro del .cual ncierrai la. llamada
ley de los grandes nimieros: Esta ]-°v ‘explica que las cau-
sas normales que prod'ucen aconte 1mnerntos fortuitos' con-
cluyen por prevalecer sobré las' 1rregu\lares que tienden
a aumentar o disminuir esos acontecimientos. Lha compro-
bacién de los efecios de esta iey la dan las estadisticas,
_cuyo concurso en la mcderna legislacién es tan importante.
La misma ley de los grandes numeros requiere, para
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su aplicacién segura, la divisién de los riesgos, pues es
evidente que si muchas cosas aseguradas estdn expuestas
en el mismo lugar a la misma eventualidad, corren el pe-
ligro de penderse todas juntas; por el contrario, las mis-
mas cosas, expuesias ‘a igual riesgo pero en diferentes si-
tios, séio se exponén en forma que llamariamos individual.
De ahi la precaucién que: ‘toman las compaiifas de reasegu-
rar los rlesgos que compurtarla en caso de siniestro, una
mdemn‘lzamon ldlemasxado elevada. Por las mismas razones,
‘no conviene al gran, pronp tario (el estado, por ejemplo)
asegurar sus bienes, desde &l mcmento en que el riesgo a
que se expondria el aseguraxdor le obligaria a cobrar primas
demasiado elevadas, y posibiemente el conjunto de éstas

seria superior a lag- nndemanzauones de los siniestros.

Las operaciones dé segdros, a pesar de los grandes be-
neficios que reportan,«"fno dejan de presentar sus incoave-
nientes. Inldudablementq- que; comparando el régimen so-
cial anterior al funcmna '.-1_,'nt0 de los seguros con el ac-
tual, la diferencia ha rde favorecer al ultimo, aunque no ha-
bra que olvidar la propormé‘n de’ riesgos, que resulta mayor
en nuestros ldhas deb1d0 al mayor desenvolvimiento eco-
ndémico. e -

No todos los hechos o acontecimientcs de la vida son
susceptibles de ser asegurados. Para que asi sea, es preciso

. que su reaiizacién no dependa de la voluntad del que se
asegura. Por lo tanto, deben excluirse los hechos potesta-
tivos. Algunos seguros en. caso de muerte excluyen el sui-
cidio, precisamente por el cardcter voluntario que tiene ;
otros no lo excluyen, aduciendo que los suicidios no produ-
cidos por una perturbacién mental son, tan raros que no
se pueden tomar en cuenta. No cabe- duda que esta teoria
es la mds exacta, atento a que, para llegar a ese extremo,

s necesario haber perdido la nocién del instinto de conser-
vacién, tan arraigado en todos los seres.

El seguro, al proporcionar la certidumbre de la repara-
cién de un perjuicio eventual,” hace que el asegurado des-
cuide un tanto las precauciones téndientes a evitar el sinies-
tro. En la mayor parte de éstos, los aseguradores podrian
sostener que sus funestas consecuencias pudieron haberse
evitado o atenuado si el asegurado hubiera usado més vi-
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gilancia o adoptado precauciones. Esto ha hecho que en
los seguros nuevos se alce un tanto la ouota de las primas,
pues las estadisticas a ellos concernientes arrojan siempre.
‘mayor numero de accidentes después que antes del seguro.

El papel dei seguro debe limitarse a reparar el dafio
¥, en ciertos casos, aun en forma mtcl pleta, a fin de evi-
tar, en lo posible, que se convierta en un juego financiero,
.como deciamos al principio ; rpor ‘eso las, oompamas que ase-
guran bienes exigen del asegura»do- la’ mamfestamon de si
€s una o son varias las que asegu .en el dltimo caso,
sconcurren a prorrata en el pags

Una de las grandes xentaJas ecuel geguro’es, ccmo su
nombre lo indica, dar segundad en la conservacién de-un
bien. Y ya que vale mas un’pajaro en-la mano que ciento -
-volazn(do, es mucho més' estimable 1 fmmomo pequeno,

. glran mnyurla tiene in-
terés en conservar el mvel dle ex; ncid que ha adquirido;
lo cual es proporcionado por’el eg’tﬁo. En este caso toma
<l verdadero caracter. de-seg’ 176 dbw.l ‘requiriendo, en pri-
mer lugar, para llevarlo a efe«cto @l ahorro. 'Es verdad que
esta clase de se quro no rm'd!e exa)ctamen'te lo que cuesta,
pero estimula la nrevisién Y, sobré todo,” oblllga al ahorro
continuo. ’ R

Todos los seguros originan grandes’ :gas\to's generales.
Las multiples operaciones a que estdn sujetos, la coloca-’
<ién de las reservas, la formacién de los: diferentes fondos
y la retribucién de los agentes, absorben un 40 por ciento
de las primas.

También los: sleguros suelen ejercer una accién saluda-
ble en el sentido” d;e mejordr’ las medidas. de previsi61, en
-exigir cortdidiones |h1g1enhoa4$\ ‘a ciértos “establecimisntos. o
-en combatir las ep1drem1as o las enfermedades cuntaglosas.
Hasta se ‘ha dado el caso, #n  Es‘ados’ Unidos, 'de compa-.
filas de seguros oomtra incendio que mantienen cuerpos de
bomberos. R TR S

Hemos dicho amftenonmente qlue en los casos de las
familias que viven del salario de su jefe, los seguros toman
-el cardcter social propiamente dicho. EI pauperismo, ‘de
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tan funestas consecuencias, tiene sin duda su mdas grazde .
aliado en las clases obreras. Lcs que viven exclusivamen-
te de su jornal, muchas veces exiguo, pronto se ven ex-
puestos a la miseria si les faita el trabajo cotidiano. La
falta de trabajo no es tan grave si el individuo se conser-
va sano; lo cu'a'lll.glpnuedxq _favorecerle para aceptar labor en
cualquier “parte, - fero ime carac'eres alarmantes si u-a
enfenm-e-d;ajd] jie priva de: Jla. Existen sociedades de asis-
tenca, o de sccorros, ‘que. proveen, en estcs casos, lo ne-
- esario hasta el res*abl miento del enfermo; sin embar-
o, ellas no constituyen una panacea, toda vez que son las
cncargadas de juzgar la rproéedenma de las medidas a adop-
tar. En cambio, ‘el sequtd constituye un derecho, que se
ejerce inmediatamente “de presentardo» el caso. Es Verdad que
también aqui existe la Y ficultad sefialada anteri-r-
mente, aunque aterfuada - excluirse del seguro las en-
fermedades de corta dlurao‘oﬁ_ ‘0 de caracter levz, en razén
del p»cco perjuicio que gccasionan. En el mismo caso estan
jas heridas, - que rtamelen “d 3'1 inactivo por algin tiempo
al traba]ador ‘ G
El obrero puedo quedar mva(hda:d-o itotal o parcialmen-
te, cuan aun: se - fhalla en| esta‘do de ganar normalmenite
su ]ornal. El seguro, en este caso,” deberd comprender a
- €1 a su mujer, si ésta nol puede trabajar, y a los hijos que
no estén ‘err condicién de procurarse el sustento. La invali-
dez absoluta no ofrece dificultades para su comprobacién,
ocurriendo lo contrario con la parcial, donde no puede sa-
berse- hasta' qué punto cbra la simuiacién. Invéalido parcial-
mente, el obrero puede en muchos casos emplearse en for-
ma. uul en otro oficio, o ganar un jornal reducido, en cuyo
‘f‘aso €s’ plefcuso que el seguro complete’el salario normal.
En el caso dé invalidez :motivada por la edad avanzada
el trabaja‘dk)r, las nnndlemn.lzatcnones toman{ el nombre de
‘ pensmnee de - retiro’ y oomrpre*uden: al chrefo y a su mujer,
p\u'os los hijos deberan estar, normalmenate en situacion de
bastarse. . Conviene tener -en ‘cuenta’ que la invalidez abso-
luta motivada por lavejez llega siemipre precedida de un
largo periodo de invalidez parcial, de més en mas acentua-
da, que motivard una reduccién paulatina del jornal. Esta
situacién puede tener remedio agregando a la pensién de

<
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ietiro un seguro de invalicez parcial para la épceca mencio-
nada.

Los seguros en caso de muerte deben atender en pri-
mer érmino, gastos de entierro; en cegundo, proveer de
recursos a la viuda, si no puede ella mantenerse, y a los
hijos, hasia la edad en que ellos puedan empezar a hacer-
io. La edad en que cese la pensi hle.S deberd ser
tanlio mas avanzada cuanto la pigsicién del pad_re hubiera
permitido darles un aprendizaje -mas o inencs ‘largo-o cos-

toso. Puede suceder que hayan, ascefidientes que ‘el cbrero
" sostenia y cuya subsistencia e iso. eontinuar.

Este seguro ifiere del qu
cuyas primas scn elevadas 3% tienen pvr chjeto constituir
‘capitales reembolsables a la 'mu rte d»el .asegurado, pero en-
cierra el peligro de que,.:ma o : ntﬂs inexpertas,
sea dwlpasdo. :

siempre hay cierto numero:
dudable que la desocu;pam
mismo obrero, por faltas ) erte‘ mas el seguro no de-
be tomar en ouenta ‘Ias "fal asxlco i€ntes, -propias -de la na-
turaleza humana, porque si si.lo hlcmra fesultaria ilusorio.

Es'e seguro no puede - tener Jugar® sing*euando afecta
individualmente, o por pequefios grupos,<a los cbreros.
Es evidente que, en caso de paro gﬂeneral,,las)‘pnmas pa-
gadas sélo resppnderdn a un minimun de perjuicios.

Para que ics seguros anteriormente indicados sean efi-
caces, es bueno que, en cierta medida, se realicen combina-
dos ; por ejemplo, en los seguros contra la vejez, debe pre-
venirse el caso de paro temporario,. de heridas o enferme-
‘dad, a fin de que ¢l asegiirado no pierda susderechos al
nol \abonar las prima:
nadas. ‘

Librado wal jui:cbsiof'de?» Tos pa‘iiﬂoinos yt;'obrve}ds el S‘°rg£11‘0,

‘a pesar de sus evidentes odnvemenmas no lle»garla a su
completo desarrollo . siho dlespiues de largos afios. , Hasta
hace poco, el pa‘tnono no tenfa otra obligacién que la del
pago de ios salarios ; hecho éste, su responsabilidad por los
accidentes s6lo se hacia efectiva en caso de que el obrero

4
B

€ cont. rata sobre la vida,

«durante - lag, - gnrcu;;stanmas: - Tieriio”
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pudiera probar que la causa era imputable a aquél; de
suerte que, en la mayoria de los casos, el trabajador, falto
de recursos, concluia por abandonar sus gestiones y, con
ello, su posible indemnizacién. La moderna legislacién ha.
incorporadio el principio del riesgo profesional ; segin el
cual se comsidera que toda empresa invoiucra ciertos ries-
g0s, propios y cara:cterxsbicbs, de cuyas consecuencias es
responsable el empyésario Este, compelido por la ley, tie-
ne el mayor interés en asegurar a su personal, para librar-
se e las cargas que oomporta su obligacién. No hay que
desconocer que muchos patronos han tenido, en toda época, ’
el sentimiento de su responsabilidad moral por las desgra-
cias de sus obreros, especialmerie si éstos reunian muchcs
afios de servicios;.y, eran” padres de familia. Los hay que
ofrecen contribuir con parte de? las prnmas a 1os chreros que
se aseguran’ otros que los” aseguran por su cuenta y tam-
bién quienes retienen, -del salarqo«, la mitad del importe de
las primas, cargando ellos con.ia otra mitad. No faltan los
que solo admiten obreros asegurados. Estgs acciones parti-
culares estan lejos de ser-un -desideratum, al no llevarse a
cabo por la mayoria de los 1mdustrlaﬂes. El riesgo profesional,
consagrado por 1a ley, puom|e “al, 1pauron0 en' la obligacién de
soportar cargas“que con’ el anndar del tismpo serian abru-
madoras. - Especialmente para los pequefius findustriales,
cuyas ganancias serian absorbidas ppr pocas indemnizacio-
nes, el seguro es una necesidad imperiosa.,

No -basta, sin embargo, la responsabilidad de los pa-
tronos para que el seguro tome todo el desarrollo que es
necesario, desde el momento en que aquéllos sélo respon-
den. por los riesgos que incumben a su industria. Las en-
fermedades, la vejez y la muerie prematura, son otras tan-

_tas calamndades qite’ aﬂlguenn a los trabajadores y les ponen
-en pellgro de sufrir las consecuencias dée la miseria. Ello
ha sugerido 1a idea del sleg‘uro» obhgawrlo que se ha lle-
vado a cabo en algunos paises. Mas los estados que han.
legislado en ese sentido no han podido evadirse de partici-
par, en cierta medida, de las cargas que resultan. Serfa
injusto que'la ley oblwigés'e a un ciudadano a asegurarse,
si los recursos de éste no bastan para subvenir a sus ne-
cesidades. Hay varias formas de llevar a cabo estas sub-
venciones: ya agregando algo a las pensiones adquiridas,
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ya mejorando las primas depositadas, favoreolendo asi e}
esfuerzo individual.

El seguro obligatorio requiere necesariamente la vigi
‘lancia del estado, si éste crea el monopol'o a favor de una
0 mas empresas particulares, o su administracién directa ;
de lo contrario, su obligacién seria letra ‘muerte.

No hay que pensar en queé ésta sea Ja forma ideal dei
seguro, pues encierra muchos iinconvenientes, sobre todo
. en ciertos riesgos, como la mvath\dlezpércial tan dificil de
comprobar en justa medida. mbién la invalidez prematu-
ra puede ser causa de abusos;sobre todo en los paises cuyo
gobierno estd librado al v_suframo popular.

La cifra enorme que a»canzarla el dleiposnto de las pri-
mas necesarias al seguro mp ‘se»ntarla una grave responsa-
bilidad para el gobierno gie las ad(mmustra,ra ademas del
pago de las 1mdem\mzac10nles,bnada dia en aumento.. En
Alemania, el seguro 'co»n~tra las enfermedades, solamente,
produce 180 millones de francos ‘mds o menos. Si el se-
guro se extiende en la ” mls»ma ‘proporcién para todos los
casos requeridos para que séa completo, facil es imaginarse
el peligro que corren los haberes de los asegurados en caso
que la nacién fu»era ala bammrrota. Es natural que la
quiebra de una compama de seguros es. in fenémeno mds
o menos frecuente, pero ei dafio que causa es relativo, y
la ayuda privada se ejercita eficazmente, y aun el estado
puede concurrir a ello. .

Este dafio un tanto remoto (la-bancarrota de una na-
cién) no seria el peor que encerrara el 'seguro obligatorio,
sobre todo administrado por el estado. La previsién indi-
vidual se reiaja oompletamteznte y concluye por desaparecer.
El individuoy oblxgado a“contribuir colectivamente, pierde
mucho de su iniciativa particular ‘y, Sobre todo, se acos-
tumbra a recurrir al estado. hasta en sus cuestiones de orden
privado. La intervencién oficial impide también la- forma-
cidén de capitales qué muchos trabajadores estdn ‘en condi-
ciones de formar mediante su ahorro particuiar, con lo cual’
mejorarfan su nivel de existenicia y el de sus herederos.

Como el seguro obligatorio seria la tdnica forma de
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hacerlo general, y ello presenta graves inconvenientes, lo
mas lbigico serfa la intervencidn restringida del estado, en
forma que anime 1a iniciativa privada, tomando medidas de
otro orden para subsanar las deficiencias que ésta dejara.

H. MADARIAGA.
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