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LA REFORMA DE LA LEY DE QUIEBRAS

CONCORDATO

Una buena ley de quiebras debe responder siempre a
Jos siguientes propésitos (1) : '

1°. Que el deudor desafortunado, incapaz de pagar sus
.deudas, pueda libertarse de ellas y comenzar una nueva vida
de negocios aliviado de sus aflicciones, a no ser que hubiese
dncurrido en manejos culpables o fraudulentos.

2°. Proteger a los acreedores contra los deudores que
Araudulentamente pretendan evadir el pago de sus obliga-
-ciones.

3°. Que los acreedores sean pagados equitativamente y
-a prorrata con los bienes'y cosas del fallido.

Nuestra ley vigente, completamente en desacuerdo con
-ustos enunciados, se informa -en el principio del voluntaris-
mo, o sea la omnipotencia de los acreedores en la direccién
-de la quiebra, sistema que sélo autoriza a los jueces para
vintervenir en el cumplimiento de las férmuias legales, re-
:sclver los conflictos de derecho y prevenir o perseguir cual-

~guiera tentativa de culpa, dolo o fraude». (2).

(1).—Principios sentados en innumerables casos de los Tribu-
‘nales de los Estados Unidos y que se encuentran anotados en
el «<American Bankruptey Reports:, «Federal Reporter» y «Circui-

“Court of Appeals Reports».

. (2) Informe de la Comisién del Senado Argentino, en la re-

~forma de 1902.
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El primer paso de la reforma debe ser la inmediata su-
presién de este principio absurdo, que rompe el equilibrio
de los derechos de las partes en el juicio. En su reemplazo,.
se impone la oficializacién de la quiebra, a estilo de ley nor.
teamericana, y no de la inglesa, que, a pesar de sus dispo-
sigiones, ha caido, como la nuestra, en 1guales defectos corr
distinta legislacién.

La ley de los Estados Unidos de Norte América, san--
cionada en 18¢8, y reformada en ics afios de 1603, 1906 Y
1910, tiene ciertas disposiciones que, consignadas en la ley
argentina, suhsanarian los inconvenientes que enseguida
apuntaremos. '

En primer lugar, da a los jueces facultades amplisimas
(3) para confirmar o desaprobar todos los actos de los acree-
dores, segun las circunstancias de cada caso, y realizar por
si solos aquellos que, librados a la voluntad exclusiva de-
los interesados, pueden resultar un perjuicio o un abuso.

Dentro del sistema de nuestra ley actual, caben tres so-
uciones para el pago de los créditos a los interesados: e'
concordato, la adjudicacién de bienes y la liquidacién for-
zosa por la quiebra.

El concordato importa para ios deudores una espera o-
una remision en el pago de sus deudas, ademds de la con-
t:nuacién de sus negocios sin desapoderamiento de bienes,
y quedando sus personas a salvo «de la intervencién de la
justicia criminal. Para los acreedores, es la forma menos:
onerosa, mas rapida y menos incémoda de saldar cuentas-
de negocios desafortunados.

Fuera ide toda duda, es esta la solucién que en 10_5 pro-
cedimientos de la quiebra conviéne mds a los intereses de-
deudores y acreedores’; razén por la que todas las legisla-
ciones modernas tienden a favorecerla, reaccionando asi de-
las inflexibles y duras leyes antiguas sobre quiebras o insol-
vencias.

La institucién del concordato merece, pues, principal:
atencién en la reforma.

(8).—Seccién segunda de la ley de Estado Unidos. Trata de la
«Creacion "de Cortes de quiebras y su jurisdiccidn. Subdividida.
en 20 partes, que exponen sobre todo, los procedimientos de la.
quiebra, .
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Nuestra ley .vigente da margen a infinidad de abusos,
debidos por lo general al escaso papel que asumen los_jue-
ces en presencia de las resoiuciones de los acreedores.

En la actualidad, los jueces deben aprobar cualquier
oferta de concordato, aceptada por mayoria en la junta de
acreedores, y s6lo pueden negarle su aprobacién, cuando
alguno de éstos denunciara medios. fraudulentos usados por
€l deudor a fin de conseguir la aceptacién de su propuesta y,
-atin en estos casos, los jueces se limitan a confirmar la reso-
lucién votada por la mayoria de acreedores, por ser en ex-
tremo dificil la prueba del fraude cometido. '

Ante el resultado de nuestra legislacién sobre el con-
cordato, no es posible dejar que los jueces permanezcan im-
pasibles a los negocios que tantas veces realizan los deudo-
.1es, confabulados con una mayoria de acreedores, haciendo
aprobar propuestas cuyo monto resuitaria, en todo caso,
menor que el producto de la venta forzosa de los bienes
del. proponente o convocatario. Es cierto que si la unani-
midad de acreedores aceptan concordatos desastrosos, nada
habria que decir, puesto que ellos son duefios de hacer re-
misién total de sus créditos en favor de sus deudores ; pero
50 es menos cierto que, cuando una mayoria impone a una

iinoria y acreedores ausentes convenios que a simple vista
son en extremo irmisorios, debe el juez, por el decoro de
‘a- justioia, intervenir en salvaguardia de tantos intereses
afectados y negar su aprobacién al convenio aceptado por la
junta.

La ley norteamericana faculta a los jueces a no prestar
su aprobacion al concordato que no le convenza que satisface
los mejores intereses de los acreedores, o que el deudor haya
sido condenado o dejado de cumplir alguna de las obligacio-
nes sin las que no podria alcanzar su rehabilitacién, o que
se haya valido de procedimieptos culpables para ofrecer su
propuesta y conseguir su aceptacién. (4). :

El juez tiene en los autos elementos suficientes de juicio
para resolver : los informes de los contadores o sindicos, los

~de acreedores interventores y la investigacién judicial de los
bechos, en la forma. que crea més conveniente, usando de
tedos’ los medios de prueba. (3).

(4 .—Seccion 12, (0011301'(,13,1;0). Subseccién d.
(5).—Seccién 12, subseccién a. .
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In todo caso, el juez debe ,por la iey de Estados Uni-
dos, convencerse de qué es lo que mds conviene para los
intereses generales : si la liquidacién por quiebra o el pago

- por concordato. (6). I

Obsérvese que, con una disposicién igual, consignada
en nuestra ley, los monopolistas de representaciones y las.
mayorias confabuladas perderian toda su importancia y razén
de ser, y se habria suprimido asi uno de los mds graves
inconvenientes de ia legislacién actual, con soélo investir a los
jueces de esa facultad discrecional, ' ‘

La ley inglesa del afio 1883 contenia una dispousicion
semejante, pero los tribunales, no obstante el pésimo resul-
tado de la ley de 1869, se han empefiado en interpretar, co-
mo «mejor interés de los acreedores», el que ellos mismos
sancionan con sus mayorias en las juntas. 1)e modo, pues,
que’la votacion de la junta debe ser confirmada por los jue-
ces, a no ser que se hava probado la comisién de fraude. (7).

El articulo 1464 de la ley argentina de 1889 debe resta-
blecerse, por importar una dispesicidn. en extremo moral,
que impediria la solicitudi de convocatoria a gran cantidad
de personas deshonestas. Su aplicacién puede hacerse efec-
tiva y real con la ampliacién de informaciones sobre ia per-
sona y negocios del fallido, que los jueces realizarian en fa.
forma anteriormente indicada. ' ’

- El concordato legislado por nuestra ley no ofrece garan-
tias en cuanto a su cumplimiento por parte de! deudor.

La ley no obiiga al convocatario a garantir sus propues-
‘tas, ni trae tampoco disposiciones que impongan una ga-
rantia legal ; por esto la generalidad ide los concordatos no
se cumplen, y, mientras llegan los vencimientos, el deudor
cnajena los bienes con que cuenta pard sus pagos.

La ley norteamericana desapodera al deudor de sus bie-
nies no bien comienzan los procedimientos de la quiebra.
Después de esto, ei deudor puede proponer concordatos, pe-
10, para que pueda solicitarse al juez su aprobacién, debe
haberse depositado a la orden del juzgado lo que haya que

. (6).—En ausencia de fraude y ocultacién,la Corte debe resolver
si el activo podrd pagar méis en la quiebra y no si el deudor pudo
haber ofrecido més. (Jurisprudencia constante, anotada en las re-
laciones de quiebras norteamericanas)

(7). - Collier. <The law and practice in Bankruptey, under the
National Bankruptey act, of 1898».
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pagar a los acreedores y la suma de dinero que corresponda,.
yara hacer el pago de todos los créditos privilegiados y las.
costas del juicio. (8).

'Si los concordatos fueran propuestos para cumplirse en
plazos determinados, que es el caso comin en nuestros tri-
bunales, los acreedores quedan garantidos con los bienes del
deudor :los derechos de propietario no le son reinvestidos

hasta el total cumplimiento de sus convenios pactados. (9).
~ Si el deudor no cumpliera, los procedimientos de la quiebra
Slgu(en como si no hubiera habido oferta alguna de concor-
dato. ' ' ‘

Esta ultima disposicién, contenida hoy expresamente en:
la ley italiana de 1903, art. 34, que autoriza la declaracién
en quiebra del comerciante que no cumple su concordato,
existia ya en las leyes francesa, belga, rumana, espaitola,
chilena, inglesa y antigua itaiiana, aun cuando era necesa-
ria la demanda de rescision del convenio por cuaiquiera de
los acreedores interesadios ; la ley argentina sancionada en
‘1902, cuando ya todos los paises indicados habian dictado
la. suya, nada dispuso scbre la falta de cumplimiento del
deudor, lo que ha dado maragen a innumerables abusos, co-
mo ser las segundas convocatorias, ante la proximidad de
algun venocimiento pactado en el convenio anterior.

La Exma. Cémara en lo comercial de esta capital, ade-
lantandose a la reforma de la ley, ha acordado recientemen-
te que no proceden las.segundas convocatorias, cuando éstas
se pidan por incumplimiento de concordato an‘erior.

Si embargo, como los fallos de ios jueces dependen de
las personas que invisten tales cargos, debe consignarse en
~forma categérica una disposicidn que corresponda al prin-
cipio sancionado per la ley italiana, norteamericana y la ac-
tual doctrina de la Exma. Camara en lo comercial.

AcusTIN' N. MATIENZO.

(8).—Seccién 12, subseccién b.
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