REVISTA

DE

CIENCIAS ECONOMICAS

e

PUBLICACION MENSUAL
DEL

Centro Estudiantes de Ciencias Econdémicas.

DIRECTOR:

ROBERTO GUIDI

ANO I NUM. 21-22

MAR. Y ABR. DE 1915

©

DIRECCION Y ADMINISTRACION

1885 «- CALLE CHARCAS - 1835
’ BUENOS AIRES



%

EL AISLAMIENTO PACIFICO DE AMERICA

América, tierra de paz y de trabajo, parecia haber es-

. tablecido definitivamente; sus relaciones con el resto idel
_mundo sobre la base de la soiidaridad humana y la coopera-
cién econdémica. Después de haber sido la parte latina del
continente, durante una triste época de su historia, la regién
clasica de la eterna tragicomedia revolucionaria, del desor-
«den administrativo y del atraso econémico y social, evolu-
cioné completamente en pocos lustros, entrando en la via
de progreso, intensa actividad y rapida prosperidad, traza-
.da por la gran republica anglosajona. Y entonces toda
América — tanto los Estados Unidos, que eran ya una de

.las grandes potencias mundiales, como las democracias la-
_tinas, que pocos afios antes no eran admitidas a formar
parte del concierto de los estados cristianos — parecié des-
inada a ser la tierra de promisién en la que se resolverian
ios trascendentales problemas que en el wviejo mundo no

tenfan solucién. Los conductores e estos pueblos pudieron
reiterar ¢! llamado a todos los hombres de buena voiuntad

-que quisieran cultivar su suelo, sancionado ya por sus

censtituciones y su legislacién. Se reacciond contra los de-

fectos, los prejuicios y las resistencias de los elementos so-

«ciales nativos, y pudo creerse que, en el orden interno, no
tardaria en ser una realidad la fraternidad humana. Las
. vinculacicnes exteriores comenzaron a regularizarse segun
un orden de cosas que hasta entfonces sélo habian recono-

_<ido los sofiadores en sus teorizaciones ; un espirituu de. alto
, idealismo vivificé las corrientes de ideas, de sentimientos,
de hombres y de. inteteses econémicos ; un nuevo criterio,
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que prescindia en absoluto del poderio militar, sirvié para
determinar la gravitacién internacional de los estados. Aumw
luchaban muchas de las repttlicas latinas por eliminar los
resabios de la época cadtica, y ya se condensaba desde el
Hudson hasta el canal de Magallanes la conviccién de que
nos correspondia a todos juntos, sajones y latinos, tomar
puesto a la cabeza de la civisizacién cristiana, sino por el -
desarrollo intelectual de estos pueblos, por la <uperioridad
moral de sus moviles de accién, porque estaban en caminc
de realizar los grandes principios éticos que en las tierras de
vieja civilizacién y refinada cultura no habian salido de la
regén dei ideal. - : : ‘

En las relaciones de los estados latmo»amerlcanos con
Europa se destacaron mayormente las nuevas normas po-
liticas. En verdad, era reciente su generalizacién. Hace
apenas doce afios que algunas potencias europeas prelen-
'dnan liquidar un pleito con Venezuela empleando los mis--
mos medios que les servian para «debatir sus intereses con
“China. Pero se habia hecho tanto camino desde entonces,
que aquel conflicto era ya cosa de otra época, el ultimo
“caplitulo de Ta historia americana durante el siglo pasado. Y
mientras se iba atenuando su recuerdo, dejando solamente
un nuevo principio americano incorporado al derecho inter-
‘nacional y una pigina honrosa para la diplomacia argenti-
na, estas republicas, concientes de Ia reciprocidad de sus-
intereses con los europeos y fuertes en sus ideales, aunque
casi inermes militarmente, iban muitiplicando y afianzando
los lazos que las unfan con los pueblos del viejo continente,
sin que Ia hlpd‘e&s de umr peligro fuﬁra con51d@rada por es-
piritu alguno.

' Los acontecimientos desarrollados en los mares ameri-
" cancs durante la presente conflagracién europea —y tam-
bién algunos de los que tuvieron lugar en Europa— han
véido a sacarnos de esta tranquitidad] al plantear brusca--
mente problemas tan graves como imprevistos. No fueron,
ni pudieron ser puestos en tela de juicio los ideales de Amé-
rica. Del peligro al que han sido expuestos, asi como ide-
su confrontacién con la triste realidad transocednica, habré -
salido tal vez més acentuada su supe‘morl ‘dad sobre el criteric.
politico de 'os pueblos europeos.” Lejos de haber sufrtd.o~
‘mengua su valor préctico’ de normas aplicables a la vida in--
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ternacional y. susceptlbles de encauzarla hacia un | nivel mas

alto de uwhzamon, ninguna mente americana clarovidente
podld dudar en adelante de que nuestro progreso social y
nuestro desarrollo econémico dependen, ante todo de la préc-
tica de esos ideales. Pero este mismo wnvenumwmo, rela-
cionado con los hechos ocurridos en la vecindad de nues.ras
Lostas, demrmma la necesidad «de darles ‘formas mas- defini
das y de organizar las fuerzas ‘morales y materiales que lus
apoyain, a fin de asegurar su progreswa_lreaylxzacnoq.

11.

Los paises americanos han . sido perjudicados en sus -
Aintereses materiales por la inevitable repercus.én de las per-
turbaciones econdémicas que acompanaron en Europa el es-
tallido de la guerra. Lo fueron igualmente, pero .en. forma
.directa, por actos deliberados .de los beiigerantes, que no
-eran una consecuencia necesaria del estado de.guerra. Algu-
nos de estos, consistentes en la violacién de principios de
_derecho . internacional o en el desacato de leyes o decretos
nacxonales ‘comprometieron la actitud neutral que habian asy-
mido estos estados y, en ciertos casos, afectaron su sobe-
'rania. Otros, sin contravenir los prindipios de derecho in-
ternacional _sancionados has'a el presente por las naciones
ClVllldea.S, crearon, sin embargo, un estado de cosas que se
_tradujo. en dafios sensibles para.los pueblos americanos.

Los actos violatorios de las disposiciones internas o de
las leyes internacionales comprenden la instalacién de esta-

_ciones, radiotelegraficas, la huida de buques intermados por
 gobiernos americanos, la estacién. prolongada en nuestrcs
. mares territoriales de buques. armados en guerra, el aprovi-
_sionamiento de los buques de guerra con carbém y viveres
ennlwaramdbs en puertos americanos por buques de comercio
para las necesidades de la travesia y, finalmente, la vio'a

cién de la neutralidad, chllena por el crucero «Drcsclen» y
por la escuaidmlla inglesa que lo eché a pique. -No deben.
qorpremder.nos mayormente estas 1rreg1ular1da1des oometldas
en el curso de un conflicto dluranbe el cual se han vxolado, en
Europa, tmtadtos solemnes y. la_mayor parte de las leyes de
la guerra, al punto qug ‘(pued‘{:__degrs_e; que .en . este momento
f_;sta_'an-u@a:dfa de hecho teda esa_legislacién, sin .que hayan
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‘ntervenido otras razones que el empleo de la fuerza. Sin
embargo, existe una diferencia esencial entre los actos irre-
gulares llevados a cabo en Europa-y los que tuvieron por
teatro nuestros mares. All4 la exasperaci6n de una lucha
en la que se juega el porvenir y tal vez la existencia de
raciones, de razas y de normas superiores de cultura, expli-
can, ya que no pueden excusarlos, esos hechos que alguna
vez fueron verdaderos crimenes, como en el caso del hun-
dimiento del «Lusitanian. En América, lejos del centror
principal de la guerra, empefiados en acciones aisladas o que
muy poco podian influir sobre el desarrollo dei conflicto en
Europa, los beligerantes sa encontraban en una situacién
muy distinta, en la que los deslices incorrectos no podian
. reportales ventajas importantes. En cambio, en nuestras
costas las’ irregulartdades eran mds faciles y tenian mayores
probabilidades de pasar inadvertidas, en razén de la consi-
derable extensién inhabitada, de los escasos medios de que
disponian_estos estados. para vigilar ios manejos de los bu-
ques de bandera beligerante y de la falta de coordinacion
entre las medidas tomadas por unos y otros. Tales circuns-
tancias, que imp'icaban la imposibilidad de prevenir o re-
primir materialamente todas las faltas que se cometieran,
han sido aprovechadas en muchos casos con un descaro re-
velador del escaso respeto que merecian las soberanias de las
reptiblicas sudamericaras. Justo es agregar que la mayor
parte,de los actos, censurables fueron realizados por el mis-
mo beligerante que en Ewropa tomé la inidiativa del des-
conocimiento de las leyes preestablecidas.

Estas violaciones de la neutralidad encerraban dos
orrandes p<=~11gros. Por una parte, exponian a las naciones
americanas a reclamaciones duplomatu:as que, no obstante
sus mejores deseos de mantener una linea de conducta pres-
cindente y correcta, podian turbar en cualquier mo’mento
sus relaciones con alguna de las potencias europeas, expo-
niéndolas hasta a ser envueltas én el conflicto. Por otra
parte, daban du«gar a que el contendiente del belnderante que
“hubiese incurrido en ellas tomara represahas y que acen-
vtuéndiose gradualmente la gravedad) de los deslices, no tar-
dara en ser holfada sin reparo la soberanfa de f(al o cual de
‘estas naciones y hasta de todas ellas.
' Aquellos otros hechos que, sin ser violatonios dcu dere-
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cho internacional reconocido, perjudicaban los intereses con-
tinentales, consistieron ‘en la persecusién y -el apresamien-
to,0 destruccién de buques mercantes de bancera beligeran-
te que se dirigieran de puertos americanos a otres puertos
americanocs o a puertos europeos. Como casi todo el comer-
cio exterior de estas reptblicas se efectiia por via maritima
y en buques pertenecientes a las naciones en lucha en este
mometo, el estado de cosas creado a esas flovas lo afectd
muy seriamente desde el principio. Los buques amenazados
se retrayeron, los fletes llegaron a quintuplicarse, los segu-
ros ascendieron proporcicnalmente, y Hegé el momento en
que ni siquiera en condiciones tan gravosas era posible en-
contrar bodegas para la carga depositada en ‘os muelles de
los puertos del continente, Felizmente, la extrema tensién
no tardd en ir disminuyendo paulatinamente, a med{ida que
desaparecian’ uno fras otro los buques de guerra o amna»dus
en guerra de uno de los beligerantes, concluyendo por reco-
brar los transportes maritimos una relativa normalidad.
Han sido, pues, limitados los perjuicios sufridos por el
comercio continental ; lo:que en nada reduce la gravedad de
los peligros que quedaron en evidencia. De haberse encon-
trado en presencia fuerzas navales equilibradas, o.de haber
podido uno de los beligerantes, a pesar.de la supremacia
de su adversario, mantener algunos corsarios en permanencia
en nuestros mares, el entorpecimiento del trafico debia trans-
formarse en interrupciéon prolongada indefinidamente. To-
do el litoral sudamericano del ‘Atldntico, quizd también. el
del Pacifico, - hubieran estado bloqueados de hecho, como
consecuencia die una guerra que se desarrolla en el otro con-
tinente y a la que son ajenas en absoluto estas republicas.
No podria alegarse que hubiesen sido las poténcias euro-
‘peas en guerra las bloqueadas, debiendo como légica con-
secuencia ser afectados los intereses de las naciones que con
eflas tuvieran vinculaciones comlerciales, tanto mas cuanto
que todo su comercio maritimo estaba confiado a las flotas
mercantes de esas mismas. potencias. No fueron afectadas
unicamente. las . relaciones comerciales de los paises ameri-
canos con Europa. La guerra fué trafda a nuestros mares.y
se. hizo en algunos casos con todos los recursos material-
mente posibles. Es tipico el caso del Vaperx(\/a.n_Drck»,‘
hundido en la travesia de Buenos Aires a Nueva York. A
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pesar de pertedecer a una compafifa inglesa y llevar bande
ta inglesa, estaba hasta cierto punto identificado con los in-
tereses americanos y wdesvinculado del comercio, la navega-
cién y los intereses europeos, puesio que hacia tnicamente
la carrera entre puertos continentales y llevaba a su bordo
carga americana. De acuerdo con el derecho internacional
reconocido, fué correcto el hundimiento de este buque ; pe-
‘To, apreciado con estricta idgica, desde el punto de vista
‘de 'la equidad, aparece como un dafio innecesario, que de-
bia afectar principaimente intereses americanos sin reportar
‘ninguna ventaja al beligerante que lo cometi6. El hecho de
estar confiada la mayor parte del comercio con Europa a
las flotas de las naciones beligerantes seria un argumento
‘inconsistente después de los ataques dirigidos contra la ma-
‘rina mercanie holandesa. Es probable que, de ser conduci-
das ias exportaciones - americanas por buques americanos,
los dafios sufridos por el comercio se hubieran complicado
con -agravios a las soberanias.

11

-Estos acontecimientos, que eran susceptibles de reves-
tir en cualquier momento caracteres de suma gravedad, de-
terminaron en la opinién.idel continente un estado de espec-
.tativa propicia para una accién decidida, aunque . serena,
‘tendiente a .amparar los intereses afectados. No faltaban,
sin embargo, algunas voces que se opusieran a toda inicia-
-tiva, al menos en cuanto a la defensa de los intereses co-
-merciales se refiere. Argiifan que, siendo insubstituibies pa-
-ra algunos .de los beligerantes las exportaciones americanas,
hacian ellos todos los esfuerzos necesarios para limpiar
~nuestros mares de corsarios. Hemos visto que en el caso re-
-sultd acertada tal previsién. Pero, como dependia de cir-
cunstancias que escapan .a.la influencia de los gobiernos
-americanos. y podrian no. volverse a presentar en otrg con-
-flicto el predominio de uno.de los beiigerantes y la imposi-
bilidad ..de suplir. nuestros  productos por otros -de distinta -
procedencia, era una base pcr demas deleznable para cifrar
‘en ella la seguridad futura del comercio.americano. Por
.otra. parté, presentaba ciertas dificultades. el primer . pasc
“en el sentido.de la:accién. esperada por la opinidn, pues se



REVISTA DE CIENCIAS ECONOMICAS 101

#rataba de afrontar una situiacién imprevista. No s6lo ‘se ca-
recia die antecedentes que sefialaran el camino, sino gue fal-
‘taban hasta ideas definidas-al respecto. Las manifestaciones
‘de la opinién se reducian a protestas mas o menos veladas.
-En estas circunstancias,- el «Museo Social Argentino»
resolvi6 estudiar el estado de cosas creado, a fin de encon-
trar una. solucién plausible ‘que pudiera: proponerse, a la
opinién del coatinente. ‘Coupancose, en.primer “ugar, de los
“‘hechos violatorios del derecho internacional, .ce dirigié a
nuestra cancilleria pidiénidole buscara el acuerdo de les Es-
tados Unidos — que ya habian elevado-su: protesta contra
los excesos de los heligerantes — para promover una uni-
ficacién de voluntades de todos los gobiernos americanos
-en el sentido de prevenir por.una.accién conjunta la repe-
ticién de tales hechos. Este pedido coincidié con una resolu-
<ién semejante tomada por el gobierno. nacional, que tam-
‘bién habia . prestado atencién ai-asunto.' La cancilleria im-
parti6 instrucciones al representante diplomatico argentino
«n Washington, de acuerdo con las cuales éste solicité-e!
apoyo moral del gobierno”norteamericano, y lo obtuvo en
ia forma decidida, llevandose entonces la iniciativaargenti-
na ante la Unién Panamericana. Un primer cambio de vis-
‘tas demwsiréd que todos los gobiernos del Continente co‘n-
‘cidian, en términos generales; con las intenciones del ‘nues-
1ro. La .Unién Panamericana instituyé enseguida:una.«Co-
misién de neutra;l'dad», formada por algunos de sus miem-
Dbros, la_que inicié ‘el estudio de los medios mas practicos
‘para llegm a los fines propuestos.. : .
Entretanto, el Museo Social Argentino exammaba la
-posibilidad de evitar en adelante aquellos otros actos de los
Dbeligerantes que, aunque encuadrados dentro del derecho
“intermacional, vulneraban los intereses americanos y no DO-
dian considerarse una. consécuencia’ necesaria del estado . de
guerra. Al efecto, buscd una fénm,ulé: que, -al- afirmar un
‘nuevo priticipio americano,  restringiera la accion de los be-
“ligegrantes en nuestros. mares,. la que fué estabiec«da en los
“términos sngmemes - e RV T R SR
—El comercio maritimo de los pmses AMETICAN0S :en-
-re sty -serd considerado: como «cabotage. interamericanon
“siempre. que se efectiie directamente entre puertos de paises
wamericancs- no- beligerantes y- que lus embarcaciones no. se
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aparlea de las rutas quee se delerminen, denire de los cguas
cortinentales de Arérica.

z.°—Las embarcaciones mercantes que se encuentren
o:ufadas cn el cabotage interamericano deberdn ser consi-
deradas como mneutrales, aunque naveguen bajo bandera de
paises que se encuentran en_estado de guerra. _ '

Interpretados ast: los deseos de la opinién americana,
esa instituc’én dirigié una circular a los gobiernos, las uni-
versidades, las,- instituciones oi-éntiﬁoas, industriales y co-
nwerciales del .Continente, llamando su atencién sobre la
urgencia de promover el acuerdo panamericano que en ese
monmento gestionaba el gobierno argentino y someten a st
consideracién ta nueva férmula die derecho dnternacional,
cuyo reconocimiento universal daria como resultado lo que
podria llamarse «el aislamiento pacifico de Américan.

Esc documento recordaba los hechos producidoes ; adver-
tia que. el acuendo panamericano, lejos de tender a crear
una ooalicién hiostil a Europa, tenia en vista una alta obra
de paz ; hacia notar que ‘América no tiene por qué sufrir las
cnnsecuencias de una contienda en la que no interviene,.
méxinme cuamdo se trata de actos que los beligerantes po-
drian deiar de cometer sin perjudicarse por ello y, que au-
mentando. constantemente la esfera de accién de los belige-
rantes en detrimento de la de }os neutrales, llegaria el mo--
mento en que el «mar libren sélo seria libre para buques:
armados. v .

Afirmaba el Museo Socia! que «hay un derecho a la paz
que el mundp europeo no puede desconocern. Para reivindi-
carlo dirigia un lamado a todos los. americanos. Termi-
naba pidiendo a ‘as entidades a las que se dirigia manifes-
“taran -su_opinién  sobre las dos proposiciones expresadas.
—-- e! atuerdo 'panamericanc y el nuevo -principio.de dere-
cho — vy, en caso. de ser favorable, promovieran una activi-
stma prupacranda en favor de las mismas.

Esta circular y la persistente propaganda de la referxda
institucion, en €l mismo sentido, determinaron un conside-
rable movimiento de ideas. En lo tocante a la primera propo-
sicién, era esta accién congcurrente a la del gobierno argen-
tino, que posteriormente hizo suya la Unién P.ariafmericana,,

- Mientras la una seguia su cursg en las esferas diplo-
méticas, la otra se ejercia sobre la opinién pubfca por medio.
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de sus 6rganos mas caracterizados. . La segunda propesicion
tenia una importancia mucho mayor, por adelantar un nueve.
principio internacional de gran trascendencia, por presentar
_una idea concreta a la discusion y por ser la primera-térmula-
propuesta en- todo el continente para .resolver una situacién:
aue inquietaba ta generalidad de la opinién. El embajadot
argentino en Washigton la presentd a la «Comisién de-
neutralidad», que en este momento la tiene a estudio. --Se
adhirieron a ella importantes periddieos, instituciones y per-
sonalidades del continente y fué tomada en consideracion por:
“etidades oficiales, entre las cuales se cuentan. ias secretarias-
de relaciones exteriores de varios estados continentales y- al--
gunas legaciones extranjeras en Buenos Aires.

Querer -obtener,. durante. el .curso . de.esta. gueffra,' el re-
conocimiento de un nuevo principio de derecho internacio-
nal por los gobiernas beligerantes, seria con toda seguridad’
un intento infructuoso. En cualquier faz ide la lucha, una
miodificaciém de ias leyes reconocidas hasta el presente tendria.
que favorecer a algunos de los beligerantes en perjuicio de:
‘los demas. Cierto es que los dafios o beneficios que podria
ocasionarles el reconocimiento de la neutralidad del cabotage:
interamericano no serian de orden militar, ni afectarian en
lo mas minimo el curso de los acontecimientos en. Europa..
A lo sumo: consistiriam-en fa posibilidad de utilizar buques'
mercantes pertenecientes a compaiiias ide las naciones ea
guerra- e inmovilizados-en puertos :neutrales;y o en. la impo-
sibilidad de destruir buques mercantes adversarios que estan:
identificados con los intereses americanos y no som elemen-
tos militates.. Partiendo de esta base, opinaba un peri6édico-
. de Boston,. el «Boston . Daily..Advertiser», que las. potencias:
“en. guerra, empefiadas en congraciarse la buena voluntad de-
los paises americanos, y alguna de las cuales gas‘d conside:
rables sumas para ello, no oponldrian reparos en darles esta:
satisfaccién. (1). No participamos de este optimismo. Cuan..
do en Europa los beligerantes apelan a tedos los medios de
lucha posibles, desconocen las leyes internacionales existen—
tes 'y se dafian ‘por afidn «de destruccién, sin objeto militar-
alguno, no puede creerse que reconocerian un nuevo prin-—

. .(1). Se trata de una .opinién, emitida anteriormente a ciertes:
acontecimientos importantes acaecidos en los mares europeos.
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«cipio que_,por poco que fueTa pudmerra restrmcrn‘ su lmbertadv
_de movimientos.. Y, aun en ei caso de que lo reconoc1°ra1
.¢ qué valor tieften, en este momento, los principios de dere-
.cho:internacional ? i

;.. Perossi las arcunstanmaS mos Vedlan iniciar gestloms
-acerca de. los gobiernos europeos, o tratar ide 1nﬁu1r sobre la
-opinién de aquellos paises, no podrian ser més. proplcms a
-una agitacién de ideas en el continente y un esfuexzo haua
~una unificacién .de voluntades. El derecho mternac:onal es: a
-en constante elaboracién ; se va formando por sucesivos
agregados que son el resultado de los. esfuerzos. hechas para
_resoiver los conflictos o las oposiciones de. intereses que.sc
presentan en la practica., Cuando nos hallamos ante una
de esas situaciones, que tal vez rno haya de repetirse en mu-
-chas. décadas, y ofrece en el caso presente caracteres de gran
.intensidad, corresponde. encauzar hacia ideas concretas. y
‘practicas la reaccién. que ._provoca en la opinién publica, ha-
ciendo surgir del hecho la afirmacién de un.nuevo principip
«de, derecho.. '

- La férmula enunciada por el Museo. Social Argentino
“tiene en: vista un fin directo y preciso :. asegurar-ei -trafico
mmaritimo sin entorpecimientos entre. los distintos -puertos «del

- «continente ; y.tiende al mismo tiempo a un probabie resul-
‘tado: indirécto : :alejar de la vecindad de nuestras-costas las
rescuadras -de los beligerantes. Los mismos  objetos -se ob-
<tendrian ‘neutralizando las rutas maritimas -entre-los~dis-
itintos paises americanos, o sea creando, mds alla del limite
sactual de las -aguas territoriales, otra zona en la que no po-
~dria ejercerrse ei-derecho «e captura. Aun cuaado 'mds fija
'y eficaz a primera impresién, esta férmula tendria menos
sprobabilidades de ser reconocida por los estados europeos v
-ofrecerfa mayores dificultades en la prictica.  En primer lu-
rgar, -alteraria, para su .aplicacién ‘a las naciones americanas,
~¢l .concepio de-las «aguas-territorialesn, que tiene uso. uni-
-versal .y reposa sobre fundamentos precisos, esencialmente
_~distintos de las razones que se harfan valer para su exten-
=sibn. Luego, la neutralizacién .de una zona ampararia, al
~mismo. tiempo que los buques dedicados ‘al- trafico interame-
ricano, aquellcs que hacen la ftravesia entre puertos ameri-
-CaMS Y puertos ‘europeos, mientras se encontrasen dentro
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“de esa zona. La restricoién impuesta a la accién de los be
ligerantes tendria un alcance tal que influiria sobre €l des-
arrollo de las operaciones en mares europeos, y que ya no-
serfa posnble basaria sobre moiivos de orden exclusivamente-
continental. Por ultimo, la aplicacién de esta férmula exi-
girfa delimiifaciones precisas de lugar que presentarian difi-
“cultades considerables, a los mismos buques dedicados al:
" corso, en el momento de perseguir -0 apresar una-embarca-
cién miercante. Las dudas se presentarian con suma fre-
‘cuencia, y seria muy difici’,. sino dei todo imposibie, resol-
verlas posteriormente, . teniendo como- Unicos elementos de-
julicio testimonios verbales de dudosa exactitud y, en el me-
jor de 'los casos, las constancias del diario de viaje del bu--
que agresor, ya -que el otro habria sido echado a pique o
- capturado.: Los tramites que ha ex1gu«d‘o la comprobacién
de que el ataque al crucero «Dresden» sz habia. producido-
- en aguas territoriales chilenas, permiten prever las dificulta-
- des insalvables que se presentarian cuando se tratara de for--
mar juicio sobre un hecho llevado a cabo en pleno mar, sin
testigos, y del que no habrian quedado rastros visibles. Por-
poco que la accién de los beligerantes dedicados al corso sa-
. liera. de los limites de una estricta correccién y que los ar--
. madores de las embarcaciones mercantes capturadas extre-
maran la defensa de sus intereses — suposiciones muy vero-
similes una y otra — se promoveria una infinidad de conflic-
_tos sin. solucién probab'e, en los que correspondéria a los
. gobiernos.americanos un papel tan delicado como poco gra-
“to. Tedrian éstos el deber de poner todb en juego para
hacer respetar la neutralidad ds la nueva zona y, sin em-
bargo, les serfa imposible inficiar la menor reclamacién di-
‘plomdtica en forma categérica, tratindose de hechos cuya
veracidad ellos mismos no pO‘dTlaﬂ'l comprobar. El principio
~de las rutas neutrales, a mas de ser mal observado, se trans-
formaria en un semullero de dlﬁculita»d‘es para los estados det
continente.

3

H

El .comercm maritimo entre los »chsutlmrtos paises ameri- -
canos, aunque muy inferior a su intercambio con Europa,
tnene’ya ‘al dia de hoy una importancia considerable. Cual-

~quier esfuerzo en el sentido de sustraerlo a la ‘nfluencia de -
acontecimiieintos transocednicos estarfa justificado. Péro la.
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accién del Museo Social, que no es susceptible de dar resul-
tados practicos inmediatos, por los motivos enunciados y por
<l tiempo que se.necesita para obtener el reconocimiento
mundial de un nuevo principio -de-derecho, es obra para el -
porvenir. Y dentro de poco habranse acrecido sensiblemen-
te los intereses. cuya defensa asegura. El aumento del in-
tercambio entre los Estados Unidos y las republicas latinas,
que ya se estd iniciando, asi como las nuevas corrientes co-
merdiales que se han de establecer probablemente entre los
distintos paises latinos,-originados ambos hechos por la re-
duccién de las exportaciones europeas y ta necesidad de es-
trechar vinculos en la hora en que. se alteran o:interrimpen
todas nuestras relaciones con los pueblos transocednicos,
‘multiplicardn en un futuro no lejano el volumen del trafico
“interamericano. El impulso que recibe el intercambio entre
las naciones americanas no es transitorio. Transcurriran
afios antes de que puedan la industria y el comercio euro-
" peos alcanzar su anterior potencia de praduccién y expan-
sién. Las entidades econémicas que los reempiazan en par-
te en los mercados de este continente se habran arraigado
~suficientemente para poder conservar las posiciones adqui-
‘ridas. Todos los pueblos americanos tendrdn entonces in-
“terés en asegurar la continuidad de estas corrientes comer-
ciales en .oualquier circunstandia que pudiera presentarse,
para defender los intereses creados y disminuir la repercu-
_sién en su economia interna de un eventual conflicto bélico
europeo. Este objeto se obtedria mediante la neutraiizacién
del cabotaje continental.

Es menos seguro conseguir el resultado indirecto que

se tiene en vista : alejar de nuestros mates las escuadras be-

ligerantes. La férmula propuesta no ampara la navegacién
transatldntica. Cierto es que su fiscalizacién puede realizarse

en aguas europeas, y que los buques beligerantes, reducida

en forma considerable su libertad de accién, preferirian evi-

_tar nuestros mares. Pero esto no representa una seguridad-
suficiente. Fueran cuales fueran los contendientes, los com-

bates navales-darfan a uno dk ellos la supremacia en Europa,

. probablemente desde el principio de las operaciones. En este
- caso, el mds débil, en la imposibilidad de bloquear o vigi-
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lar los puertos enemigos, tendria interés en mantener algunos
corsarios en las rutas americanas, donde podrian eludir mas
facilmente la persecusiéon de las escuadras victoriosas Y cau-
sar dafios sensibles al trafico mercante.

El alejamiento de los buques beligerantes armados tiene
gran importancia para los estados ‘americanos. - Seria. el
tnico medio de ponerlos a cubierto de las frecuentes viola--
ciones de su neutraiidad, que representan el mayor de los
peligros evidenciados durante la guerra actual. Si bien es
dudoso obtener tal resultado mediante la sola -neutralizacién
del caboraje, las naciunes de ‘América podrian asegurarlo.
poniendo en practica otro principio, que tiene estrecha atin-
gencia con este. ‘

Durante el curso de ia lucha actual hemos notado que
si dlgunos corsarios podian mantenerse indefinidamente en
la vecidad de nuestras costas, a inmensas distancias de sus
bases de operaciones, era por estar en connivencia con em-
barcaciones mercantes de su misma bandera. Estas, a su
vez, lograban eludir, merced a subterfugios mas habiles que:
discretos, las medidas preventivas tomadas por los gobiernos
de estos paises en idefensa de su neutralidad. El profesor
Leo S. Rowe decia al respecto, en una conferencia dada en
esta ciudad en diciembre ppdo. : «El espiritu, sino la regla
de que un buque beligerante pueide tomar carbdn suficien--
te para llegar al puerto mas cercano, ha sido violado por las’
naciones beligerantes. El carbén tomado por buques met-

-cantes para el viaje de regreso ha sido entregado a cruceros
apenas pasado el limite de tres millas. | barco mercante
ha penetrado en un puerto de un pais vecino con sus carbo-

_neras vacfas y se.le ha pemmitido tomar de nuevo carbén.
Al permitir el embarque de esta proviisién los gobiernos neu-
trales no violan la obligacién «técnican impuesta por el de-
recho internacional, ni €l buque beligerante viola los dere-
chos «técnicos» de los neutraies ; pero el efecto de este pro-
oedimiento es dar a las flotas beligerantes la oportunidad
para mantenerse indefinidamente cercanas a las aguas
neutrales e infligir irreparables pe’I‘JuuC'lO‘S a los mtfeneses del
comercio neutral. :

«El primer paso a tomar es hacer compnender a todos
que, cuando un buque mercante entrega carbén a un navio
beligerante en alta mar, se incorpora al servicio naval de la
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nacidén.a que el barcc behgerante perteneben.

~Creemos que no seria dificil hacer compartir este crtte~
rio por todos los paises.del continente y obtener que hagan,.
de comutn acuerdo, una declaracién publica en tal sentido..
Es una medida que conviene tomar cuanto antes, en bien
de los intereses comunes ; deberia proponérsela idesde ya a la.
‘consideracién de ia Unién Panamericana. Pero es induda-
ble que no bastaria para resolver la dificultad, porque en
muy pocos casos podria obtenerse la constancia de que un-
barco mercante habria transbordado carbén en pleno mar
a un navio armado de su bandera. Existe otro recursc-
plausible.. '

El término cabotaje aphcado a la navegacién interame-
ricana 'y la idea enunciada por. el Museo Social implican
la afirmacidn ide la unidad americana. La doctrina Monroe-
encerraba ya, en cierto -modo, el reconocimiento de una en--
tidad politica- que abarca todos los pueblos del continente..
Tal vez no sea mas esplicita-esa afirmacién en el caso pre-
sente, pero tendria mucha mdss trascendencia, desde que, en
lugar de ser proclamada por América ante Europa, casi
como un reto, seria aceptada deliberadamente por todos los.
estados del munido. ' ’

~Umna vez reconocida la neutralidad del cabotaje inter--
americano — y dado por establecido que tal reconocimiento -
implica ei de la unidad politica del continente — las nacio--
nes americanas podrian declarar que, para la aplicacién de-
las disposiciones que tomgn en su caracter de neutrales, con-.
sideraran formar un. solo estado. Esta declaracién exigiria
como complemento, la unificacién de los decretos o regla-—
mentos que dicten las autoridades de los distintos paises,.
cosa muy factible disponiéndose de un érgano de coordina--
cién como la Unidén Panamericana. , :

Tal miodo de encarar la situacién de estos gobiernos-
ante los beligerantes europeos, cortaria de raiz los subter-
fugios puestos en practica por estos hasta ahora, ya que el
buque mercante que hubiera tomado carbdén en un puerto-
del continente no podrfa volverlo a tomar en cualquiera de
ellos antes de haber tocado su puerto de destino en Europa..

: ErnesTO J..J. BoTT.
(Continuard) '
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