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distribucién de la riqueza, se comprenda bien que los va-
lores sociales son bien distintos <de los valores individuales :
<l individuo crea productos de trabajo, la comunidad crea
valores de tierra.

En fin, descubrir cual es la injusticia de la que todos
sentimos clara o vagamente el aguijén, es el oficio de la
-economia politica, y una expiicacién de esta ciencia que sea
realmente honrada y leal debe revelarla.

Actualmente es una verdad la de que todas las grandes
cuestiones politicas no son més que cuestiones econdmicas.
Por esto se ha introducido, en el estudio de la economia po-
litica, el mismo elemento perturbador que, lanzando a ios
hombres a la discordia en el estudio de la teologia, ha escrito
con sangre una larga pagina de la historia del mundo y
.que mand6 a un hombre de ciencia, a un astrénomo, al tri-
‘bunal de la Inquisicién.

Macaulay ha dicho muy bien que si hubiera importan-
fes intereses pecuniarios que tuvieran algo que ganar dis-
puntando la ley de ia gravitacién, no se habria atin aceptado
-este hecho, el més claro de todos. La verdad econdémica,
‘en las condiciones actuales, no solamente tiene que vencer
la inercia de la indolencia o del hébito, sino que, por su
propia naturaleza, estd sujeta a supresiones y dislocaciones,
por la influencia del mas poderoso y vigilante de los intere-
ses : el monopoiio de la tierra. .

Quisiera inculcar a los jévenes el estudio de esa econo
'mia politica sana, que debe resolver el enigma de nuestra
¢poca, el problema de los problemas: la condicién material
y moral de cada ciudadano. La economia politica es la uni-
ca que debe dar esta respuesta.

Estudiando detenidamente ias leyes de la produccién
v cambio de ia riqueza, se verd que las causas de la debili-
dad y de' mal social, mantenidas por la ignorancia y el
egoismo, estdn enteramente bajo nuestro dominio. Y se
verd el remedio ; se verd que la verdadera ley de la vida so-
cial es la ley de ia libertad, de la solidaridad, la ley de «uno
para todos, todos para uno», que la ley de oro de la moral
€s también ia ley de oro de la ciencia de la riqueza.

Ftrix VITALE.



LA REFORMA DE LA LEY DE QUIEBRAS

I
ADJUDICACION DE BIENES

La adjudicacién de hienes, como solucién preventiva
‘de la quiebra, sélo estd legislada en nuestra ley; ofrece
demasiados inconvenientes para hacerla una institucién ne-
cesaria. Se impone su supresiéon en la reforma proxima, comw
lo que se aportarian beneficios para todos.

En la adjudicacién y en la quiebra los acreedores suce:
den universalmente al deudor. La diferencia de una y otra:
solucién consiste en ia rehabilitacién de este dltimo. En
aquella, los acreedores otorgan al deudor carta de pago y la
_rehabilitacién’ se opera ipso jme ; la quiebra inhabilita, por
lo menos durante tres afios, aun cuando se trate de persona:
honestisima .y de falencia casual. (1).

Pues bien, este es el absurdo de nuestra ley. L.os refor-
madores de 1889 y de 1902 no han meditado sobre los prin--
cipios generales a que obedece toda ley de quiebras. Los.
tribunales norteamericancs han sentado como doctrina in-
conmovible que la ley de quiebras es un «remedial acty,
una ley reparadora que como’ tal debe favorecer a todas las:
personas honestas que se acojan a sus benéficas y humani-
tarias disposiciones. Las inhabilitaciones sélo se iegislan:
para los deudores culpables o fraudulentos, paro no pueden:

(). Liey 4136, art. 148, «De la rehabilitaciéns.
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jamés alcanzar a los que son de buena fe, cuyas desventu-
ras sblo responden a causas involuntarias o imprevistas.

¢ No es irritante acaso, que a una persona intachable
que ocurra a los tribunales en busca de solucién para sus
desafortunados negocios, la mala voiuntad de sus acree-
dores o venganzas de los mismos le lleven a la quiebra con
la consiguiente inhabilitacién de tres afios, después de ha-
hérseie rechazado convenientes propuestas de concordatos
o adjudicaciones?

Si esto suele suceder a los deudores honestos, lo con-
trario ocurre generalmente a los deshonestos. Para cllos,
i adjudicacién es una coportunisima institucién ; obtienen,
a despecho de importantes minorias de acreedores, la apro-
hacién de esa adjudicacién con la correspondiente carta de
pago, la inmediata rehabilitacién y la patente de «gente hon-
rada», puesto que la ley sélo castiga a los «fallidos de culpa
o frauden, y ellos... no son fallidos ! .

Muchos son los casos que se realizan en esta forma en
fa practica de la ley vigente. La adjudicacién de bicnes es
para los convocatorios de buena fe una traba a ia’ rehabili-
tacién que persiguen ; para los convocatorics de mala fe,
es una excelente solucién. ' _

Por eso es que las buenas legislaciones no tienen tal
adjudicacién de bienés, pero, en cambio, disponen sabia+

- mente sobre la rehabilitacién ; la conceden enseguida al
deudor honesto y la niegan al culpable, en ambos cascs, co-
mo consecuencia de la quiebra (2) '

Por otra parte, la adjudicién de bienes tiene, ea la ac-
tualidad, todos los inconvenientes de las liquidacionées por
«quiebra, con el agravante de que se realizan con Ja m#s
absoluta independencia de toda intervencién judicial.

Y si algunas de ias disposiciones consignadas en nues-
tra ley vigente deben conservarse, pueden perfectamente
encuadrar en el capitulo de las quiebras ; asi el articulo 40,
con las mcdificaciones que convenga, para que los acree-
dores, una vez declarada-la quiebra, se constituyan en so-
ciedad a fin de continuar con el giro del deudor.

Ahora bien, si la reforma modificara el capitulo de la
rehabilitacién en la forma que dejo indicada, la adjudica- .

(2). « Bankruptey Act. 1898» Cap. III, «Discharges, when gran=
beds. ' ’
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cién de bienes se habria identificado con la quiebra, y veria-
se nuevamente cdmo se trata de una institucidn innecesaria,
no obstante las ideas expresadas en el informe de los refor-
madores de 1889. "

Los tribunales de los Estados Unidos, interpretande
los propésitos de la ley de quiebras que he enunciado ante-
riormente, llegan a la siguiente conclusidn: «Quiebra simr
insolvencia actual o presunta es inconcebible. Quiebra sin
rehabilitacién del deudor honesto es una contradicciéon emn
sus términos. (3) -

111

SINDICOS LIQUIDADORES

La liquidacién «de los bienes de -las quiebras siempre
han sido un problema grave; se efectda por medio de los
sindicos liquidadores, personas, por lo general, incompe-
tentes, que realizan en forma desastrosa el activo del con-

curso. (1)

Todos los inconvenientes resultan de la prescindencia
obligada y absoluta del juez en los actos de la administra-
ciéon y liquidacidn, en la falta de condiciones del sindico v
en las enormes atribuciones que se han conferido exclusiva-
mente a ellos. .

Ya indicamos, al hablar del concordato, la necesidad
de oficializar los procedimientos de la quiebra y de dar al
juez facultades que hoy estdn en manos de los acreedores
0 sus representantes, con grave perjuicio para los intereses
generales y descrédito para nuestra legislaciéa.

Por la ley actual, nada se requiere para ser sindico li-
quidador : ese cardcter se lo confiere una votacién con mayo-
ria de acreedores y de capital ; el juez, acto continuo, en-
trega a dicha persona todos los bienes del concurso. Ense-
guida, ese sindico, subrogado en los derechos el fallido y
de los acreedores, obra a su antojo con las cosas, que no le
pertenecen, y de las cuales, es necesario decirlo, suelen sa-

) (3). Caso Forbes, anotado en el « American Bankruptcy Reportss,
11, pag. TS7. : -

(L. Félix Martin y Herrera. La declaracién de quiebra a so'i-

citud de acreedor y la realizacién del activo.«Anales de la Facultad
de Derecho». Tomo 2.9, 1912,
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car muy buen provecho particular. Vende, nombra remata-
dores, escribanos, empleados, prosigue ‘los juicios del fa-
-llido, inicia otros, transa, desiste, etc., todo sin autorizacién
ni-control de nadie.

En cuanto a ia designacién de los sindicos liquidadores
la ley norteamericana deja a los acreedores el derecho de
nombrarlos (2) ya que ellos son quienes se encuentran en
mejor, situacién para conocer sus propios intereses; perc
este nombramiento estd sujeto a la aprobac’én o desaproba-
ciéon del juez, segin una regla de procedimiento, dictada
por la Corte Suprema de los Estados Unidos, de-acuerdo
con lo dispuesto en la seccién 30 de la ley de 1898. La ley
aaterior, del afio 1867, trafa en su texto, seccién 13, disposi-
cién semejante, concebida en estos términos: «Todas las
elecciones o nombramientos de «representantes» estdn suje-
tos a la aprobacién del juez ; y, cuando a su juicio la desig-
nacién se ha hecho con estratagemas, o si fuere conveniente,
puede nombrar representantes adicionales u ondenar una
nueva elecciény. .

La disposicién de la Corte dice: «El nombramiento
de un sidico por los acreedores estd sujeto a la aprobacién
o desaprobacion del «refereen o del juez y serd removido por
el juez solamenten. Los tribunales norteamericanos han te-
nido, ademas, el buen tino de rechazar inmediatamente el
nombramiento de sindicos liquidadores relacionados con el
fallido, a fin de que éste no intervenga en la liquidacién de
los que fueron sus bienes. En nuestros tribunales, se permi-
te la designacidn de sindicos en personas que han sido apo-
derados, abogados,  socios o empleados del fallido.

La seccién 45 de la ley norteamericana establece que
los sindicos deben ser competentes para cumplir ios debe-
res del cargo, y deben también residir o tener oficina dentro
del distrito judicial donde han sido nombrados. La compe-
tencia la estima el juez con los antecedentes del candidato
o los que resultan de la eleccién del mismo por los acreedo-
‘Tes. ' ’

Los sindicos pueden ser nombrados.por el juez cuando

(2. Seccién 2% subseceién 17. — Seccién 41, sobre nombramien-
to de sindicos.
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la’ designacién no se hiciera por los acreedores en la forma
indicada por la ley. (3)

Tos sindicos deben prestar caucién (4), dentro de los
diez dias siguientes al nombramiento, para responder al
cumpiimiento de las obligaciones que le impone el cargo.
El monto de la caucién es fijado por los acreedores, e acuer-
do con la estimacion del activo de los bienes; dicha suma
puede ser aumentada en cualquier momento. En defecto de
los acreedores, el juez hace uso de tal facultad.

Los sindicos se obligan en la forma que indique el juez,
pero las fianzas son siempre reales y el valor de las propie-

dades afectadas por ellas alcanzarda, por lo menos, al monto
de la caucién.

En esta forma, los acreedores quedan garantidos por la
representaciéon que han conferido a los sindicos, aparte del
derecho de pedir al juez la remocién, quien la acordari te-
atendo en cuenta las circunstancias de cada caso. (35)

La administracién de los bienes del concurso y su li-
quidacién (6) se realizan por-los sindiccs bajo la inmediata.
direccién del juez; aquellos proponen todos los procedi-
mientos y negocios que crean convenientes para los intere-
ses de los acreedores y los jueces los aceptan o rechazan
seguin su criterio y conciencia.

En esta forma, la liquidacién se efectia prudencial-
‘mente, tratando en todo caso de reducir los bienes a la ma-
yor cantidad de dinero posible. I.os remates piblicos son la
tTegla, pero los jueces ordenan las ventas privadas cuando
con esto se favorecen ios intereses de la masa (7).

Los rematadores son nombrados por el juez, lo que
evita los grandes abusos, tan comunes en la practica de
ruestra ley, en los que los martilleros reparten su comisién
con los sindicos y venden en «subasta pubiica» bienes a
precios mas que irrisorios, v. gr: automdviles nuevos por -
dascientos pesos, meneda nacional.

L.as honorarios que cobran los sindiccs no se regulan

(3) Seccidén 44.

(4) Seccién HO.

(5. Seccién 2, subseccion 17.

(6. Seccion 47, sobre los deberes de los sindicos, y seccién 2,
subsecciones 9 y 12.

(7,. Reglas de la Suprema Corte. Seccién 13.
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por los acreedores, como sucede por nuestra ley. ILa norte-
americana fija va en su texto la escala'de acuerdo con la
que se pagaran esos honcrarics, v deja librado al criterio
el juez el monto de las costas que deban abonarse a los
demas empleados de la sindicatura. (8).

En la prictica de nuestra ley se observan casss muy
«curiosos que desaparecerian con la aplicacién de disposicio-
nes iguales a las de la ley norteamericana: hay sindicos
-que se nombran ellos mismos rematadores, hay acreedores

" que regulan como honerariss a los sindicos el 60 por cien-
to dei capital realizado. Hay sindicos que tienen cuentas
pendientes con la justicia criminal y, comiinmente, hay
-quiebras de cuyo activo sélo cchran el contador y el sindico.

AcusTtiN N. MATIENZO.

(8). Seccidn 48 y seccién 2, subseccién 18.
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