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EL AISLAMIENTO PACIFICO DE AMERICA

(Continuacion)

La declaracién de la neutralidad del trafico interameri-
cano y su reconocimiento por el concierto de ias naciones:
crearfa una seria- responsabilidad a los estados de este con-
tinente.

Ya ahora, estando libradas a si mismas las-embarcacio-
nes de las naciones en guerra, tienen el deber, por propio de-
coro y por obligacién hacia los demas beligerantes, de evitar
cualquier violacién de la neutralidad que aiguno de ellos in-
tentara llevar a cabo. Esta responsabilidad adquiriria un ca-
racter de indudable gravedad una vez que tomaran bajo su
amparo aquellas embarcaciones de bandera beligerante que:
estan dedicadas al trafico entre los puertos continentales.

Primeramente, hay que prever el caso de qué una de las
naciones en lucha, vencidas sus escuadras o desalojadas de
los mares por fuerzas navales superiores, tratara de dedicar
al cabotaje interamericano una gran parte de sus flotas mer-
cantes (todos aquellos harcos que el estallido idel conflictc
sorprendiera en la vecindad de nuestros puertos o que pudie-
ran atravesar ei Océano eludiendo la vigilancia de los cru-
ceros enemigos) para tenerlos a cubierto de los peligros de-
la guerra sin perjudicar a los armadores con la inmovilizaciémn
de capitales. La aceptacién de este hecho por los gobierncs
americanos implicarfa una extensién del principio de la neu=
tralidad del comercio continental, que no podria ser visto con:
buenos ojos por ei otro beligerante. Por otra parte, el re-
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pentino y considerable aumento de las flotas ocupadas en ese
comercio produciria un destquilibrio entre la oferta y la de-
manda de fletes. Como consecuencia, sufririan seasibles per-
juicios los armadores americanos, admitiendo que los hubiera,
v las compaiiias navieras de otras banderas dedicadas al mis-
mo- tradfico, cuyos intereses deben proteger estos gobiernos,.
por equidad y por propia conveniencia.

Podria salvarse esta dificultad caracterizando los buques
dedicados al cabotaje interamericano por la inscripcién en una
rhati‘ioul_ia especial que comportaria la obligacién de aceptar
ciertos reglamentos y de estar ocupados en ese servicio sim
solucion de continuidad, y resolviéndose que, durante el curso
de una guerra, no podrian ser inscriptos ni retirados barcos.
de bandera beligerante. Esta tltima disposicién no importa-
ria una restriccién ‘a la libertad de comercio y navegacién,
desde que en todo momento cualquier embarcacién podria de-
dicarse al trafico entre puertos americancs, si quisiera hacerlo
sin acogerse a las inmunidades otorgadas en virtud de un.
principio que tendria todo el caricter de un compromiso bi--
lateral entre América y ei resto del mundo civilizado.

~ Hay que considkrar luego la posibilidad de que los bu-
ques de bandera beligerante, ocupados en el cabotaje, quisie-
ran valerse de su libertad de movimientos para proveer de-
carb6én o viveres, o auxiliar en cualquier otra foerma las es-
cuadras de su nacionalidad. Conduciéndose con alguna habi--
iidad, podrian realizar estos hechos incorrectos sin salir de su.
ruta y sin perder su caracter, teniendo probabilidiades de bur-.
lar la fiscalizacién de las autoridades americanas. Ademas,.
les seria f4cil abandonar el trdfico al que estén dedicadas y
transformarse en transportes o cruceros auxiliares en un mo--
mento-en que pudieran causar grandes dafios al adversario,.
después de haber llegado al punto en el que se encuentren,
merced a su caracter de buques de cabotaje FEs‘a transforma--
cién en cruceros auxiliares podria operarse con gran facili-
dad. Una nacién que estuviera preparaado elementos para
miciar una guerra podria hacer inscribir sucesivamente en el’
trafico costero americano varios buques que llevaran en sus
bodegas algunas piezas de artillerfa y sus correspondientes:
municiones. La construccién de plataformas de cemento ar-
mado, para emplazar cafiones de gran alcance, en torno de-
algunas plazas fuertes de Bélgica y Francia, es una demos--
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#racién elocuente de lo que puede llegarse a hacer en este
género de preparatives. Y, aun cuando no se hubiesen to-
mado estas: providencias con antelacién, seria factible trans-
‘bordar los elementos bélicos, en pieno mar, de algin buque
de guerra a las embarcaciones mercantes. Los vapores de
cabotaje transformados asi podrian seguir su marcha, sin ser
iinquietados, hasta encontrarse en la ruta seguida per una im-
‘portan‘e corriente de traficy maritimo. ¢ Qué dafios no causa-
rian entonces ? '
Tales violaciones de la neutralidad, cometidas bajo la
responsabilidad de los estados americanos, serian sumamente
-graves. Sin duda es esta la mas seria objeciéon que puede
formularse al principio enunciado por el Museo Social Ar-
gentino. Interesa a las naciones del continente, que en el
caso supuesto se verian expuestas a complicaciones mas in-
wquietantes que los perjuicios y los peligros actuales. Inte-
resa igualmente a las potencias europeas, que jamas tomaran
'un compromiso que trabe su libertad de accién, mientras
;prevean que a ia sombra de su prescindencia cbligada, po-
«dran prepararse elementos capaces de dar golpes irrepara*
“bles a su comercio. Creemos que no debe esperarse lograr
-el reconocimiento de la nueva féormula de derecho sin haber-
:se resuelto previamente el punto ea forma satisfactoria. No
-es esto imposible. Habria que establecer una perfecta co-
nexidn entre las autoridades de todcs los puertos america-
nos, para que la fiscalizacién de los movimientos de las
-«embarcaciones de cabotaje fuera lo mas exacta posible. La
reglamentacién de ese trafico deberia ser uniforme en los
-distintos paises del continente, del mismo modo que las dis-
posiciones aplicables a la generalidad de los buques de
‘bandera beligerante, cuya unificacién hemos indicado como
conveniente. Esta reglamentacién, prcducto «de un detenido
estudio en comun de los gobiernos americancs, tendria que
prever todos los casos que podrian presentarse y resolverlos
con disposiciones intergiversables, tendria que facilitar
v estimular el trafico por el espiritu practico de sus
«clausulas y la simplicidad de lcs tramites que exija, sin dejar
‘por ello de imponer un estricto control de tcdas las operacio-
nes que realicen esos buques. En tal forma,. seria posible
-comprobar cualquier irregularidad de alguna importancia que
«ometieran. Pero la comprobacién seria ineficaz si no diera
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lugar a sanciones represivas sumamente enérgicas. Los in--
cidentes ocurridos durante los primeros meses del actual
conflicto, a los que ya nos hemos referido, demostraron que-
es insuficiente el imperativo moral para retener la conducta
de los marinos de paises en guerra dentro de los limites de-
la correccién. Algunas veces la misma presencia de ia fuer-
za material no ha evitado sus excesos, como en el caso de-
buques internados y vigilados por las autoridades america—
nas que fugaron zudazmente en pleno dia, o en el de des-
acatos de paiabra contra agentes oficiales, en los que in--
currieron los capitanes o las tripulaciones. Tampoco bas-
taria que fueran severas ias penalidades para que surtan el
efecto deseado. Habria que ‘ener la seguridad de poderlas-
aplicar, lo que es muy problematico una vez el buque in-
fractor fuera del alcance de las respectivas autoridades. Iiste-
inconveniente disminuiria por el hecho de reconocerse la
unidad politica del continente a efecto de la reglameniaciéon
dei cabotaje, puesto que el buque infractor no podria vya
arribar a ningun puerto americano sin tener que responder-
de la infraccién cometida. Sin embargo, la impunidad sub-
sistiria para la embarcacién que se incorpore a una escuadra.
beligerante o se transforme en crucero auxiliar—y es esta pre-
.cisamente, aquella de las viclaciones de la neutralidad que-
podria acarrear mas serias dificultades a nuestros gobizrnos.
En este caso, la responsabilidad del capitdan no podria 1imi-
tarse a una simple multa por infraccién. Habria que hacerle-
cargo de todos los perjuicios que causase al comercio de los
beligerantes, pues los estados americanos deberian responder -
. a su vez de esos dafios an’e la nacidon cuyas flotas fueran
~agredidas. La situacién que se originaria seria tan compleja .
‘como delicada ; dificilmente se encontraria su solucién den--
tro de los medios empleados actualmente para resolver con-
flictos de ese género. Una vez dsterminada con exactitud
la importancia de los dafios causados por el buque neutrali-
zado — cosa que, sin ser facil, es posible — habria que te-
ner el medio de hacer efectiva la consiguiente responsabili- -
dad. Ademds dei capitdn y la embarcacién, serfan respon-
sables los armadores ; pero éstos se encontrarian en ua pais
en guerra, ‘que los ampararia, .puesto. que el hecho habria
sido llevado a cabo por indicacién de su mismo gobierno. .
Como primera medida, la Unién Panamericana o la entidad’
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.que se creara para unificar la accién de las naciones ameri-
canas, en cuanto concierna al cabotaje, podria embargar,
autorizada por una disposicién de la ley reglamentaria de
este trafico, todas las embarcaciones pertenecientes a los
mismos armadores que se encontraran en puertos del con-
tinente. No obstante ia latitud de este recurso, habria que
considerar atn la posibilidad de que los bienes embargados
fueran insuficientes para cubrir los dafios presuntos, o que
la compaiiia responsable no tuviera otros buques en puertos
americanos ; no seria el caso de declarar que cuando un bu-
que de bandera beligerante, incorporado al comercio coste-
ro americano, compromete la neutralidad de América si-
guiendo instrucciones de su gobierno, seran responsables de
los perjuicios que directa o indirectamente cause todas las
embarcaciones mercantes de ia misma nacionalidad ?

Sin duda alguna, las potencias europeas opondrian re-
sistencias a este principio tan radical. Y, sin su consenti-
miento, no pcdria ser puesto en practica, pues el embargo
de barcos serfa considerado una medida arbitraria, quiz4d una
agresién. Pero no creemos que esas resistencias serian in-
vencibles. Bien considerado el punto, el gobierno que acep-
tase la neutralizacién del cabotaje y se opusiera a este prin-
cipio, revelaria quererse reservar la posibilidad « material »
de hacer violar, por ios buques de su bandera, el compremi-
so contraido, cuando ello pudiera proporcionarle ventajas
apreciables. En efecto, no es la responsabiiidad de los ac-
tos de un buque, sino la de las érdenes de un gobierno, que
se extenderia a todas las embarcaciones de ia misma nacio-
nalidad. Discutiéndose la cuestién serenamente, en un mo-
mento en que se tratara de prever situaciones futuras y no
de defender intereses del momento, ningtn estado europeo
tendria motivos decisivos para oponerse a que las naciones
americanas aseguraran un estado de cosas cuya alteracion
eventual, durante el curso de una guerra, podria perjudicar
sus intereses como los de cualquier otro.

Por otra parte, no vemos otro recurso que permita resol-
ver en forma practica y segura la grave dificultad que hemos
sefialado. De no ser aceptado, séio quedaria a las repd-
blicas americanas declarar que se opondran con su fuerza
armada a cualquier violacién de la neutralidad por un barco
de cabotaje y, en caso necesario, perseguirdn y castigaran
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la embarcacién rebelde. Claro que seria inadmisible este
compromiso, que los expondria a tener que intervenir en el
momento menos pensado en un conflicto extrafio.

Pcdria objetarse que las restricciones al principio de la
neutralidad del cabotaje, la severa reglamentacién que he-
mos indicado y las responsabilidades que su aplicacién ha-
bria de originar, reducirian a poca cosa sus beneficios prac-
ticos. Ante todo, la trascendencia de este principio, que
hemos de sefialar mdas adelante, no consiste sélo en la in-
munidad que aseguraria a ciertos intereses econdmicos. Pero
sefialamos, por ahora, su importancia para escs intereses.

Actuaimente son escasos los buques de bandera euro-
pea que se dedican al trafico costero americano. Terminada
la guerra, aumentard su numero como consecuencia del
acrecimiento del intercambio entre estas naciones. Se esta-
blecerdn nuevas lineas entre los Estados Unidos y la Amé-
rica meridional, quiz4d también entre las distintas repabli-
cas latinas. . Es probable que las compailias transatianticas,
no obstante los quebrantos que habran sufrido durante el
conflicto actual, tomen a su cargo estos nuevos servicios,
pues se trata de un género de empresa que pocos atractivos
ofrece a los capitales continentales : prueba de ello es el resul-
tado nulo de los esfuerzos realizados, durante ios tltimos
afios, en los Estados Unidos, en el sentido de formar com-
paffas navieras nacionales para servir el intercambio con
las reptiblicas latinas, v el hecho de que en el mismo trafico’
entre Buenos Aires y Montevideo, monopolizado durante
muchos afios por importantes empresas nacionales, haya
aparecido ditimamente la competencia europea. No insisti-
Temos sobre el interés que tienen nuestros gobiernos en po-
ner ese comercio a cubierto de posibles peligros exteriores.
Cabe preguntarse, en cambio, si las compaiiias europeas con
siderarian conveniente neutralizar los buques que dediquen
a las nuevas lineas, a trueque de someterlos a la reglamen-
tacién impuesta al cabotaje. Indudablemente, si, pues la
neutralizacién les garantiza su libertad de movimientos en
cualquier circunstancia, y las disposiciones reglamentarias
facilitarfan sus operaciones ; ademds, tendrian el aliciente de
las franquicias con que lcs estados americanos estimularian
probablemente el cabotaje. El tnico argumento que podria
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aducirse en contrario es que el sometimiento a la jurisdic-
cién americana e condiciones tan estrictas, implicaria hasta
cierto punto un cambio de bandera. No hay tal cosa, desde
que las compaiifas pcdrian matricular sus embarcaciones en
el cabotaje y retirarlas de ¢l cuando lo quisieran, salvo en el
caso de encoantrarse en guerra el pais al que. pertenecieran.
Por ende las obligaciones que contrajeran serian transito-
rias y tendrian el cardcter de compensacion de ia inmunidad
acordada bajo la responsabilidad de los gobierncs del con-
tinente.

Antes de poder ser puesta en prictica, la idea eaunciada
-por el Museo Social Argentino deherd recor:er varias eta-
pas. Hemos dicho que la estd estudiando en este momentc
la «Comisién de Neutralidad» de la Unién Panamericana.
Si no se llegase a un resultado definitivo en ese cuerpo, ha-
bria que preszntar la proposicién ai proximo Congreso Pan-
americano, cuya reunién no ha de tardar mucho, pues de-
biendo efectuarse a mediados del afio antericr en Santiage
de Chile, fué suspendida momentineamente a causa de las
periurbaciones causadas por la guerra europea. El gobiernc
argentino deberia auspiciar la iniciativa. Es de creer que
accederia a ello, mayormente si fuera solicitado por un mo-
vimieato encabezado por las numerosas instituciones que
hasta ahora han pronunciado su adhesién. En las demds
naciones del Continente convendria proseguir la propagan-
da iniciada, a fin de influir sobre la opinida de los respectivos
gobiernos. La idea salida del Museo Social y que ha en-
contrado ya eco en la prensa y las instituciones cientificas v
sociales, deberia confundirse en el publico, por una parte, y
por otra repercutir en los gcbiernos, para de alli coaverger
al Congreso Panamericano como sintesis de la opinién con-
tinental.

Una vez aceptado el priacipio por el Congreso Paname-
ricano, es decir por toda América, habria llegado e! mo-
mento de hacerlo reconocer por Europa. Esto requerird una
camipafia previa entre ias instituciones cientificas y sociales
para tratar de influir sobre el ambiente. Simultaneamente
podrfa desarrollarse acerca de cada uno de los gobiernos
europeos, una accién diplomadtica tendiente a predisponerlos
favorablemente. Pero como la neutralizacién del cabotaje
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_tendria que ser reconocida por tcdas las potencias mundiales
en conjunto, es en la Conferencia de La Haya doade habria
de discutirse definitivamente la proposicién americana. .

Los estados europeos no tieneax ningln motivo decisivo
para oponerse, ya lo hicimos notar. Sin embargo, son de
prever oposiciones y sobre todo la fuerza de inercia que re-
tarda la implantaciéon de toda iniciativa trascendental, Sien-
do uniforme y decidida la opinién americana, estos obstacu-
los serian vencidos con seguridad. El interés que tienen las
naciones eﬁropeas en manteaer buenas relaciones con estas
republicas e impresionar favorablemente sus poblaciones,
que en el momento actual no llega a sobreponerse a los sen-
timientos nacionales exacerbados, obraria como factor de-
cisivo una vez la guerra terminada. Es de presumir que
aquellas naciones que rigen su politica exterior por un crite-
rio mas idealista serfan las primeras en adherirse al nuevo
principio. Las demas se encontrarian entonces en la im-
posibilidad de declarar su oposicién sin ponerse abiertamen-
te en pugna con el sentimiento de todo nuestro continente.
No habrian de hacerlo, probablemente.

No obstante estas perspectivas favorables, teadrdn que
transcurrir afios antes de que la neutralidad del cabotaje in-
teramericano sea un principio incorporado al derecho inter-
nacional. "Las campafias sucesivas, las ratificaciones de los
gobiernos exigirian un esfuerzo intenso y constante de la ins-
titucién iniciadora y las adherentes. Cada éxito obtenido
servira de punto de apoyo para llevar la accién mds adelante,
a condicién de que no falte el aliento. Es cbra larga; pero
es obra posible. :

La declaracién de fa neutralidad del cabotaje interame-
r.cano y su reconocimiento por todos los estados del mundo
tendria una inmensa trascendencia en dos 6rdenes de cosas :
¢l uno americano; el otro humano.

Esa declaracién, hecha por todas las republicas de nues-
tro continente, establecerfa entre ellas el primer vinculo po-
litico ; iniciaria la condensacién, en hechos concretos del al-
cance general, de los sentimientos y aspiraciones comunes a
que responde Ia creacién de la Unién Panamericana y un
primer acuerdo politico parcial: el « A. B. C.». Seria,
pues, un gran. paso hacia la unificacién de América . s6lida-
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mente fundada sobre la coincidencia de intereses econémi-
cos y tendiente a un estado de cultura moral superior, a una
forma relativamente perfecta de convivencia internacional.
Serfa un principio de realizacién de altos ideales humanita-
rios que hasta ahora solo han podido traducirse en expre-
siones mas o menos literarias, mas o menos sinceras.

Los estados del mundo, al sancionar el principio en la
Conferencia de La Haya, tratarfan, por primera vez, con el
continente americano en conjunto, y por ende, reconocerian
su unidad politica, que no seria la unidad de un estado, ni
la de una confederacién de estados, sino una nueva situa-
cién, desconocida hasta ahora en la evolucién de las colec-
tividades humanas, que consistiria en la solidaridad politi-
ca, la cohesién moral, la cooperacién econdémica y un defi-
nitivo equilibrio de todas las partes entre si, sin afectar la
absoluta autonomia de cada una de ellas dentro de sus fron-
teras y su plena libertad de accién exterior para su desarro-
llo econdémico, para sus fraternales relaciones con los demaés
pueblos del mundo y para cuanto tienda a altos fines de
progreso y mejoramiento humano.

Desde el punto de vista de los intereses generales de la
humanidad, la neutralizacién del cabotaje interamericano
iniciaria la progresiva restriccion del derecho de guerra, en
nombre del derecho a la paz.

Hace tiempo que el pacifismo ha dejado dle ser una as-
piracién sustentada por motives sentimentales o por razones
morales. Se preveia ya, a mediados del siglo pasado, que
llegaria el momento en que motivos muy positivos .se agre-
garfan a esos, para determinar un movimiento general de
los pueblos y los gobiernos contra la guerra. G. de Moli-
nari, redactor principal del «Journal des Economistes» de
Pariis y alta autoridad en economia politica, concreté y sis-
tematiz esas ideas en una obra publicada en 1898 bajo el
titulo «Grandeza y dlecadenua de la guerran. Era la doc-
‘trina econémica del pacifismo, basada en datos estadisticos
y comprobaciones exactas, formada con espiritu cientifico y
expuesta con claridad matemdtica. ‘La guerra, en un estado
de barbarie o de civilizacién rudimentaria,” habia sido la in-
dustria Unica de numerosos pueblos. Andando los siglos,
al lado de las industrias «constructivas» creadoras de riqueza,
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<que una tras otra aparecian y se desarrollaban, habia sub-
sistido la empresa de destruccién, altamente remuneradora
siempre. Pero, en un principio, la totalidad de los dafios
-que sufria el vencido — excepcién hecha de la pérdida de
vidas y la destruccién de bienes realizada deliberadamente
para aplacar sentimientos de odio o por mero espiritu no-
-civo — se traducirian en beneficio para el vencedor: la ri-
queza pasaba casi intacta de unas manos a otras. A medida
que se desarrollaba y se intensificaba la vida econémica, que
1as relaciones entre los individuos de una misma nacién o de
-una y otra nacién iban creando una infinidad de gconiductos
ramificados, conectados entre ellos y entrecruzados, por los
- <que circulaba profusamente la riqueza, las consecuencias
producidas por el estado de guerra se complicaban conside-
rablemente. Todo hecho que afectara gravemente esa circu-
dacion en cualquier punto debia repercutir de inmediato sobre
<l sistema entero. La guerra produciria, por el sélo hecho
-de ser declarada, un nuevo género de perjuicios que serian
soportados por ambos contendientes y a nadie beneficiaria :
-una destruccién absoluta de riqueza. Por este motivo y por
la necesidad de emplear eilementos hélicos cada vez mds per-
-feccionados y mas numerosos, el costo de la guerra aumen-
taba a pasos gigantescos, mientras seguian una marcha as-
cendente mucho mds lenta los beneficios que podia producir
.al vencedor bajo la forma de indemnizaciones, contribucio-

nes, ventajas econdmicas, aumentos de territorio o acreci- -

miento de prestigio. Siguiendo ambos factores la misma
-progresién, debia llegar el momento en que el costo seguro
e inevitable de un conflicto bélico, comprendidos los per-
juicios econdémicos internos, superaria a los beneficios inse-
.guros que en caso de triunfo proporcionaria. La guerra ha-
_bria llegado, por lo tanto, a ser una empresa desastrosa para
vencidos y vencedores. '

A estas consideraciones se agregaban otras, deducidas
-igualmente del desarrollo econdmico de las sociedades. Se
‘habia llegado a un estado en el que el estallido de una gue-
rra debia afectar de inmediato todas las naciones neutrales
que tuvieran vinculaciones econémicas con las beligerantes.
Esos paises, no teniendo interés directo en el conflicto ni
-esperando ser beneficiados en forma alguna por él, deberian
ver una irritante injusticia en los perjuicios que tuvieran
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que soportar pasivamente. Aumentando constantemente la
extensién y la intensidad de los efectos directos e indirectos-
de la guerra, como consecuencia de los colosales elementos
que se ponen en juego, y aumentando, por otra parte, lo que
llamaremos la «sensibilidad econdmica»n de las sociedades,.
vale decir, de las naciones neutrales, debia llegar también
un momento en que serian tan grandes los perjuicios a que:
se verfan expuestas éstas, que ya no podrian soportarlos. No
les quedaria entonces otro recurso que exigir una indemni-
zacion de los beligerantes o intervenir, a su vez, para poner
fin a la lucha. Para que fuera su idea mas accesible, G. de-
Molinari establecia la siguiente comparacién. Admitiendo
que no haya policia ni autoridades en una ciudad, como es.
€l caso en la sociedad de las naciones, si dos personas re-
suelven ventilar una difereacia a golpes de puiio o a palos,.
en plena calle, ninguno de los transeuntes tendréd el derecho:
de intervenir en la querella; pero en el caso de que los.
contendientes se acometan a balazos y las balas perdidas
rompan las vidrieras o hieran aigunas de las personas que
pasan por alli, es indudable que todo el publico intervendrd
para poner fin a un peligro comun. Las circunstancias ha-
bran dado origen a un derecho de intervencidn, resultante
del derecho a la paz, o en otros términos, del derecho de no.
sufrir perjuicios por causa ajena.

A pesar de cuanto se diga en contrario, bajo la impre-
sién inmediata de los acontecimientos, algunas veces tam-
‘bién por insuficiencia de valor intelectual y moral, por ca-
rencia de fe en el mejoramiento evolutivo de las sociedades:
humanas, la guerra presente no ha marcado la bancarrota.
del pacifismo. Tal vez haya de producir 14 bancarrota de la
guerra. Las previsiones que hemos recordado en forma es-
qguemdtica, han empezado a cumplirse. Los perjuicios su--
fridos por el comercio de naciones.europeas y americanas
ajenas al conflicto, la interrupcién de comunicaciones, la
restriccion arbitraria del derecho de navegar, ejercen una
presion - tal sobre los neutrales que la resistencia de éstos:
parece haber alcanzado sulimite exiremo. Sin duda, su
situacion frente a los beligerantes no ha de sufrir modifica-
ciones durante este conflicto. No existiendo un reconoci-
miento del derecho de intervencién, ni una organizacién de
sus fuerzas o de su accién politica anterior a ia guerra, se-
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tia ilusorio suponer que pcdrfan intentar, con probabilida-
des de éxito, un esfuerzo por la paz. Esto dicho, sin entrar
a considerar la conveniencia que pueda haber, en este caso,
en que la lucha siga su desarrollo hasta resolver deﬁmtwa—
‘mente los problemas que la han originado.
Tenemos, pues, que, como resultado de la lucha actual,
se han formado en Europa y en América numerosas opi-
niones y voluntades decididamente contrarias a la guerra.
Son «fuerzas racifistas» : fuerzas morales e intereses econé-
‘micos que tieren acciéa directa sobre considerables fuerzas
materiales. Sélo necesitan condensarse y organizarse para
constituir un poder enorme que determire la evolucién de las
sociedades internacionaies hacia un estado de mas elevada
.aivilizacién en el que sea posible solucionar todos los con-
flictos por medios pacificos. Probablemente, su presién sobre
la politica mundial no habria de tomar la forma de una in-
tervencion militar en el préximo conflicto bélico que pueda
-estallar. En esto, no debemos interpretar a la letra la teoria
de G. de Molinari. Es de suponer que esa presidn seria
;puramente moral, aunque apoyada por la firme decisidén de
defender en cualquier terreno lcs intereses y el derecho a la
tranquilidad de los pueblos que no quisieran guerrear. Lle
garia asi a obtener del conjunto de las potencias su adhe-
sién a convenios concebidos en tal forma que constituyan
una garantia efectiva de paz.

Ahora bien, en LEuropa, el primer paso hacia la con-
densacién y organizacién de esas fuerzas presenta enormes
dificultades, al menos por el momento. La mayor parte ‘e
las naciones europeas han in‘ervenido como beligerantes en
-el conflicto actual y saldran de éi con tan profundas heridas
morales y tan cuantiosos perjuicios econdmicos, que durante
mucho tiempo subsistird entre unos y otros una infranquea-
ble barrera de odio v deseo de venganza. En cuanto a los
estados que han permanecido neutrales, no tienen entre si
vinculaciones econémicas, intelectuales o politicas que pue-
dan servir de base para su unificaciéon : aislados geografica-
mente, lo estan igualmente en todo sentido.

Se deduce de estas circunstancias que el poder pacifista
'tiene mayores probabilidades de constituirse en tierra ame-
Ticana, para luego servir de punto de apoyo a las fuerzas,
afines del Viejo Mundo. A fin de ser reconccido facilmente
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por todas las potencias y no suscitar recelos, deberfa surgir
con cardcter esencialmente americano y evitar de revelar et
menor intento de intervenir en los dsuntos europeos. Pero
una vez formado, obraria como factor civilizador por mera
accién de preseacia. Seria, no sélo el poder al que se po-
drfa apelar en el caso extremo en que peligraran las leyes
internacionales, sino también el nucleo en torno del cual se
irfan concentrando todas las fuerzas pacifistas del mundo.

‘Conmovids el edificio del derecho internacional, puestos-
en tela de juicio algunos de sus principios esenciales, como
resultado de los excesos de los beligerantes, podemos prever
que, una vez restablecida la paz, esa legislacién ha de su-
frir una revisién completa. Serd el momento oportuno para
afirmar y hacer reconocer nuevos principios que nos acer-
quen a una forma de vida mejor, pues la fuerza de inercia
opondra, sin duda, una resistencia mas débil que en épocas-
normales.

El principio enunciado por el Museo Social Argentino:
ampararia importantes intereses econdmicos continentales,.
marcarfa un gran paso hacia la realizacién del ideal america-
no de paz y libre desarrollo econémico y, a pesar de crear
al continente una situacién de relativo aislamiento, al sus:
traer su vida econémica a la influencia directa de las luchas-
extrafias, seria de trascendentales consecuencias para nues
tra civilizacién y afirmaria una vez méas la solidaridad de
América con todos los hombres de buena voluntad.

Erxesto J. J. Borr.
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