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» EL FENOMENO MIGRATORIO
' Y LOS PRINCIPIOS DOMINANTES
EN MATERIA DE NACIONALIDAD

Una reciente incidencia judicial ha provocado una discu-
sion forense que quizéé por primera vez se promueve ante
los Tribunales: se trata del amparo solicitado por un nacio-
nal, hijo de padre italiano y de madre argentina, que sera
llamado en la préxima convocatoria de ia clase de 20 afios a
prestar servicio militar, a fin de que los jueces eviten que su
padre realice €l propésito de llevarlo a Italia a incorporarlo
al éjército de aquel reino. (1)

Paso por alto los pormenores del asunto para recordar los
principios generales que gobiernan el caso desde el.punto de
vista politico y que indudablemente han de ser aplicados por
nuestros Tribunales, sentando asi-una jurisprudencia que tar-
daba en llegar, sobre puntos tan interesantes para la naciona-
lidad argentina. ’ :

Hasta ahora, las cuestiones suscitadas por el conflicto de
leyes en esta materia habfan quedado libradas a la accién
diplomatica, especialmente en los paises de inmigracién del
continente americano que, por razones conocidas, atraen
grandes corrientes de pobiacién, las cuales, al radicarse en

estos paises, constituyendo sus hogares, contribuyen en for-.

~ ma real y eficiente a la mayor cultura y riqueza social.

(1) Véase seccion «Tribunales» en «La Nacién» 24 de Julio de
© 1915, )
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En el campo de la doctrina, en época reciente, se han
~contemplado estas cuestiones con particular interés. Asi pue-
-den consultarse, para ampliar este estudio, entre otras obras
importantes, las de Lapradelle, Cahn, Glenner y las de Ale-
jandro Alvarez y de Estanislao S. Zeballos (1) en Sud Amé-
rica, siendo la de este ultimo el tratado mas completo . so-
bre la materia, sin perjuicio de la critica que provocd, la que,
por lo demés, no afecta a ios fundamentos juridicos de los
principios alli sustentados. :

IT.

Generalmente, cuando se estudian cuestiones de derecho
internacional privado o de derecho publico, nuestros espe-
«cialistas buscan antecedentes en las practicas-de los Estados
Unidos, fundados en que en aquel pais, donde la masa in-
‘migratoria €s tan grande y su radicacién definitiva, se deben
tener resueltos todos estos problemas. Sin embargo, las fuen-
‘tes americanas vy, sobre todo, las decisiones judiciales, nos
sirven de poco en esta circunstancia porque sus leyes y sus
‘interpretaciones son menos liberales que las nuestras.

Dos ejemplos, en una materia familiar para todos los que
se dedican con preferencia al estudio de estas ramas de las
ciencias juridicas, podran corroborar esta opinién. Ganard
asi también el método de estos comentarios, que deben ser
hreves e informativos, desde que. sélo tienen este dltimo pro-
posito. . ‘

Un italiano, en ocasién de hallarse viajando en calidad de
‘pasajero en el ferrocarril de Baltimore a Ohio, murié en un
«choque, debido a la supuesta negligencia de los empleados
'de la Compaiifa. Cuando ocurrié el accidente, por la legisla-
cién de Pennsylvania se reconocia accién a los parientes més
«cercanos del finado para exigir del culpable una indemniza-
«cién. La viuda de la victima, que era también italiana pero
que nunca habia estado ea Estados Unidos, entablé un jui-
cio contra la compafiia del ferrocarril, para cobrar una in-
demnizacién por la muerte de su marido ; fundaba su accién
en que, si bien era cierto que el tribunal supremo de Pennsyl-
vania habia resuelto que la ley recordada no era aplicable a

\

11).«La Nationalité». 2 tomos. 1914.
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ilos extranjeros no residentes, debia tenerse presente que el

articulo 3 del tratado de comercio y navegacion de 26 de Fe-
-brero de 1871, siendo, como era ley suprema del pais, tenfa
el efecto de ampliar el alcance de aquella ley, haciéndola ex-
-tensiva a los parientes que residian en el extranjero. El tri-
bunal supremo de Pennsylvania no acepté los fundameatos
citados y fallé no haciendo iugar. Apelado el asunto ante la
Corte Suprema de Estados Unidos, quedé confirmada la sen-
tencia del inferior, de acuerdo con el voto del juez- Moody
(Maiorano, Baltimore and Ohio, R. R. Co., Cp. 213, U. S..
268).

El otro ejemplo es el caso Terlinden, que se susci-
t6 en Wisconsin en 19o1. Terlinden, aleman, estafé a um
Banco en una cantidad de dinero, huyendo a-los Estados
Unidos, donde deposité lo robado en el Banco de Milwan~
kee. La Corte Suprema de Estados Unidos confirmé el fallo
de la Corte de Wisconsin, que declaraba que entre dos acree-
dores, uno extranjero y el otro ciudadano americano, que-
reclamaran el mismo dinero en ese pais, debia darse preferen-
~cia al americano, aun cuando su accién hubiese surgido-
después del embargo trabado por el extranjero y que, por
tanto, en ese asunto el acreedor americano de Terlinden te-
nia derecho preferente sobre el Banco Aleman ai depdsito:
hecho por aquel en el Banco Milwankee (1). (Disconto Ges-
sellschaft y Umbrect. 208 U. S., 570 al 588).

IIT.

El principio argentino en cuestiones de nacionalidad’
emerge del articulo 67 de nuestra Constitucién, segtn el
cual tiene el Congreso, entre otras atribuciones, la de dictar-
leyes generales para toda la nacién’ sobre naturalizacién y
ciudadania, con sujecién al principio de la ciudadania na-
‘tural. En cumplimiento de esta disposicién, el H. Con-
greso dicté'la ley de 1869, actualmente en vigencia, que-
-establece en el inciso 1.°, articulo 1.°: «son argentinos to-
dos ios individuos nacidos y que nazcan en el territorio de
la Republica, sea cual fuese la nacionalidad de sus padres,.
con excepcidn de los hijos de ministros extranjeros y miem-
bros de las 1egac1ones residentes en la Reptblican.

(1) «Revista Americana.de Derecho Internacionals Abril de 1913..
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Por consiguiente la Republica Argentina ha aceptado-
el principio del domicilio, del «jus solin, por el cual el indi-
viduo es ciudadano del paifs donde nace y donde también, -
comunmente, se educa, decide formar su hogar y constituir
.su-personalidad social.

V.

En los paises de Europa, como es sabido, el principio-
dominante es el contrario al adoptado por la Republica Ar-
‘gentina. Alli se consagra el vinculo de sangre, «jus sangui-
'yms» es decir, que el hombre es nacional del pa1s a que per-
tenece su padre. :

Nos. interesa de un modo especial conocer la situacién en»
los paises més directamente vinculados con el nuestro en ra-
zén de la mayor corriente inmigratoria establecida.

1. — En Alemania, el principio esti legislado por la
Constitucién de 1871, €l Cédigo Civil de 1900 y la ley de 22-
de julio de 1913, cuyo articulo 4°. dice : El hijo legitimo de-
un aleman adquiere por el nacimiento la nacionalidad del pa-
dre y el hijo natural de la madren. El principio es absoluto,
. sia que pueda sospecharse, por ahora, cuando se iniciard una-
tendencia transaccional. Por el contrario, la dltima ley su-
prime, entre las causas de pérdida de Ia nacionalidad, la
ausencia del pais por més de diez afios, y agrega, seguramen-
te para neutralizar el efecto de la naturaiizacién en los paises.
de inmigracién, como el nuestro, que «no pierde 'a nacionali-
dad toda persona que previamente haya obtenido, a su pe-—
dido, -el consentimiento por escrito de las autoridades del’
Imperio para conservar su nacionalidad de origen, siendo ne--
cesario para ello el informe del Cénsul Aleman en el lugar
de su nueva y segunda nacionalidad». (art. 25, 2°. parte).

El comentario que corresponde a esta disposicién es sen-
cillamente el de que ella es, en cierto modo, peligrosa y con-
traria a Jos propésitos que, de acuierdo con nuestros principios
instituciones, se tuvieron presentes al dictar la recordada:
ley de 1869. ‘

2. — En Francia domina también el principio «jus san-
guinis», si bien combinado con el del «jus soli». La legisla~
cién respectiva se halla comprendlda en los articulos 8 a 2
del codlgo de Napoleén.
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La forma en que se realiza esta conjuncién de las dos
doctrinas la ponen en evidencia lo preceptuado por los articu-
Tos 8 inc. 4.y 9 del Cédigo ‘Civil, que, para mejor mforma-
-cién, sintetizo de la siguiente manera :

Art. 8, inc. 4°. (reforma de 1889)——E1 hl]o de extranjero
nacido en Francia que a la época de su mayoria de edad estd
-domiciiiado en Francia es francés, a menos que durante €l
transcurso del afio siguiente (a la mayoria) decline su calidad
«de tal y pruebe que ha conservado la nacionalidad de sus pa-
«dres, con un documento fehaciente emanado de su gobierno.

-Articulo ¢°. : se permite la adopcién cuando el nacido en
Francia, hijo de extranjero, en la época de su mayoria de
sedad no estd domiciliado en Francia, pasado lo cual se le
concede hasta ios 22 afios (un afio después de la mayoria)
fijar su domicilio en Francia v siempre que al afio de ese acto
reclame la nacionalidad francesa. ' .

"La ey militar de’ 1913 en su articulo 46, asimila a 195
{franceses nacidos o residentes en el extranjero a los que habi-
‘tan las colonias. ,

3. — En Espafia también se encuentra esta cuestién So-
‘metida a las disposiciones dei Cédigo Civil, aceptandose eI
mismo principio que en la ley francesa.

Sin embargo, en e' deseo de solucionar dificultades oca-
-sionadas en Espafia a argentinos hijos de espaficles que se
‘hallaban sometidos a las leyes de su pais de origen y, simul-
‘tdneamente a las del de su padre, donde se encontraba, se
legé a dar con un medio de conciliacién que permitiera ven-
cer los conflictos de legisiacién que la presencia de esos indi-
viduos en territorio espafiol producia, sin el cual resultaban
-estériles los esfuerzos hechos por el Instituto de Derecho In-
ternacional desde sus sesiones de Oxford y Cambridge hasta
.la de Venecia, en 1896, en el afan de solumonar los referidos
-conflictos.

Espafia, entonces, concerté con la Reptiblica Argentina
rel tratado de «Reconocimiento, paz’y amistad» del 21 de se-
tiembre de 1863, cuyo articulo 7°. dice asi: «...Para determi-
nar la nacionalidad de espaiioles y argentinos se observaran
‘respectivamente en cada pais las disposiciones consagradas
‘en las constituciones y las leyes del mismo... ; la simple ins-
-cripcién en la matricula de nacionales, que deber4 establecerse
«en las Legaciones y Consulados de uno y otro Estado, serd
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formalidad suficiente para hacer constar la nacionalidad res-
pectiva, etcn.

Alguna vez Espafia ha discutido la interpretacién de-
ese articulo, sosteniendo que su aplicacién directa afecta su-
legislacién de fondo, olvidando que el propdsito que tuvie-
ron en ouenta los negociadores del mismo fué de encontrar-
un instrumento de conciliacién entre los dos sistemas de mna-

~cionalidad.

Felizmente, por una real orden dictada en 1906 y con--
firmada ultimamente, en 1912, se acepté su interpretacién
literal, mas compatible con nuestra legislaciéon sobre .nacio-
nalidad. (1). ‘

En 1840 celebré Espafia con el Ecuador, y en 1884 con
Chile, tratados en cuya parie pertinente del ultimo se con-
viene en consentir «que sean considerados sujetos espafioles,
en la Republica de Chile, los individuos nacidos en los do-
minios actuales de Espafia y sus hijos, siempre que éstos.
no sean naturales de Chile; que en los dominios espafioies.
seran considerados ciudadanos chilenos, y respetados como
tales, los individuos nacidos en el territorio de la Repiblica,
asi como sus hijos, siempre que és‘os no sean naturales de
actuales posiciones espaifiolas». (2).

Asi quedd coasagrado el predominio del «jus solin so-
bre ei «jus sanguinis», considerando, en consecuencia, cada
pais.como nacionales a quiénes nazcan en su territorio, aum
siendo hijos de padres naturales de otro pais.

4. — En Italia, a pesar de la buena voluntad manifesta-
da en diversas oportunidades por los gobiernos, en el sen-
tido de estrechar més los lazos que unen aquel pais con el
nuesiro y, a pesar también de los votos emitidos por los con-
gresos de los italianos residentes en ei extranjero, celebrados.
en Roma en 1908 y 1911, se ha conservado invariable la
teorfa del «jus sanguinis».

En efeéto, los articulos 4 al 9 del Cédigo Civil todavia-

(1) E. 8. Zeballos. <La mnacionalidad de los' hijos de extranje--
ros.» («Revista de Derecho, Historia y Letras», 1908).
(2) Alejandro Alvarexz. «Le Droit International Americains, 1910;:

pagina 367.
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-son los que rigen la materia, confirmados una vez mas en la
ley de ciudadania de 13 de junio de 1913.(1).

Quedan pendientes, por tanto, proyectos tan interesan-
.tes como el que con el propdsito de encontrar un medio de
conciliacién entre las dos teorias, propuso el Dr. Carlos
.Saavedra Lamas al Honorable Luzzatti en una erudita co-
municacién insertada en su libro sobre «Economia Colo-
ninln (1910).

La férmula propuesta seria la siguiente: «El hijo de
Jdtaliano nacido y residente en la Republica Argentina, dejara
.de ser considerado por el gobierno italiano como su ciuda-
.dano después de los 21 afios de edad y estard exento del ser-
vicio militar y de cualquier responsabilidad de é! derivada,
salvo que, al afio siguiente, declarara querer ser ciudadano
italianon. (2).

V.

Los paises europeos no han facilitado, por asi decir, la
«evolucién de los principios recordados, entre otras causas,
por temor de debilitar sus cuadros de reservistas donde, es
sabido, figuran como soldados la mayor parte de los hijos
.de extranjeros nacidos en !la Republica.

Sin embargo, las consecuencias de la guerra actual so-
* Are esa politica, serdn decisivas: se convenceran las nacio-
nes europeas de que seguramente son pocos los argentinos
-que han concurrido a defender la patria de sus padres en
~cumplimiento de leyes que ellos han de considerar extranje-
ras. Muchos han ido, es cierto, pero por propia inspiracién,
satisfaciendo ideales, de igual modo que concurrieron ar-
:gentinos a las guerras americanas, para ayudar al mas débil
y aportar su contingente a donde, en su entender, estaba la
razdén y se defendia la libertad.

En cambio, con su politica exagerada y absoluta han
impedido, aquellas naciones, a los hijos de sus nacionales
nacidos en América, que se-eduquen en la patria de sus pa-

(1) Laley militar italiana del 17 de julio de 1910 exceptiia del
-servicio militar al hijo de italiano que lo haya prestadoen su pais
 de origen. Acogerse'a los favores de laley es una manifestacién

~tacita de considerarse italiano.
(2) Carlos Saavedra Lamas. Obra citada, pag. 26.



REVISTA DE CIENCIAS ECONOMICAS 211

«dres y vuelvan a la suya llevando las costumbres y las prac-
iticas de la vida, adquiridas en la época mejor de su juventud,
_-que les permite recordar con carifio esa estadia en el ex-
tranjero, sirviendo asi a la difusién de los ideales del pais de
'sus mayores, politica espiritual en la que con tanto empefio
han luchado Francia y Alemania al actuar sobre las clases
intelectuales de los paises de la Europa oriental.

Y justamente €l caso que motiva estos comentarios, en
su simplicidad, es una prueba indubitable de la necesidad
-de que ‘se modifique, en Europa, una teorfa tan distante de
las ideas que la evolucién social ha provocado en los ulti-
‘mos tiempos. El menor que solicita €l amparo judicial
‘no pretende salvarse o eludir el servicio militar, porque re-
.cién le corresponde prestarlo en la proxima convocatoria,
siendo talvez incorporado por dos afics al ejército. Esta
.guerra no alcanza a las cosas que a él ie rodean y, por
tanto, en su posible mentalidad inferior de obrero, estan
mas cerca, por cierto, las realidades de la vida que la ideali-
-dad italiana que podria, en otro ambiente, haberlo llevado a
pelear por la patria del padre.

No ‘obstante, por ia ley italiana, ese joven es conside-
rado italianc, al igual que la ley argentina lo considera
.argentino.

VI.

Ahora bien, ;cual de las dos leyes primard?

¢ El gobierno italiano reclamar4 la primacia de su ley
-en territorio argentino?

El papel de la diplomacia, en materia de nacionalidad,
es complejo: se puede reclamar a un individuo como na-
.cional y protegerlo como a tal en pais extranjero, o bien
‘pueden negociarse tratados o convenciones a fin de evitar que
un mismo individuo sea considerado como ciudadano en
dos paises.

La reclamacion es procedente cuando no se trata, como
en el caso actual, de protegerlo en un pais cuyas leyes lo
consideran ciudadano.

Es, en efecto, un principio fundamental el que esta-
‘hlece que cada Estado es soberano para dictar sus leyes
v no puede dejar de lado la legislacién y ser obligado a
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respetar la de otros paises en abierta oposicién con la
suya, pues semejante .imposicién seria desconocer la inde-
pendencia de los estados y la igualdad de las legislacig-
nes. Este principio, a fuer de ser eminentemente. justo,
constituye la -doctrina aceptada por los estados méas pro-
gresistas en el derecho, especialmente por Inglaterra (1).

La Inglaterra manifiesta esta doctrina en nota a su
Embajador en Paris, en 1858, estableciendo que el gobierno
ingiés no acordara la protecciéon diplomatica a los indi-
viduos nacidos en su territorio que se encuentren en estados:
-donde sean considerados como ciudadanos sus padres, si:.
la legislacién de ese estado los considera también. a ellos-
como a ciudadanos-de dicho estado. (2)

Los Estados Unidos la han incorporado a su cuerpo:
de leyes, preceptuandolo el articulo 173 de su Reglamen-
~ to Consular en los siguientes términos : «Los hijos de ame-
_ricanos nacidos en un.Estado que les confiere por ese sélo: -
hecho la nacionalidad, no pueden ser protegidos por los
Estados Unidos por escapar a ias obligaciones que les im-
pone la legislacién de su pais natal». (3).

Mr. Adec, Assistant Secretary of State, evacuaba una:
censuita en es‘a forma: «el hecho de haber nacido Vd. en:
los Estados Unidaos, decia, no impide, segun la ley francesa,
que Francia reivindique su ciudadania; esta eventualidad!
s6lo puede producirse en ultimo caso por su acto volunta-
rio de regresar a Francia, y, ea tal caso, seria dudoso que:
el gobierno pudiera prestarle su proteccién fuera de su
‘propia jurisdicciénn. (Moore Digest. T. 3°.)

En una cuestién aniloga, el secretario de Estado, Ba-
yard, se manifesté en forma igualmente decisiva (4). In-
glaterra tiene un precedente que estd vinculado a nuestra
historia patria. En la época de la tirania, y con motivo de
las cbligaciones militares impuestas por Rozas, varios hijos-
de ingleses pidieron la proteccién del Ministro de S. M. Bri-
tinica, quien, como es sabido, gozaba de gran prestigio
oficial : éste les contesté que no podia prestarles su proteccién.

(1) De Lapradelle «La nationalité d’origine»; pag 349.

(2, Calvo, «Derecho Internacional», Tomo 11, pag. 48.

(3) Stowel «Le Consul», 1909,

(4) Basset Moore sohre este punto. Weis, «Droit Intelnamonal
_ Privéec, pag. 244 «Receuil de J. et International Public. T. 18
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a pesar de que las leyes inglesas los considerasen tales, pues-
to que la legislacién de Buenos Aires, en cuyo territorio ha-
bian nacido y se encontraban, los consideraba a su vez como
naturales del pais.

La legislacién de cada estado es la unica y soberana
sobre todo su territorio ; ella dispone, pues, imperativamen-
te sobre la adquisicién y pérdida de la nacionalidad, de tal
manera que las personas, por la ley nacional, serdn extran-
jefas o né, seglin su domiciiio, y eslo sin tener en cuenta
las legislaciones extranjeras, cualquiera que fuera su supe-
rioridad cientifica sobre la nacional.

Es necesario, decia un ilustre pensador 1tahano (1), en-
contrar un medio de solucién efectiva y a ello deben tender
las modificaciones de las legislaciones europeas, pues no es
posikle contrariar, como bien se ha dicho, lo que es en vir-
tud de hechos y razones positivas més poderoso que cuai--
quier principio legal. Por eso, en el conflicto entre la regla-
del nacimiento, es ésta la que triunfa siempre, desde que,
no pudiendo la ley contrariar las corrientes establecidas por-
la fuerza de los intereses materiales y morales, sino encau-
sarias y dirigirlas, todo choque entre leyes opuestas debe re-
solverse inevitablemente en favor de la que m4s se adapte al
impulso de aquéllos. :

Todo lo que han logrado los paises europeos al forzar,

los factores naturales de la nacionalidad, ha sido aﬂo;ar vin-
culos en vez de estrecharlos y aiejarse voluntades en-vez de
conquistarlas. ' ,

Esperemos, pues, Ia demsmn judicial que, al sentar ju-
risprudencia, confirmard la accién de nuestra diplomacia y
aportard nuevos elementos para las negociaciones que necesa-
riamente se iniciardn después de la guerra.

E. SARMIENTO LASPIUR.

(1) Enrique Feri.
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