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BREVES CONSIDERACIONES SOBRE
LA POLITICA MONETARIA DE LOS
PAISES LATINOAMERICANOS

El régimen monetario denominado «papel-mcneday con-
siste en la sustitucién de la moneda metélica con valor in-
trinseco por documentos de.obligacién suscritos por el es-
tado. El «papel-moneda», con respecto al estado, no es,
pues, otra cosa que un verdadero empréstito interior, cuyos
titulos, que son los billetes fiscaies, se aceptan por el publi-
co debido al caracter de moneda que les da la ley. Se dife-
rencia de los empréstitos ordinarios : en que éstos son con-
tratados libremente, es decir, Gue en tales empréstitos asu-
me el cardcter de prestamista unicamente el que tiene vo-
luntad de serlo, en tanto que en el caso del «paper-monedar
son todos los habitantes del pais, sea cual fuere su voluntad ;
en que el compromiso contraido por el estado se 'imita al
pago del capital, no habieado, por lo tanto, intereses; y
por fin, y es este el rasgo mas importante, y del cual di-
manan los inconvenientes de semejante régimen, en que te-
niendo en el «papel-moneda» el estado el doble cardoter de
deudor y legislador, puede arrogarse la facultad de modi-
ficar las condicicnes primitivas del empréstito, bien sea re-
tardando la fecha de! pago, bien verificando éste con menos-
cantidad de moneda intrinseca de la prometida.

A esta Uitima circunstancia se debe el hecho, observado
constantemente en todas las emisiones de «papel-monedan
que se han llevado a cabo, de que éste sea aceptado por el”
ptblico por un valor inferior al que reza la obligacién, y.
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de que ese menor valor no sea constante, sino variable. En
.efecto, si el deudor, que es el estado, tiene en sus manos
los medios de pagar cuando lo tenga a bien, y menor can-
tidad que la prometida, ya que, como se dice vulgarmente,
resulta con el doble caradcter de juez y parte, nunca exis-
_ tird una certidumbre absoluta de que la obligacién se cum-
pla fielmente; y el concepto que el publico se forme sobre
las probabilidades de que el retiro del papel se haga o no en
la forma y tiempo prometidos, tendrd que variar segtn las
tendencias dominantes en el gobierno.

La depreciacién con que desde el primer. momento es
aceptado el billete fiscal constituye ya de por si un mal gra-
ve, puesto que con ello se produce un verdadero cambio en
el valor de la unidad monetaria; y las incesantes variacio-
nes a que esa depreciacién esta sujeta, los produce todavia
mayores, y que se reagravarén a medida que ellas sean mds
frecuentes y considerables.

Todo cambio en el valor de la unidad monetaria tiene
que producir dos efectos igualmente desastrosos: por una
parte, la fe de los contratos, e importa, en consecuencia, un
verdadero atentado contra la justicia distributiva; .y por
otra, introduce un elemento de contingencia excepcional en
todos los negocios qué no se realizan de contado, y produce,
por consiguiente, profundas perturbaciones en el régimen
econémico de los paises.

Desde tiempos remotos se ha reconocido universalmente
‘que la primera condicién que ha de concurrir en la merca-
deria que se adopte como moneda es la fijeza en su valor.
Y de ahi que, entre otros motivos, con €l desarrollo de la
civilizacién, se haya llegado a adoptar para tan importante
funcién los metales preciosos, y especialmente el oro, que se
ha reconocido posee en el mds alto grado posible esta cua-
lidad.

Compréndese, en efecto, que la moneda tenga un
valor fijo, considerando. que, junto con servir en la vida de
las sociedades para facilitar las transacciones de toda espe-
cie, sirve también de término de comparacién para apreciar
en cada caso el valor, o sea el .poder de cambio de todas las
cosas y servicios que son objeto de tales transacciones. La
moneda es, por lo tanto, una verdadera medida, puesto que
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sirve para estimar y precisar el grado en que tales cosas y -
servicios poseen esa importantisima cualidad que se llama
el valor. Si absurdo seria el empleo de medidas de longi-
tud, de peso, de capacidad y de superficie, sujetas a cons-
tantes variaciones, no o seria menos el uso de una medida
del valor que estuviera sujeta al mismo inconveniente.

Natural e inevitable es, pues, que una sociedad que
adopta como medida de los valores, o sea como moneda,
una que esté sujeta a variaciones, experimente sus efectos
bajo la forma de constantes despojos o atentados contra la
justicia distributiva, y de una grande incertidumbre en cuan-
to al resultado que han de producir todos aquellos negocios
que necesitan para desenvolverse de ese factor que se llama
el tiempo, y que son justamente los mas provechosos, y de
los cuales arranca la sociedad la parte principal de su bien-
estar. Injusticias reiteradas, estrechez, y hasta pobreza y
miseria, a pesar del trabajo asiduo y de la economia; lu-
cros cuantiosos y desmedidos, porque no corresponden al
esfuerzo empleado ; limitacidén del crédito; alejamiento del
capital extranjero, que de otro modo habnia venido a fe-
cundar las fuentes de produccidén ; tendencia acentuada a no
acometer obras de largo aliento, y si s6lo a emprender aque-
Hlos negocios de solucién mas o menos inmediata ; reagra-
vacién de las crisis, aunque éstas presenten caracteres pe-
culiares y distintos de los que acompafian a las que se pro-
ducen dentro del régimen normal ; en una palabra, la injus-
ticia introduciéndose a cada paso en las relaciones de los
homnibres, un desarrollo mucho mas lento del que seria 16gi-
co de la riqueza general, y no pocos fracasos y quiebras
més o menos estruendosas; tal tiene que ser, y tal es en .
efecto, el resultado inevitable que trae para todo pais la
adopcién de una unidad monetaria sujeta a incesantes va-
riaciones. Estos y no otros habran de ser, por consiguien-
te, los frutos que recojen aquellos que, apartindose de las
ensefianzas mds elementales de la ciencia, y hasta del sim-
ple buen sentido, adoptan como régimen monetario el del
«papel-monedan. .

Pocos son. sin embargo, los paises que en el trascurso
de los dos ultimos siglos, es decir, desde la invencién de
este sistema, han dejado de pagarle algin tributo, seduci-.
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dos en un principio por ias facilidades extraordinarias que
£1 ofrece a los gobiernos para procurarse recursos cuantio-
808, aun en épocas criticas. Pero un conocimiento mas exac-
to de su mecanismo, y las ensefianzas de la experiencia acer-
«<a de los grandes males que-origina, ha determinado su
abandono casi en absoluto por los paises de mayor civiliza-
ci6én, y que tienen, por lo tanto, la suerte de ser goberna-
«dos con arreglo a los dictados de la justicia, y teniendo en
vista los grandes y permanentes intereses econdmicos. Y si
algunos pocos, en el trascurso de los ultimos tres cuartos
.de siglo, en fuerza de circunstancias excepcionales, han echa-
do mano de este recurso financiero, y mantenidolo en vigor
por un tiempo mas o menos largo, aun después que cesaron
£stas, es notorio que han tomado precauciones las mds efica-
.ces para atenuar sus malas consecuencias que, segun ya se
hha visto, dimanan de la falta de fijeza que caracteriza esta
clase de circulante ; consiguiendo, asi, que sus respectivas
unidades monetarias se hayan mantenido casi constantemente
y sin cambios apreciables, préximas al de la Verdadera uni-
dad con valor intrinseco.

Hemos hablado de ios paises de mayor civilizacién ; y
se comprende, por lo tante, que nos referimos a los de Euro-
pa, y a los Estados Unidos de América. En efecto, de
todas esas naciones, las tinicas que en ese lapso han recurri-
do al «papel-moneda» son Rusia, Italia, Francia, Austria
y Estados Unidos. Francia ech6 mano de este recurso con
motivo de su guerra del afio 1870, y lo mantuvo durante no
més de cuatro o cinco afios ; siendo de notar que la mayor
depreciacién que alcanzé el papel, después de terminada esa
contienda, fué de séio diez por ciento.

No representa caracteres tan satisfactorios el «papel-
moneda» de los Estados Unidos, ni por su duracién, ni por
<l desmedro que alli llegé a-tener el billete ; pero ello se ex-
plica ficilmente, teniendo en cuenta la magnitud sin pre-
cedente de los gastos que ocasioné la guerra, de proporciones
-verdaderamente colosales, que le dié origen, y que no pu-
dieron hacerse sino contrayendo deudas tan enormes que su
solo servicio de amortizacién ha representado durante largo
tiempo un desembolso anual de dos mil quinientos millones
de francos. El régimen fiduciario de los otros tres paises
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nombrados ha sido de mds larga duracién, puesto que sélor
recientemente Rusia e Italia, y poco antes el Austria, har
consohdado su régimen monetario con la vuelta al del oro;
pmo es de notar que en todos ellos, salvo periodos breves, el
- billete ha circulado sin depreciacién apreciable ; de lo cua¥F
se desprende que esos gobiernos inspiraban una absoluta.
confianza en cuanto a la rectitud de sus proposxtos
En la politica monetaria de las naciones europeas y de-
los Estados Unidos de América durante los Gltimos tres-
_cuartos de siglo, nétase, pues, una marcada tendencia a no-
recurrir al «papel-m(’)neda» ; v cuando han echado mano de-
ese récurso, a procurar que el billete se mantenga lo mas.
cercano posible de la verdadera unidad monetaria y con las.
menores alteraciones ; lo que revela que alli se ha reconocido-
siempre la necesidad imperiosisima de conservar intacto el
‘valor de esa unidad y de ateiuar en lo posible las desviacio-
nes de semejante desiderdtum cuando tales paises, por cir--
cunstancias excepcionales, se han visto compelidos a adoptar-
un régimen monetario que es de suyo mcompatxble con la
conseocucién de esé propdsito.

Esta tendencia ha tenido también en los mismos otra:
manifestacién, cual es el abandono que todos ellos han ve--
nido haciendo del antiguo régimen bimetalis‘a para susti-
tuirlo por el monometalismo con base de 010 ; evolucién que-
ha respondido principalmente a la necesidad de restablecer-
el valor de la primitiva unidad monetaria, que habia menos-
cabado el descenso de la plata.

Muy otro es, por desgracia, el cuadro que piesentan los.
estados latinoamericanos. Desde luego, es notorio que en
varios de ellos no se ha consumado ain la evolucién de que:
acabamos de hablar, conservando asi su ant'igua unidad de-
plata, o han adoptado el padréh de oro sélo recientemente,
lo que vale decir que este cambio, impuesto por considera--
ciones tan obvias, no se ha producido en ellos sino con un
“enorme retardo. Y en cuanto a los demés, con una sola
honrosa excepcién, los que no han vivido casi permanente-
mente bajo el régimen del «papel-moneda» lo han tenido du--
rante larguisimos perfodos, siendo de notar que por lo ge-
neral el billete ha circulado en ellos con fuerte depreciacién,.
que en ciertos casos ha alcanzado proporciones verdadera--
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.
mente calamitosas ; no habiendo sino dos, la Republica Ar-
gentina y el Brasil, que hayan adoptado medios eficaces
para atenuar los inconvenientes de ese régimen.

Hemos dicho que existe una honrosa excepcién ; y esta
-es la del Uruguay, pais en que se establecié el monometa-
lismo con padrén de oro casi a los comienzos de su vida
independiente, y en el que no ha imperado sino una sola
vez, y por corto plazo, el curso forzoso, debido a todo lo
.cual su unidad monetaria se ha mantenido incélume.

La politica monetaria de la generalidad de los estados
Jatinoamericanos estd caracterizada, pues, por tendencias
bien opuestas a las que presentan las naciones de Europa,
v los Estados Unidos de América. La evolucién para sustituir
el padrén de oro al de plata, en [ugar de hacerse en la opor-
tunidad debida, se ha retardado aqui por muchisimos afios ;

el régimen del «papel-moneda» ha imperado en la mayoria
-de éstos, no excepcionalmente, sino por largos periodos ; y
por fin, el desmedro sufrido por el billete es también mucho
mas considerable que lo fué en las naciones del viejo mun-
€o y en la gran republica del norte.
; La unidad monetaria de los paises latinoamericanos, le-
;os de presentar, pues, las condiciones de fijeza que se ob-
servan en la de los paises europeos y de los Estados Unidos,
ha tenido que sufrir en el mismo tiempo grandes alteracio-
nes, caracterxzadas en general por un acentuado m0v1mlento
-descendente. ‘
. ¢A qué se debe esto? ;Cuél es la explicacién de esta
tendencia opuesta que se observa al respecto entre los pai-
ses latinoamericanos y aquéllos ? ¢ por qué las reputiblicas de
origen latino del nuevo continente no han seguido, en asun-
to de tantisima importancia, las prescripciones de la ciencia y
el ejemplo que, dia a dia, les daban las naciones mejor gober-
nadas y de mds alta civilizacién ? Es esto lo que procurare:
MOS expllcar

Desde luego, seria ternerldad no reconocer que, en par-
te; la explicacién del abuso que aqui se ha hecho del «papel-
moneda», tanto en lo que se refiere a su adopcién como a
'su persistencia, estd en los trastornos politicos que han ca-

- macterizado la vida de la generalidad de los estados de este
«continente. Las. guerras civiles e -internacionales, con su
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-cortejo obligado de malos gobiernos y de apuros de la ha-
cienda publica expiican sin duda alguna, hasta cierto punto,
€' empleo desmedido de este recurso financiero, y las difi-
cultades consiguientes para ponerle término ; pero, aun atri-
buyendo a esta causa toda la importancia que se quiera, es
evidente que ella no bastaria a explicar por si sola el fené-
meno de que nos ocupamos.

Es evidente, en efecto, que en diversas ocasiones se ha
tecurrido en estos paises al «papel-monedan, y, sobre todo,
se ha postergado su retiro no por el mal estado de 'a hacien-
" da publica, o sea por escasez -de recursos, sino por falta de
voluntad en los gobiernos para volver al régimen normal.

~ El hecho de que e! «papel-monedan haya imperado en
los paises latinoamericanos, no de una manera transiloria o
accidental, como se ve en las otras naciones, sino por pe-
riodos excepcionalmente largos, y hasta con marcada ten-
dencia a convertirse en régimen permanente, y la resistencia
que en algunos de ellos se ha observado para cambiar el pa-
drén de plata por el de oro, tienen marcada analogia, como
que obedecen a la misma causa, ya que ambos acusan, no
sélo falta de interés por restablecer el valor de la antigua
unidad monetaria, sino que, en cierfos casos a lo menos,
parecen haber respondido al deseo de acentuar ain mds la
baja circulante. Ambos pueden considerarse como dos fa-
ces o manifestaciones del mismo fenémeno, y reconccen co-
mo causa principal la misma tendencia.

~ Bajo el punto de vista de la influencia que ejercen las
alteraciones de la moneda en los recursos o medios de vida
de los habitantes de un pafs, pueden considerarse éstos di-
vididos en dos grandes categorias. De un lado estdn los
que, en calidad de empresarios, se dedican a las industrias
“agricola y minera, o sean los que consagran su actividad a
la creacién de productos materiales, tanto exportablies como
destinados al consumo interior. Del otro lado estdn: 1.°
los que viven de los. servicios de todo-género que prestan
a los demds, perteneciendo, por lo tanto, a esta categoria,
desde el bracero o pedén gafidn, hasta los mds altos funcio-
narios puablicos; y 2.° los que viven del arrendamiento de
sus capitales, ya consistan éstos en dinero o en bienes rai-
ces, risticos o urbanos, y que son conocidos bajo la denc-
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minacidn genérica de rentistas, clase que estd formada’ en
su gran mayorfa por sefioras viudas, huérfanos y ancianos
retirados de los negocios.

Los intereses de estas dos grandes agrupaciones, bajo
el punto de vista del valor de la moneda, son antagénicos :
si el cambio producido consiste en un aumento de ese valor,
él tendria que beneficiar a todos los que forman la segunda
agrupacidn, en el mismo grado que resultarfa perjudicial a
los de la primera,

Seria beneficioso para aquellos porque con el verian
incrementados de una manera efectiva, aunque no aparente,
sus jornales, sueldos o rentas; y redundaria en perjuicio de
la otra agrupacién, porque se eleva el costo de los productos
agricolas y mineros en tanto cuanto se han aumentado los
jornales, sueldos y rentas.

Si, al contrario, el cambio consiste en una baja de va-
Jor en la moneda, veriamos realizado el fenémeno opuesto,
esto €s, veremos reducido el monto efectivo, aunque no apa-
rente, de los jornales, sueldos y rentas, que constituyen la
fuente de recursos de los individuos que pertenecen a la se-
gunda agrupacién, y aumentadas en la misma proporcién
las ganancias de los empresarios agricolas y mineros, ya que
la merma efectiva operada en los jornales, sueldos y rentas
importarfa una baja en el costo de los productos de la agri-
cultura y mineria.. S

Esto es lo que tiene que suceder inevitablemente, y su-
cede en efecto, cada vez que por cualquier motivo que sea
se altera €l valor de la unidad monetaria. Esa alteracién ten-
drad -que ser beneficiosa o perjudicial para una parte de la
sociedad en el mismo grado en que resulta perjudicial o
beneficiosa para la otra parte. Tal cambio no puede, por
consiguiente, producirse sin alterar las relaciones de justi:
cia que deben reinar entre los hombres. De ahi, pues, que
se haya reconocido en todo tiempo, segin dejamos ya ex-
puesto, la necesidad de que la moneda tenga un valor fijo;
y. de ahi también, por consiguiente, que se hayan calificado
como atentatorios los actos de los gobiernos que, directa o
‘indirectamente, estdn llamados a prod«ucir alteraciones "en
ese valor. '

Un gobiemo que estd penetrado de que su_deber pri=
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mordial es llenar su misién dentro de los dictados de la
justicia, tiene que ser eminenemente conservador en materia
monetaria ; y en tal virtud, no sélo se abstendrd de ejecutar
acto alguno encaminado a alterar la moneda, sino que en
el caso de que tal alteracién se produzca por causas ajenas
a su voluntad, se apresurard a adoptar las medidas necesa-
rias para restablecer el primitivo valor de aquella ; y esto por
la razén ya-expuesta, cual es que ei deber primordial de los
que dirigen la sociedad es gobernar en justicia, y la justi-
cia con relacion a. la materia de que tratamos, consiste en
no favorecer a una parte de los habitantes a costa de los de-
mas, sino en asegurarles a todos el pleno goce de los bienes
adquiridos legitimamente como resultado dei trabaJo y de
la economia.

A esto se agrega, segun queda también dicho, que la
fijeza en el valor de-la moneda es condic’én indispensable
para el conveniente desarrollo de la actividad humana ; de
lo cual resulta que cuando esa fijeza falta el desenvolvi-
miento econémico de los paxses tiene: que ser mucho mas
lento y. dificil.

Un gobierno, pues, que se aparta del deber fundamen-
tal que sobre él pesa de conservar el valor de la unidad mo-
netaria, atenta, desde luego, contra 'a justicia, por cuanto
prepara la expdliacién de una porcidén de la sociedad por
otra parte ‘de ella; y, en seguida, se constituye en rémora
u obstaculo para el desarrollo de las riquezas y, por lo
tanto, del bienestar general.

- De las dos clases de cambio que puede sufrir el valor
de la moneda, llama la atencién que los tnicos que ofrece
la historia econdémica de los paises latinoamericanos, son
en sentido descendente ; no encontrandose mas ejemplo del
fenémeno opuesto sino en los rarisimos casos en que los go-
biernos se han propuesto restablecer siquiera parcialmente
el valor de la unidad primitiva. Quiere esto decir, que la
poiftica seguida al respecto en estos paises ha obedecido
manifiestamente al propdsito de favorecer a.la clase de la
sociedad que forma e' primero de los dos grandes grupos
antes indicados, y que los legitimos intereses del otro gru-
po han sido constantemente desconocidos y violados. Quiere
esto decir que en los estados latinoamericanos los gobiernos,
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por lo general, han utilizado sus medios de accién en be--
neficio de las clases agricola y minera, a las cuales no han
vacilado en procurar con este arbitrio tan eficaz como ve-
lado, lucros excepcionales a costa del empobrecimiento de
las demads clases ; sin que fuera parte a detenerlos ia consi-
«leracién de ser éstas ultimas, con mucho, las mas nume-
rosas, y también las mas desvalidas; y sin que los haya
detenido tampoco la de los efectos funestos que estos cam-
bios monetarics debfan producir en el desarrollo de la ri-
.queza general.

Es licito, pues, llegar a la conclusién de que los pai-
ses latinoamericanos han tenido la desgracia de ser gene-
ralmente dirigidos por gobiernos que no se han inspirado
.en los preceptos de la justicia, y se han desentendido, al
‘mismo tiempo, de los grandes intereses econémicos de las
sociedades que tenian el encargo de regir.

~ : Dénde buscar la explicacién de este fenémeno tan ge-
neral y tan persistente ? A no dudarlo, esa expiicacién esta
-en-la composicién social de los paises latinoamericanos.
La conquista, la profunda diversidad de razas, el régi-
men politico imperante, asi dentro del periodo colonial como
después, etc., es decir un conjunto de antecedentes histé-
ricos, han traido como resultado un gran distanciamiento
entre la clase, superior o dominadora, en cuyas manos esta
la-posesion del suelo, y el resto de la poblacién. Es verdad
que las instituciones que se implantaron después de la inde-
‘rpendencia, al parecer inspiradas .en sentimientos acentuada-
mente democraticos, han consagrado el principio de la igual-
-dad politica, llamando a todas las clases sociales a tomar
‘parte en la generacién de los poderes publicos; pero, esto
no obstante, el predominio politico de los primeros se ha
‘mantenido generalmente bajo el régimen actual, sin sufrir
-#ino leves atenuaciones.

La gran mayoria de los_habitantes de los paises latino-
.americanos, que es justamente la que vive de sus servicios,
no tiene pues verdadero poder -politico; su participaeién
-efr-el gobierno es, puede decirse, puramente de aparato, ya
que no ejerce influencia en la direccién de los negocios
pibiicos. 'Y ello- se explica teniendo en consideracién que
junto -con ser esta parte de la sociedad la menos pudiente,
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es también, en su gran mayoria la mas inculta.

La clase de los rentistas, aunque formada prmcxpalv
mente por elementos salidos de la clase dominante, no tie-
ne tampoco influencia apreciable, en razén de las personas
que la forman. Compréndese, en efecto, que las sefioras viu-
das, los ancianos y los nifios no poseen generalmente ni
la ilustracién necesaria, ni medios de accién eficaces para
defender en el seno del gobierno sus legitimos intereses.

Existe todavia otro grupo social que no hemos tomado
en consideracién : tal es el de los que dedican su actividad
al ejercicio de la industria mercantil, grupo que se encuen-
tra en condiciones especiales. El comerciante, en efecto, no
sufre directamente con el desmedro de la moneda, desde que-
¢! tiene en sus manos el medio de contrarrestar sus efectos,
que consiste en la elevacién del precio de venta de las mer—
caderias con que trafica; y asi, si la baja de la moneda
no le procura una ganancia excepcional, como sucede a los
individuos del primer grupo, tampoco le ocasiona pérdidas.
directas, como a los que componen el segundo. Estando &
lo dicho, los comerciantes podrian considerarse como una
categoria intermediaria, a la cual no afecta ni en pré ni en
contra el debilitamiento del circulante; pero el resulado
verdadero es que esta clase siente también estando consti--
tuida su clienteia, salvo casos rarisimos, por la gran masa
del publico, y experimentando éste los efectos de esa baja
~en forma de un empobrecimiénto efectivo, vése éste obli-
gado a limitar sus consumos, lo que se traduce en limita-
¢i6n de las ventas del comerciante. Este vende, pues, menos
cuando impera una moneda depreciada que cuando tal fe-
némeno no se ha producido ; y, por lo tanto, gana también
menos. '

A esto se agrega, que el comercio, industria ya de
suyo contingente, llega a serlo en grado todavia muche
mayor cuando la moneda estd sujeta a frecuentes variacio-

de lo cual resulta que los fracasos y quiebras comer-
ciales aumentan enormemente, seglin lo comprueba la es—
tadistica, durante los perfodos en que la moneda sufre mas-
frecirentes y acentuados cambios.

Los comerciantes- estn, pues, tan interesados casi co-~
mo-las otras clases socia'es que figuran en €l grupo segun--
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do, en que la unidad monetaria se mantenga incélume; y-
de ahi la aversién tan acentuada que manifiestan siempre-
por el «papel-moneda». Este gremio debe figurar, por lo-
fanto, en el grupo segundo, o sea, entre aquellos a quienes-
afecta el desmedro de la moneda. v

- Pero el comerciante dispone en general de poca influen--
cia electoral ; a lo cual se agrega que la parte mas pudiente-
‘de esta clase de la sociedad, que es la que forma el alto-
comercio, la cual por el hecho de disponer de mayores ca-
pitales, podria inmiscuirse con més eficacia en la vida po--
litica, estd formada casi exclusivamente en las naciones de-
que hablamos, por casas extranjeras, las que, por tal mo--
tivo, no tienen participacién, a veces ni indirecta, en los ne-
gocios publicos.

Se ve, por lo tanto, que en los paises latinoamericanos-
la parte de la sociedad que forma el segundo de los grandes-
grupos de que hemos hablado, aunque sea con mucho la-
mAs numerosa ,no posee, en su gran mayoria, los elementos.
de riqueza e ilustracién necesarios para hacer sentir su in--
fluencia en el gobierno, de una manera eficiente, y en con-.
diciones de contrarrestar los avances de las clases que forman-
el primer grupo, por enormes y abusivos que éstos sean.

Esta y no otra es, en nuestro concepto, la explicacién-
que tiene la politica monetaria que ha prevalecido en los-.

_estados de origen latino de este continente. Las clases per--
judicadas, aquellas-a quienes dafia en sus mds legitimos in-
tereses el desmedro de la moneda, no han sabido, pues opo-
ner aqui una valla eficaz contra tal tendencia, manifestada-
en tantas ocasiones por sus gobiernos, quienes, procediendo-

en esta forma, se han constituido en simples servidores de-

la parte preponderante de la sociedad, con lamentable ol~
vido de los deberes que les incumben respecto de las de-~
mas clases. En ciertos casos, los actos ejecutados en obedz
cimiento a esta tendencia ni siquiera les ha arrancado una-
ra sbra de protesta ; merced a lo cual tales iniquidades har
podido consumarse hasta con el aparente asentimiento de toda-
esi inmensa masa llamada a soportar directamente, bajo la.
forma de un empobrecimiento efectivo, las consecuencias d--
fales atentadns. v

Cabe ahora preguntarse ;por qué no ha sucedido lo
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-mismo en los paises de Europa 'y en Estados Unidos de Amé-
rica ?. ; Por qué alli ha habido constantemente unanimidad
-de opiniones en €l sentido-de conservar el valor de la moneda,
y-si alguna vez se han manifestado corrientes contrarias,
como aquella que en Alemania abogd por el mantenimiento
.de la plata, ellas no han podido prevalecer? La explicacién
podria tal vez encontrarse, admitiendo que en esos paises
las clases de la sociedad a quienes favoreceria el desmedro
de la moneda, poseen mayor moralidad, un sentimiento més
acentuado del deber que las mismas clases de los estados
latinoamericanos ; y que, por lo tanto, no se han dejado
Alevar el anhelo de procurarse, mediante la baja de la mo-
meda, un aumento de sus ganancias, e vista de la ilicitud
-que entrafiarfa un procedimiento semejante.

_Es posible que haya algo de esto; y de desear seria
~que ella y no otra fuera la Unica explicacién del fenémeno,
porque tal explicacién importaria una prueba irrecusable
~del grado a que puede llegar el progreso moral de la humani-
«dad. .

Pero, desgraciadamente, en semejante expiicacién ha-
bria exceso de optimismo. Un reputado economista contem-
‘poraneo se pregunta si la mayor justicia con que dia a dia
tiende a repartirse la riqueza, si las mayores garantias efec-
tivas de que gozan las clases menos pudientes de la socie-
‘dad, si el mayor respeto con que se tratan las agrupacio-
mnes con tendencias religiosas o politicas opuestas, en una
‘palabra, si la mayor equidad que reina en las relaciones de
dos. hombres, v que es una de las mds preciosas conquistas
‘del progreso moderno, son exclusivamente el resultado - de
su desarrollo moral, o si se debe también a-un mayor equi-
librio en las distintas fuerzas sociales, o sea, a que todos'los
intereses legitimos de la sociedad disponen hoy dia de me-
dios de defensa mdés eficaces contra’ las agresiones de que
puedan ser objeto. Y el mismo economista se contesta que,-
-en Su concepto, estas conquistas, tan beneficiosas para la
humanidad, son -a la vez resultado de ambas causas, pero
inclindndose siempre a atribuir niayor importancia a la se-
gunda de las dos mencionadas, o sea, a la que busca la ex-
plicacién en el equilibrio de las fuerzas sociales. '

-Estando, pues, a esta opinién, de la cual participamos
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por entero, la politica conservadora que en materia de mo-
neda se observa en ios: paises mds civilizados, reconoceria.
como antecedente, acaso principal, el hecho de haber salido
alli las clases proletarias, que, como en todas partes, fors
man la gran mayorfa de la sociedad, de la situacién de ig--
norancia y de miseria en que estuvieron sumidas durante-
tantos siglos ; como resultado de lo cual, y de las reformas.
que en el régimen politico han venido operandose en la ge-
neralidad de tales paises, ellas poseen medios de influencia
suficientemente eficaces para contrariar cualquiera tentativa-
que pudiera hacerse en contra de esa politica. Ademés, la
clase comercial no se encuentra alli en la situacién peculiar
que tiene en la generalidad de los paises latinoamericanos, .
y que atenda, sin duda alguna, ios medios de influencia que-
legitimamente le corresponde. Y, por fin, en Europa y Es-
tados Unidos existe otra clase social, casi desconocida en los
paises latinoamericanos, la de los manufactureros, que esta
interesada, a la par de los mismos comerciantes, y por ra--
zones andlogas en el mantenimiento de la unidad moneta-
ria. ,

Pues bien, todas estas fuerzas aunadas tienen que cons-
tituir en aquellas naciones valla insuperable contra una po--
litica como la que, por desgracia, ha predominado en los
paises de la América latina, que tantas veces ha olvidado las-
prescripciones de la justicia, y desconocido los altos y ver-
daderos intereses econémicos. :

Esta es, pues, en nuestro concepto, la explicacién que-
tiene el hecho de que las naciones europeas y los Estados.
Unidos de América manifiesten una tendencia tan acentua--
da a conservar el valor de su unidad monetaria; y ésta y
no otra es la que tiene también el fendmeno opues‘o que se-
presenta en la vida econémica de los paises latinocamerica-
nos.

Siendo ello asi, el remedio radical de tan funesta ten-
dencia observada en los Gliimos, habra de venir sélo como-
resultado de un mayor desarrollo moral en las clases domi--
nantes de estos paises; y principalmente de la difusién de-
la cultura en las clases proletarias.

Es grato reconocer, sin embargo, que este feliz resulta--
do podré anticiparse, por lo menos en parte, si los gobier--
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mos, inspirdndose al fin en los primordiales deberes de su
~alta misién, y reconociendo, por lo tanto, la necesidad de
sobreponerse a las influencias ilegitimas que hacen valer
.das clases de la sociedad que persiguen lucros indebidos por
~medio de la baja de la moneda, adoptan con firmeza una
sorma de conducta opuesta a la que generalmente han se-
sguido hasta ahora.

FFrancisco E. NOGUERA.
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