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Los impuestos a la exportaciéon

I1I. EL DEBATE Y LA INICIATIVA PARLAMENTARIA

(Véase Nos, 33-34 y 35)

Estando el despacho en discusion, el ministro de hacien-
da, contestando una pregunta del diputado Lucero, declard
que, aunque el poder ejecutivo habia dejado subsistente el de-
recho adicional a la importacién y los derechos a la exporta-
cién para hacer frente a varnias leyes de gastos- recientemente
votadas, habia transado por la permanencia del adicional y
la supresion del de exportacion, aunque opinaba que mas
convenia dejar en suspenso estas supresiones hasta tanto se
conociese el presupuesto de gastos. Después de un largo de-
bate, en que tan sélo el diputado Lucero defendié la subsis-
tencia de los derechos a la exportacion para aplicar su pro-
ducido a la instrucciéon publica, el despacho de la comision fué
aprobado sin modificacién alguna (1). En el senado, el sefior
Avellaneda, que informaba el despacho favorable de la comi-
sién, decia que “el pais no se iba a beneficiar con la supre-
sién de los derechos de exportacion y que podria ser que de
ello tan sélo aprovecharan los propietarios de los productos
y los consumidores”. Discutiéndose en particular, el sena-
~dor Soldati dijo que no se explicaba la supresion, no estando

(1) Véase pag. 201, nota 1I.
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satisfechas todas las-necesidades publicas, ni las industrias en
una’ situacion dificil; los que deben suprimirse, agregaba, son
‘los impuestos internos, perfectamente inconstitugionales co-
mo renta de la nacién. Termind manifestando que no sélo se
oponia a la supresidn, sino que proponia un aumento hasta el
20 o|o del impuesto que soportaba la exportacion de fosfatos.
Contestdle el ministro de hacienda-diciendo que, como los de-
rechos de exportacién no afectan ni al productor ni al pais,
puesto que los paga el consumidor extranjero, no cree necesa-
rio hacer cuestion sobre la supresién o subsistencia de estos
derechos. No obstante ello, se aprueba el despacho y se recha-
za la proposicién Soldati. |

Nueve afios transcurrieron desde aquel entonces, sin que
a nadie se le ocurriese pensar que en el pais no existian
estos viejos medios de renta; y fué necesario_que el pueblo
argentino volviera a “reanudar su vida normal de crisis poli-
tica, -econdémica -y financiera”, como proféticamente lo dijera
un antiguo maestro cinco afios ha, para que esta cuestlorn vol-
viese a cobrar actualidad.

No quiero adelantar un estudio de la situaciéon del pais
en los momentos actuales, que por razones de método dejo pa-
ra mas adelante, a pesar de que ella es, en realidad, la ique ha
inspirado las dos iniciativas que paso a estudiar. La primera en
el orden cronolégico (1), Heva las firmas de la diputaciéon so-
cialista, v es un proyecto de impuesto sobre la exportacién de
la carne, a la que se impone un derecho de quince por ciento
“ad valorem”. Persigue este proyecto dos fines, decia al fun-
darlo, el diputado sefior Dickmann, un fin fiscal y un fin so-
cial. El primero, contrabalancear la merma de las importa-
cioneS' el segundo, reducir la salida de la- carne, que obliga-
da a consumirse en el pals, bajard de valor en la misma pro-
porcién y coutribuird asi al abaratamiento de la vida. La car-
ne, agregaba, ha llegado en este pais a tal carestia que, su con-

f

(1) Proyecto de ley presentado a la cdmare de diputados por
los sefiores E. Dickmann, Mario Bravo, Francisco Ctineo,” 4. M. Gi-
ménez, Antonio de Tomaso, Nicolds Repetto, J. B. Justo, A. Zaccagning
y A. L. Palacios, en la sesién del 19 de agosto de r914.— Art. 1.0 Des-
de la promulgacion de esta ley,’ Ta' carne fresca, congelada, enfriada,
salada, y extractos de carne; como asimismo los' animales en pie, pa-
garan un impuesto “ad valorem” del 15 olo como derecho de expor-
tacién.
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sumo ha disminuido en un 235 olo, como lo demuestran las es- -

tadisticas. De esta consideracion ha de inferirse que el im-
puesto proyectado es transitorio y de emergencia, porque, en
teoria, el socialismo rechaza todo derecho a la exportacién.

La otra iniciativa a que me he referido, es del ex diputa-
do Francisco J. Oliver, que actualmente desempefia el minis-
terio de hacienda, y fué presentada y fundada en la sesién del
24 de agosto del afio préximo pasado (1914), conjuntamente con
otra sobre warrants agricolas. Consiste en un proyecto de im-
puesto a la exportacion de algunos productos que ya estuvieron
gravados anteriormente, y de otros completamente-nuevos, ta-
les como la sangre y los cereales, con el objeto de destinar, de
su producido, la suma de seis millones al Banco de la nacién,
para que los distribuya en préstamos agricolas, concurriends
el resto a engrosar las arcas del exhausto tesoro nacional. El
“déficit” a que, segin el autor, se iba a alcanzar a fin de afio,
llegaria a los 110.000.000 de pesos papel, que reducidos en
40.000.000 que pensaba economizar el poder ejecutivo, dan un
“déficit” efectivo de 70.000.000: y es para cubrir ese saldo en
contra, que casi siempre lo hemos solventado con empréstitos,
emisiones y reducciones de sueldos de administracion, que pro-
pone el restablecimiento de este impuesto, “ que ha sido casi
constantemente un recurso normal en nuestro pais” y del que
siempre se ha echado mano considerandolo como un recurso
precioso, sobre todo para emplearlo en cualquier emergen-
cia de caricter nacional, para salvar cualquier dificultad fi-
‘nanciera en que pueda encontrase el pais”. Ademas, vinien-
do en un momento favorable, puesto que con el aumento gque
van a tener necesariamente los frutos del pais por la mayor de-
manda que se producird a causa del conflisto europeo, va a
cubrirse con mucho exceso este pequeflo sacrificio, que, cal-
culado sobre una exportacion de 500.000.000 de pesos oro,
daria, al cuatro por ciento, una excelente renta de 20.000.000
de pesos oro por afio (I).

(1) Proyecto de ley presentado por el diputado Francisco J. Ok-
ver, en la sesion de agosto 24 de Ig9ry. — Art. 1.0 Quedan sujetos al
pago del cuatro por ciento de su valor, como derecho de exportacién,
los siguientes productos: animales en pie, carnes congeladas, enfria-
das o saladas, lanas, cueros en general, crin, sehos, grasas, sangre, as-
tas y huesos; maiz, trigo, lino, avena, cebada, mani, centeno y alfal-
fa, etc., etc.
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A pesar de que el sefior Dickmann presenta el g de fe-
brero del aflo en curso (1915), una minuta de comunicacién al
poder ejecutivo, que la camara aprueba sin observacion, por la
que se le hace saber que se veria con agrado se incluyeran, para
ser tratados en las sesiones extraordinarias, los proyectos de ley
estableciendo un impuesto de exportacién al trigo, a la carne
y a otros productos, ninguna otra noticia se tiene de la suerte
que han corrido aquellas tentativas, hasta que se discute el
presupuesto administrativo y calculo de recursos para 1915.

-En el informe escrito de la comision de presupuesto y
bajo el epigrafe “régimen rentistico”, ésta declara que “ha
estudiado los proyectos presentados sobre la exportacion, so-
bre la renta y las sucesiones, y los del poder ejecutivo, aumen-
tando los impuestos internos, y ha dado preferencia a estos
ultimos porque gravan una materia imponible, que, por su na-
turaleza, no puede preocupar por su repercusion en el consumo”
y ampliando las razones que influyeron para aconsejar tal so-
lucién, el miembro informante sefior Saavedra l.amas (1) ex-
presaba tu temor por que “ese gravamen de quince por cien-
to (se referia al proyecto socialista) pudiera restringir la
exportacion misma en los momentos actuales y nos hiciera
perder algunos de los mercados, con la posibilidad de una com-
petencia desfavorable que hicieran los mismos articulos, vinien-
do de regiones donde no sufrieran un impuesto a la expor-
tacion”. Y considerando el proyecto del sefior Oliver, decia que
los siete u ocho millones que tan solo se podrian obtener por
ese concepto (el gravamen proyectado), no serian una forma
de contribuir a la mejor situacién del erario de la republica,
aunque, por otra parte, declaraba creer que “el impuesto a
la exportaciéon podria darnos 46.000.000, estableciendo una
escala proporcional”. :Supongo que este ultimo caliculo no
le mereceria un juicio como el que sugirié el anterior.

Los diputados Oliver y Dickmann hablan luego para de-
fender sus proyectos respectivos, coincidiendo ambos en con-
siderarlos de una “necesidad evidente”, aunque pensando, el
segundo, que gravar la produccién agricola seria inconveniente
por estario ya, y excesivamente. También sostienen la idea
los sefiores De Tomaso y Atencio. En cambio, el ministro de
hacienda, seflor Enrique Carbd declara, en nombre del ejecu-
tivo, ser de opinion adversa, por conceptuar que “estos dere-

(1) Sesion del 17 de noviembre de 1914.
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chos han sido generalmente rechazados en el pais y solo han
sido tolerados en los momentos en que era de absoluta necesi-
dad la percepcion de rentas extraordinarias”. '

Creo haber demostrado con la mayor prolijidad que, este
ultimo, no pasa de ser un argumento efectista que la historia
contesta y destruye.

“Es que, ademas de atar las manos ¢ intimidar la pro-
duccion, decia el ministro, y de agravarla doblemente por es-
tar- ya sujeta a los impuestos que imponen las provincias al
capital, y, por consiguiente, a la produccién, impide la libre
competencia en los mercados extranjeros”: por todo ello, y
a pesar de reconocer que, en la proporcion en que se han cal-
culado, representarian por lo menos 25.000.000 de pesos oro,
se opone terminantemente a ‘'su restablecimiento. Como el se-
fior ministro dijese, en el curso de su peroracion, que estos de-
techos, de imponerse, aumentarian los precios de los produc-
tos que, salidos del pais, vuelven a él manufacturados, el di-
putado’ Atencio le replica, diciendo que: “nosotros exportamos.
principalmente productos destinados al consumo en el exterior,
que no van a volver, por consiguiente, elaborados o transfor-
mados, y no van a influir, tampoco, mas tarde, en nuestra eco-
nomia por el impuesto que nosotros hubiéramos establecido en
su importacion, y a -ellos es a los que se podria imponer”..
Agrega, ademas, que no ve inconveniente en establecerlos y
que, de hacerlo asi, no se dejarian sentir tan profundamente,
pues, en realidad, ya se estan pagando en una cantidad que
en mucho se les aproxima, por el aumento exorbitante de las
tarifas ferrocarrileras. '

De estos antecedentes historicos pueden - sacarse dos im-
portantes conclusiones: la primera, que estos impuestos a la
exportacién han existido “desde tiempo inmemorial en la re-
ptblica” (1), y la segunda, que cuando fueron desechados o
disminuidos, volvieron a recuperar su anterior importancia en
los momentos criticos por que ha atravesado el pais, ora sea
obrando directamente (Ley 2773), ora garantizando otros re-
cursos extraordinarios como los empréstitos (Ley 387) y las
emisiones (Ley 186).

(1) Palabras del Dr. Guillermo Rawson, pronunciadas en la ca-
mara de diputados el 21 de mayo de 1866. :
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IV. LA DOCTRINA

Las soluciones puramente especulativas, no tienen mayor
transcendencia en esta clase de materias. Son cuestiones tan
eminentemente practicas y oportunistas que, muchas veces, las
mismas causas no producen iguales éfectos si ha de tocarles
actuar, no diré en medios opuestos, sino en situaciones que
guardan entre si tales semejanzas, que rayan en la identidad.
Por eso es que, aun cuando encontramos en la teoria bases pa-
ra nuestras ideas, no insistimos mayormente en ellas, y las
tratamos en una forma incidental, una tanto despectiva. ..

Adelantaremos que, en teoria, nosotros también nos decla-
ramos abiertamente opositores a los derechos de exportacion.
Convencidos, como lo estamos, de que este impuesto, al elevar
los precios de los productos exportados, los coloca en una si-
tuacién desventajosa para competir con los productos simila-
res y sucedaneos de otros paises que no imponen este grava-
men (1), y perjudica en esa forma la industria nacional, que,
en las naciones mas prodictoras que manufactureras, requiere
una bien entendida proteccion, no podemos alimentar el cri-
minal propésito de conspirar contra la base de la futura pros-
peridad de un pais cualquiera.

Y no seria ese el unico inconveniente; hay, entre otros,
uno muy serio, y es éste: que en los paises, como el nuestro,
de incipiente industria, las materias primas no son elaboradas
en el lugar de su produccién, sino exportadas a los paises fa-
briles, que a su vez las reembarcan para el punto de donde par-
tieron: tal sucede con nuestra lana, que volvemos a recibir de
Inglaterra, por ejemplo, en forma de tejidos.

Ahora bien; un impuesto a la exportacion de la materia
prima, sube légicamente su precio; pero, por la misma razén
antedicha, los paises 'que aspiran a engrandecer su industria,
imponen derechos a la importacién, y como estos ultimos re-
caerr sobre mercaderias que ya fueron gravadas al primer em-
barque, resulta que al precio corriente hay que sumarle el
monto- de dos impuestos, lo cual recarga enormemente el pre-

(1) Mensaje del P. E. llegado a la Camara de Diputados el 28 de
julio de 1884.
27
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cio del articulo cuando es lanzado a la circulacién (1).

El Ginico supuesto en el que la teoria los acepta, es aquel
en que el pais goce de “una preeminencia marcada sobre los
otros contrarios, una especie de monopolio natural (2) en la
produccién, o al menos, la facilidad de producir a menor cos-
to; pués, de no ser asi, se estableceria una competencia rui-
nosa” (3). Por eso es que Egipto y Bolivia gravan la exporta-
cién de guano; el Pert, la del nitrato; Chile, la del salitre; el
Brasil, la del café; Italia, la del azufre, etc., etc.

Y no se crea que estos paises imponen fuertes derechos;
al contrario, son relativamente moderados, pues aun en la hi-
potesis en que se los admite, se exige la mayor restriccién po-
sible. “El comercio de la canela que se saca de Ceylan, dice
Mac Culloch, puede citarse en corroboraciéon de las malas con-
secuencias de imponer derechos exorbitantes a las mercade-
Jias o géieros que se exportan’' de un pals a otro, aun cuando
el pals que exporta posea facultades peculiares de produccion.
Ceylan goz! por largo tiempo el monopolio del producto de
la canela; y hallindose limitado su cultivo a ciertos jardines
en la vecindad de Columbo, su producto era recogido y vendi-
do por cuenta del gobierno. Este sistema produjo muchas y
justas quejas; y se sostenia que seria preferible declarar li-
bre el cultivo de la canela, imponiendo al mismo tiempo un
moderado derecho a su exportacion. Al fin, después de mu-
cha discusion, en 1833, fué suprimido el monopolio y decla-
rado libre ese cultivo. Esta medida fué acertada, pero todo
el bien que de otro modo hubiera resultado de ella, fué mas
que neutralizado, por haber impuesto a la exportacién de la
canela el excesive derecho de casi tres chelines por libra, el
cual, manteniendo y aumentando considerablemente el primi-
tivo alto precio de ese articulo, necesariamente impidié que
su comercio se extendiera. Todavia hizo méas: condujo a la
introduccién y cultivo de la canela en Java, en la Guayana'y
en las Indias orientales, y también a que &l mismo articulo
hallase en la casia una vasta substitucion. Nosotros tratamos
demostrar, entonces, que probablemente seria éste el resultado

(1) Discurso del diputado Manuel Carlés. (Diario de sesiones de
la Camara de diputados, 1904, tomo I, pag. 65.) — Emilio Reviriego:
Tesis doctoral “Impuestos nacionales y provinciales” 1900.

(2) Von Jacob. Ciencia de la hacienda piiblica, pag. 537.

(3) Leroy Beaulieu. Economie Politique, pag. 584.
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del impuesto. Desgraciadamente, con todo, la venenosa influen-
cia de ese impuesto se dejo extender por el comercio, que casi
lo aniquild, hasta que en 1842 se redujo a un chelin por libra.
Era, sin embargo, todavia excesivamente subido, y nada con-
sigui6 el comercio, que se asemejase al valor y'a ia importan-
cia que podria y habria alcanzado, de no sufrir derecho al-
guno. Pero, nos complacemos en tener que manifestar que,
habiéndose reducido este derecho, en 1848, a tres peniques
-por libra, la exportacion de la canela aumenta de nuevo” (1).
La cita, tan larga como oportuna, permite interesantes conse-
cuencias: en primer lugar, confirma la veracidad de la premi-
sa a demostrar; en segundo término, pone un ejemplo grafico
de la substitucion que se verifica.en los mercados, por suce-
daneos de aquellos productos que, por una razén u otra, de-
jan de satisfacer las exigencias de la demanda; y en tercer
lugar, muestra como la escasez de un producto por cualquier

causa, estimula su produccién en otros palses, que antes no

lo contaban entre los de su exportacion.

La cuestién del impuesto al carbon de piedra del Reino
Unido, tiene también un cierto grado de interés que nos mue-
ve a considerarla. Hubieron algunos timoratos que alguna vez
pensaron en el posible agotamiento de las minas, y creyeron
que ante ese gravisimo peligro, debian adoptarse medidas que
lo postergaran, si no hubiese sido posible evitarlo. Desoyendo
las razones de los que creen que dichas minas no llegarin a
agotarse en un periodo menor de 500 afios, al cabo de los cua-
les el adelanto de la ciencia habra encontrado la forma de re-

emplazar ventajosamente aquel producto, llegaron hasta a pro-.

poner la supresién de la exportacion: medida ésta que favore-
ceria al mismo tiempo a la industria inglesa, al privar a la
colectividad de los paises competidores, de tan necesario com-
bustible. También se opusieron los que pensaron que con e'lo
se ‘haria més mal que bien, pues la primera consecuéncia ha-
bria sido estimular la explotaciéon de minas de otros paises,
aun no trabajadas, y que por esa causa obligan a los extran-
jeros a comprar el carbén al Reino Unido y mantener con él
un activisimo comercio que, de otro modo, se paralizaria al
momento. Como solucién transaccional, se llegd, en 1842, a
imponer un ‘derecho de cuatro chelines a la exportacion de

(1) Mac Culloch. Tratado de los principios e influencia prdcti-
ca de la imposicién v del sistema de crear fondos, pag. 172.
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carbén de piedra. Este derecho que, segin Mac Culloch (1),
autor hostil a todo impuesto y mas al que grava la exporta-
«cion (2), podria haberse subido ventajosamente a 6 & 7 cheli-
nes, era a continuacion de la guerra del Transvaal, de 1,23
por tonelada, “pagado en su mayor parte por las industrias y,
sobre todo, por las marinas extranjeras, obligadas a utilizar
€l carbon inglés” (3). El perjuicio que tal medida hubiese po-
dido causar, nunca se produjo; pero, bueno es recordar, porque
viene al caso, la advertencia de un tratadista ya citado: “Nun-
ca se debe recurrir a arbitrios de esta clase sin madura con-
sideracion, y no deben llevarse a tal altura, que disminuyan
esencialmente la exportacién. Las contribuciones que produ- -
cen este efecto obran bajo la doble desventaja de ser a un
tiempo improductivas y hostiles a los intereses publicos”. Sea-
mos, pues, parcos en proyectar impuestos que no llenen, jun-
to al fin fiscal, que es inmediato, el social, mas remoto, si
se quiere, pero no menos transcendental.

Otros autores (4) admiten estos derechos en ciertos pai-
ses nuevos, de territorio dilatado y de produccién muy espar-
cida, como el Brasil y la republica Argentina, y como subs- '
tituyentes del impuesto territorial, a condicién de ser tan mo-
derados que no pasen del dos o tres por ciento del valor del
producto.

Bueno es tener presente que no todos los productos son
susceptibles de soportar derechos «de salida: el impuesto a Ila
hulla, hace notar Leroy-Beaulieu, seria, para Inglaterra, méis
perjudicial que conveniente, porque daflaria gran numero de
industrias, la navegacién por ejemplo, y iprovocaria represa-
lias en el extranjero, donde se valdrian de derechos sobre los
productos ingleses.

Hay ademéis otras circunstancias que deben tenerse pre-
sentes, y que se refieren directamente a ciertos paises y aun a
ciertas regiones, por lo que su enunciado no contempla casos
abstractos, y sus consecuencias no son igualmente aplicables
a todos los supuestos. Asi, se ha criticado la implantacién de
los derechos de exportacién en esta republica, por recargar
onerosaniente los va pesados costos de produceidn. “St a los

(1) Op. cit.

(2) Discurso del diputado Ugarte. Sesidén del 21 de mayo de 1866.
(3) C. Colson. Cours d’économie politique, tomo 5, pag. 343.
(4) Juan C. Cruz y Paulino Pico. Curso de finanzas.
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altcs salarios que se pagan por nuestras faenas rurales, dice
un autor nacional (I), si a los transportes costosisimos por
nuestras lineas férreas y a las mil gabelas que, bajo las deno-
minaciones de impuestos de guias, marchamo, tabladas, tran-
sito, etc., soportan los productos antes de llegar a los puer-
tos de embarque, y si aun a los pesados fletes maritimos que,
por razones accidentales, suben, como ha sucedido en estos 1l-
timos meses (palabras escritas en 19oo, que pudieran parccer
de ayer), agregamos los derechos que gravitan sobre su sali-
da del pais, pocas son, por cierto, las ventajas con que los
frutos de nuestra ganaderia desafian la concurrencia univer-
sal”. Pero, aun asi, todo 1o apuntado no es inconveniente in-
salvable, si el pais goza de un monopolio bien asegurado que
mantenga la demanda, sea cualquiera ¢l precio a que llegue el
producto que se ofrece.

No me detendré mayormente en comentar los ataques de
que han sido objetos estos impuestos, por creérselas desiguales
para las provincias, que 1o todas son exportadoras (2), y pa-
ra los particulares, cuyas industrias producen articulos que ro
se exportan, porque si se tiene en cuenta que estos derechos
son pagados por los extranjeros, y que los productos gtie se

“consumen en el pals soportan impuestos internos, la dificul-
tad, de otra manera gravisima, se desvanece en absoluto.

Antes del punto final, digamos dos palabras sobre la per-
cusioén, traslacion e incidencia de esta clase de impuestos. Se-
ligman (3), autor que estudia prolijamente estas cuestiones,
afirma que en el caso de que 1a demanda sea constante, con y
sin impuesto, el consumidor soportara lo totalidad del grava-
men; en el caso de que la demanda se anule por haber au-
mentado el precio del articulo, no puede halfer repercusion y
todo el peso de la contribucion cae sobre el productor; y en
el caso de que se trate de una demanda elastica, (variable se-
ghin el precio), el impuesto se dividira entre el productor y
el consumidor, en proporcién a la elasticidad de aquélla: asi,
cuanto més persistente sea la demanda, mayor es el impues-

(1) E. Reviriego. Op. cit.,, pag. 67.

(2) El diputado Varela Ortiz decia en la camara de d1putados
el 7 de septiembre de 1905, que sdlo las ‘provincias de Cordoba, Bue-
nos Aires y Entre Rios pagaban derechos de exportacidn.

(3) Seligman. Théorie de la repercussion et de lUincidence de
Pimpot. '
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to que incide sobre el consumidor, y cuanto mas sensible sea,’
menos incidirad sobre éste y menor serd también el aumento
del precio. Actualmente (sep. 1915) la demanda de carnes y
cereales no es elastica en virtud del monopolio de que goza-
mos: la repercusiéon del impuesto se gradia, entonces, por
la primera de las soluciones anotadas y serd el consumidor
comprador extranjero, por consiguiente, quien soportard el
peso del gravamen. Esta solucién parécenos mis exacta que
la que da Federico Flora sobre este punto (1). Este autor
afirma que los productores, no pudiendo repercutir el impues-
to sobre los consumidores extranjeros, porque la concurrencia
tes impide elevar los precios, renurtian a la exportacién. Im-
pénese, por lo tanto, la excepcién para el caso de los monopo-
lios. Y aun en ¢l supuesto de que no haya monopolio, no ha-
bria peligro alguno en que el impuesto aumentara el precio
y perjudicara’ la demanda en provecho de la produccién de
otro pals, porque entonces se produciria el fenémeno, también
contemplado por Seligman, que consiste en el alza de los pre-
cios de los productos rivales, en razon de su mayor demanda
de parte de los consumidores del producto desplazado por el
alza. de su precio.

Recapitutfando lo dicho, puede afirmarse que la doctrina
rechaza casi en absoluto la imposicion de gravamenes a los
productos que salgan del pals, y que sdlo en casos excepcio-
nales admite derechos a la exportacion.

V. EL MOMENTO ACTUAL. [LA SITUACION FINANCIERA

Los momentos por que atraviesa la republica son graves y
dificiles: la desvalorizacién ripida de la propiedad raiz, la
stbita carestia de la vida y el serio problema de la crisis que
sufren las arcas del estado, agregados a los perjuicios con-
siguientes al conflicto europeo y a la falta de circulacion de la
moneda, han producido tal situaciéon de angustias e incerti-
dumbres, que ni las iniciativas gubernamentales ni una supre-
si6n absoluta de todo lo superfluo, y aun de lo necesario, de
parte de los particulares, han podido afrontar con éxito, dig-
no de sefialarse, las. ‘multiples cuestiones planteadas en esta
emergencia.

(1) Ciencia de la hacienda, tomo 11, pag. 236.
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Es que el problema, a la vez que complejo, es nuevo. La
absoluta paralizacién del comercio importador con alguno de
los mercados ique antes nos surtian con enormes cargamentos,
el :descenso de la recaudacion de impuestos internos, mis ele-
vados cuanto mas innecesario es el articulo sobre que recaen,
y la notoria disminucién de lo producido por la recaudacién
aduanera (1) desde el primero de agosto del afio pasado.
(1914) hasta la fecha, han Hevado al gobierno a un verdade-
ro estado de crisis.

Examinemos este hecho, bien digno de estudio, y conside-
remos luego los remedios que se han recomendado para sub-
sanarlo. El frondoso presupuesto argentino para el ejercicio
de 1914, fué fijado en la suma de $ 449.641.619,43. Los noto-
rios acontecimientos acaecidos durante su vigencia y la ya ti-
rante situacion anterior, obligaron al gobierno a economizar
todo lo posible, y, en ese concepto, pudieron ahorrarse pesos
65.923.956,43. Mientras tanto, la renta disminuia en tal forma,
que sdlo se realizaron $ m|n 250.064.600 de los 448.573.432 en
que se calculd su producido. A causa de ello, él se vi6 en la ne-
cesidad de proyectar, para 1913, un presupuesto que era menor
al de 1914 en $ m|n 43.363.196,61 y que la comisién redujo
a $ m|n 385.289.373,27.

Pero, el déficit que venimos so‘portando de afio en afio, re-
cae sobre el ejercicio siguiente, y el uno se acumula al otro y
éste al subsiguiente: por eso la situacion se agrava por mo-
mentos. Fl presupuesto para 1916 estd proyectado en $ min
341.207.692,38; pero, como por las razones apuntadas, los re-
cursos ordinarios no podrian soportarlo, se recurre, para cu-
brirlo, a arbitrios nada recomendables, tales como la disminu-
cion de sueldos al personal administrativo, y al magisterio y
el aumento de las tarifas telegraficas. Y, mientras tanto, el dé-
ficit subsiste. §Como arbitrar recursos en la hora actual? He
ahi el problema, he ahi la dificultad.

Hagamos -un estudio comparativo del calculo de recursos
en los afios 1914, 1915 y 1916, para ver como esta prevista la
disminucién de Ta renta; en los principales rubros de esos tres
presupuestos, y cudl ha sido'su rendimiento en el altimo ejer-
cicio.

(1) Que representa el 85 olo del total de la renta. Apuntes de
finanzas del Centro estudiantes de deérecho, pag. 248.
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RECURSOS p(a:?zliiilgl)ll Realizados - pgl?;jllg% ' pgf;ﬁlgfe
$ m/n .8 m/n $ m/n $ m/n

Producto de la _

loteria ..... 10.600.000 8868.756,57 10.000.000,—  10.044.676,—
Dev. Obras sa-

lubridad .... 12.000.000 12.000.000,— —_— 18.000.000,—
Existencia del

ejercicio an-

terior ...... 13.000.000 —_ - -
Fondo de irri-, . ) .

gacion ... 12.400.000 3.603.022.33 4.728.000,— 2.036.600,—
Obras sanita-

rias; ley 4973 1.300.000 _— 800.000,— 800.000,—
Producto del .

-petroleo ... 1.500.000 _ _— —_—

Obras de irri-

gacion; titu-

los pto. Bue-

nos Aires y

F.C.N.E:A. 25300000 14.400.100,0I  T1.550.000,— _—
Rentas genera- :

les ......... 372.873.432 253.874.447,94 327.138.829,80 300.807.318,6n
Cuota munici-

pal s|conve-

nio 22-5-1912 _— o ’ 230.000,— 250.000,—
Producto nego- ’ ’

ciacion de ti- . o : :

tulos ....... —_ e 38.387.014,63 24.143.836,22

Totales..... 448.573.432  202.845.326,87 392.834.744,43 3357.001.830,82

‘El calculo ide recursos para ‘I9I6, con impuestos nuevos,
aumento' de otros, y con una enorme diferencia 'en menos de
$ m|n 108.433.927.05 en el monto de los gastos autorizados, nos
muestra, con respecto al presupuesto de 1914, como, dentro
de los recursos ordinarios, hase realizado el maximun de es-
fuerzo y como se les hard producir, el afio venidero (1916),
el maximun de renta. El déficit seguird latente: no olvide-
mos que €l'g de julio entrante se-festejara el primer centena-
rio "de nuestra independencia; por modestas que fueren las
fiestas conmemorativas, ha de invertirse en ellas’ algunos mi-
Hones: este solo gasto extraordinario bastard para romper el
equilibrio inestable de nuestras actuales finanzas. Preciso es
prevenir, entonces, aquel supuesto, y para ello, los partidarios
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de los impuestos a la exportacién, los proponemos como una
medida transitoria y de emergencia.

Veamos ahora, si nuestra exportacién estd en condiciones
de ser gravada, y si, estindolo, el impuesto respectivo ren-
dira alglin beneficio. Antes de estallar la guerra europea, las
entradas aduaneras iban disminuyendo paulatinamente: far
cil es constatar esta afirmacién. En 1912 la aduana recaudd
$ m|n 211.737.913.95; en 1913, $ m|n 224.949.028.88, y en
los seis primeros meses de 1914, $ min 84.705.527.77. Pero,
del primero de agosto del afio pasado (1914), la renta des-
ciende, stibitamente, a consecuencia del estado de guerra y de
la consiguiente paralizacion del comercio de importacién. En
aquellos ultimos meses del afio, se recaudan tan sélo $ min
§3.195.901.30 y en los seis primeros del actual, 53.123.333.83
$ m|n. Y para hacer notar, en una forma grafica, cuan enor-
me es la diferencia, bastariame decir que, en agosto de 1913,
se recaudaron $ m|n 18.057.013.99, en igual mes de 19i4,
$ m|n 9.904.314.93, v en el presente afio (1915)9.908.372.04
$ m|n. La disminucién es, entonces, de un 50 olo. .

Antes de la conflagracion, los principales productores de
trigo eran, respectivamente: FEstados Unidos, Australia, Ru-
sia v la Reptblica Argentina. Encontrandose en guerra Ru-
sia y Australia, necesitando los Estados Unidos de su pro-
duccidon para el propio consumo, y no dando abasto para sa-
tisfacer la enorme demanda de los paises cuyos soldados com-
baten en los campos ‘de batalla, la republica Argentina que
da en una situacion de excepcional privilegio. Ocurre igual
cosa con la exportacién de la carne de vaca. En el primer se-
mestre de 1915 acusa la misma cantidad que en todo el afio
1914 ; esta diferencia es aun mayor, comparada con la expor-
tacién de 1913.

Enero a junio Enero a junio
1914 1915
Reses de carnero congeladas... 1.631.416 835.976
Cuartos de vacuno congelados.. 761.326 1.917.485
» vy (Chilled) ... 2.219.917 772.002

Puede calcularse, en niimeros redondos, que la exporta-
cion sera este afio- (1915) de 1.000.000.000 de pesos, si-con-
tinfia en la forma iniciada. Para hacer resaltar cémo, a medi-
da que las importaciones disminuyen, las exportaciones cre-
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cen, hacemos, en el cuadro que va a continuacién, un estudio
comparativo del valor, en pesos oro, de lo entrado y salido
del pais. durante los tres primeros meses del afio en curso
(1915) y en igual periodo del afio anterior:

Importaciones

Exportaciones

Procedencia y destino 1915 _Difér. 1914 1915 Difer. 1914,
$ o/s $0/s $o/s $ofs

Africa 2620 — 17.936 — —  53.120
Alemania 2772283 — 14.171.023 —_ — 17.698.037
Austria-Hungria 93.134 — 920700 — —  881.141
Bélgica 417.008 — 4.766.873 — —  8.499.593
Bolivia 62.0928 -+ 30.789 146.701 — 08.336
Brasil 2.344.331 —  171.097 5700302 -+  180.232
Chile 102480 -+ 32.503 270876 —  182.080
Espafia 2.739.734 — 72.082 1.710.9048 4 1.150.320
Estados Unidos ©  7.500.180 — 4.344.567 23.777.183 -+ 0.952.908
Francia 2.566.359 — 6.323.226 9.479.751  —  090.419
Ttalia 5.820.450 — 2.730.617 10.367.350 - 14.120.54%
Paises Bajos 418410 —  431.195 5.128015 -+ 1.200.701
Reino Unido 18.296.533 — 12.756.387 339498 — 424
Uruguay 464865 —  306.378 5006617 -+ 4.752.001
Otros paises 5.256.327 -+ 1.135.165  47.344:800 + 25.601.524

Totales 49.270.625 — 45.854.554 157:265.324 35.316.208

Veamos ahora; el probable rendimiento de un impuesto
a la exportacion. Como antecedente ilustrativo, no estaria de
mas conocer en cuanto fueron calculados los impuestos a la
exportacién, cuando existieron en 6l pais, y cual fué su pro-

ducido en aquel entonces:

Afios

1863
1864
1865
1866
1867
1868 .
1869

IMPUESTOS A LA EXPORTACION

Rendimiento
calculado

Producido

NNV NN DN -

$

.821.608. 31
.221.728.88
.380.929.10
.164.315.72
.533.620.36
.381.386.900
.489.181.96 ‘



1870
1871
1872
1873
1874
1875
1876
1877
1878
1879
1880
1881
1882
1883
1884
1883
1886
1887
1892
1893
1804
1895
1806
1897
1808
1899
1900
1001
1902
1903
1904
1903

LOS IMPUESTOS A LA EXPORTACION

*)
*)
*)
(*)
*)
*

*)
*)
*)

(2)

N

Rendimiento
calculado

$

1.680.000
2.000.000
2.150.000
.500.000
.700.000
500.000
500.000
.616.610
.000.000

W NN W N W

. 500.000
.000.000
.006.000
.020.000
.503.000
.027.423
200.000
.047.000
.000. 000
.300.000
.500.000
.800.000
.000.000
000.000
. 400,000
2.400.000
2.800.000
2.800.000
2.800.000
3.000.000
3.000.000
2.600.000

N@&NNM@S&NWUI-&(&N

(1)

IMPUESTOS A LA EXPORTACION -

Producido

$

1.860.083.29
1.582.292.01
2.621.352.65
2.488.513.64
2.303.020.03
616.610.89
591.834.84
324.481.35
209.575.64
887.363.05

2.
2.
2
2
2
3
3
3.887.848 .42
2.584.312.39
3.278.321.29
2.375.814.74
1.088.082. 31
1.907.413.50
1.505.354.88
2
2.163.224.31
2.716.380.34
2,622.816.08
2.308.539.83
2.550.692.97
2.371.276.10
2.617.176.92
1.917.135.80
3.007.261.11
2.398.758.94
2.338.758.04
2.258.948.00

.520.303.60
3.643.111.76

.620.069.18

411

Tomando, ahora, un cuadro del doctor Saavedra Lamas,

El asterisco (*) indica que en las sumas correspondientes a esos
afios, se incluye el monto probable de un impuesto adicional a la ex-

portacion.

(1) " Este célculo no figura en la ley de presupuesto, pero la ci-
mara de diputados voté un proyecto, en el cuial los derechos de ex-
portacién estaban calculados asi.

(2) Los impuestos a la exportacion fueron suprimidos, como re-
curso financiero, para los afios 1888, 1889, 18g0 y 1801.
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podria calcularse el producido actual (1915) de un impuesto
a la exportacion:

.

PRODUCTOS DE LA GANADERIA

Cantidades Derechos Renta
8 ofs
Animales bovinos ..... 225.000 cabezas 2,00 por cabeza 450.000
Animales equinos ..... 48.000 ” 250 7 ” 120.000
Animales ovinos ...... 105.000 " 0,20 ” ” 21.000
Carne bovina congelada 332.000 toneladas 1,00 ~ quintal 3.320.000
Carne bovina enfriada.  335.000 ” 1,00 ” ” 350.000
Carneros congelados .. 46000  ” 1,00 " ” 460.000
Carnes conservadas ... 12.500 ” 1,00. " ” 125.000
Extracto de carne .... 80.000 arrobas 0,50 ” arrobas 40.000
Lana ................. 120.000 toneladas 1,00 " quintal 1.200.000
Manteca ‘de vaca ..... 37.000 quintales o350 7 7 18.500
Sebo y grasa derretida 60.000 toneladas 0,20 ” ” 120.000

PRODUCTOS DE LA AGRICULTURA

Cantidades Derechos Renta
$ o/s
Avena ........ 890.000 toneladas 0,20 por quintal 1.680.000
Lino .......... 1.000000 " o020 " 2.000.000
Maiz ......... 4.800.000 ? 0,10 ” 4.800.000
Trigo ..... e 2.800.000 ” 0,20 ” 5.600.000

El conjunto de la renta que se obtendria en total, seria
de 20.304.000 pesos oro, que, reducidos a pesos papel, al ti-
po de 2,2727, dan un total de $ m|n. 46.090.080, suma impor-
tante que normalizaria en poco tiempo nuestras desequilibra-
das finanzas.

No creamos, entonces, como €] ex diputado Saavedra La-
mas, que en el momento actual (1915) no ha llegado todavia la
posibilidad de aplicar tal recurso extremo: los ntimeros le con-
tradicen con muda elocuencia. Restablezcamos, sin reparo al-
guno, este gravamern, el que, al mismo tiempo que ofreceria
al fisco una considerable cantidad de dinero, serviria de fre-
no para impedir que la enorme demanda exterior elevase, pa-
ra los consumidores del mercado interior, el precio de los ar-
“ticulos nacionales (1). Awprovechemos, en bien de nuestro
pais, esta oportunidad- tan excepcional en la historia del mun-

(1) Discurso del diputado De Tomaso; noviembre 26 de 1914‘
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do, en que la exportacién constituye hoy (septiembre 1915),
para nosotros, casi un monopolio, porque somos quizis los
principales exportadores de lino, de trigo y de lana (1). Es-
tamos, ahora, en mejores condiciones que en 1876: recurra-
mos al mismo arbitrio y reeditemos la iniciativa de los dipu-
tados Cortés Funes, Gomez y Figueroa (2).

VI. La cargstia DE 1A viDA. UN MEDIO DE SOLUCIONARLA

En el deseo de contemplar, en el mayor numero de situa-
ciones, los efectos de estos derechos aduaneros a fa exporta-
cién, creemos conveniente ‘decir dos palabras, sobre su in-
fluencia en ¢! precio de los articulos que se consumen en el
mercado interior.

Para apreciarla, hemos de colocarnos en el peor de los
supuestos: en el de que impidan la salida de los productos a
consecuencia de que la disminucién de los pedidos haya pro-
ducido una mayor jinclinacién de lo que los economistas ‘co-
nocen por “curva de la demanda” (3). En ese caso, €l mer-
cado interior se inundarid de los productos que antes se ex-
.portaban; y regido su valor de cambio por la ley de la oferta
y la demanda, la consecuencia légica y fatal sera de que, fi-
ja la demanda 'y aumentada fla oferta, el precio bajard pro-
porcionalmente. .

No fué otro el motivo que determiné el decreto de abril.
26 de 1830 (4), ya recordado, y cuyos considerandos podrian
repetirse, con pocas variantes, para fundamentar una inicia-
tiva analoga en momentos que, como los de entonces, “las cir-
cunstancias singulares del comercio, hacen temer que el al-
to precio no impida la salida del trigo, como sucedera, natu-
ralmente, en tiempos ordinarios, y exponga 2 la nacion a una
carestia repentina y exorbitante de pan”.

Razon tenian, entonces, el diputado Dickmann y sus co-
legas socialistas, al proponer el proyecto de que ya he hecho
mencién (5). Su autor, al fundarlo, decia que, en 1913, el

(1) Discurso del diputado Oliver; noviembre 20 de 1914.
(2) Véase pagina 33I. '

(3) Gide: Economia politica, pag. 254.

(4) Véase pag. 19I. :

(3) Véase pag. 397.
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niimero de reses sacrificadas para el consumo, habia dismi-
nuido en 186.052 unidades de la especie vacuna y en 336.636.
de la ovina, en tanto que la poblaciéon de Buenos Aires habia
aumentado en 55.568 habitantes. De esto, es facil deducir
que, a pesar de tal aumento de bocas, el consumo de la car-
ne habia disminuido en un 25 oo, a causa de que su precio
subi6 enormemente y de que la desocupacién y la falta de sa-
larios ya se habian hecho notar con caracteres acentuados. Lo
que pasa con el consumo de la carne, agregaba, ha pasado con
todos los articulos. El pan se vendia el 31 de agosto tltimo
(1915), 2 $ m|n 0.25 el kilo, y la carne, a $ m|n 0.45.

Y si se diese el caso de que, normalizada la situacién fi-
nanciera, la demanda de los productos argentinos se mantuvie- .
ta firme en los mercados extranjeros, la renta que producira
el gravamen que proyectamos imponer, permitiria disminuir, con
toda facilidad, los elevadisimos derechos de importacion que
recargan enormemente el precio de los articulos de primera
necesidad, que aun no se producen en el pais o que se produ-
cen en cantidades insuficientes, y que han contribuido en mu-
cho a acarrear esta angustiosa carestia.

Si, producido el fracaso de los resultados que se espe-
ran obtener de estos impuestos, se llegase a la obtencion del
abaratamiento de la vida, la crisis no se habra podido comba-
tir tan eficazmente, lo reconocemos; pero, la situacién del
que no ha especulado, del que no es propietario ni capitalis-
ta, sino fa del que vive de su trabajo honrado, habrase hecho
mas llevadera, y en medio de las aflicciones, de las incerti-
dumbres y de las desorientaciones en que, esta pavorosa cri-
sis total de la vida argentina, tiene sumidos a gobernantes y
gobernados, podriamos vanagloriarnos en declarar que, si no
hemos ‘sabido ni podido evitarla, al menos hemos sabido con-
ducirla. ’

GuirLErMo F. GAE.BELER.
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