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Métodos de la politica econémica

(Viase Nos. 39-40)

VIII. Estadistica de las otras especies de traficos. — IX, Indica-
cién del movimiento internacional de las personas: movimiento
de emigrantes, de viajantes de comercio, de extranjeros, etc.
— X. La induccién empirica, — XI. TLa monografia. —
XII. Método deductivo.

\ VIIT |

(Continnacion)

En la sesion XII del Instituto (Paris, 1907) present6
Alfredo Neymarck una compilacién sobre una “Fstadistica
internacional de valores mobiliarios”, de la que resulté que
semejante -especie de estadistica ha hecho notables progre-
sos, desde que la administracion de algunos estados y algu-
nas Bolsas han asegurado su regular colaboracién, a pesar
de la aridez y dificultad que presenta. Sin embargo, las rela-
ciones estadisticas no vienen todavia compiladas y publica-
das peridédicamente, ni comprenden todos los estados. Para
calcular la importancia de los datos relativos a los valores
mobiliarios, basta decir que, seglin la citada relacién, los
valores mobiliarios circulados en los mercados europeos en
1907 importaban la suma de 768 millones de francos, de
los cuales 520 millones se hallaban en poder de los ciudada-
nos de los respectivos paises de emision. Luego se habian
invertido 248 millones en los estados extranjeros, es decir,
casi el doble del movimiento mundial capaz en cifra redonda,
140 millones de francos (V. Hoy dia, dice Neymarck, se
cambian millones de un pueblo a otro, y millones de valores,
con mas facilidad con que se vende un metro de pafio, una
cinta de seda, o se expide una tonelada de carbéon de un pais
a otro, e insiste aquel escritor en la urgente necesidad de

(1) Véase el cuadro geogrifico y estadistico para los afios 1906, 1907 y si-
guientes, publicado por von Juraschek. ‘



316 REVISTA DE CIENCIAS ECONOMICAS

que cada estado proceda a la formacién de una estadistica
regular del comercio de los valores mobiliarios, que hiciera
posible la revelacién exacta del comercio internacional de di-
chos valores ).

La westadistica del comercio internacional de los valotes
mobiliarios deberia dar noticias sobre el total del capital
extranjero invertido en el interior, y sobre el total del capi-
tal nacional*empleado en el extranjero en industrias, comer-
cios, bancos, empresas, etcétera, los datos relativos ofrece-
rian un gran interés para nuestro estudio.

Desgraciadamente, la estadistica hasta ahora es muy de-
fectuosa en este punto; hay que reconocer que la revelacion
de tales datos es bhastante dificil, y de aqui la necesidad de
perfeccionar el método y los medios de investigacién de la
estadistica, para ponerla en’condiciones de estudiar y revelar
con exactitud y regularidad esta parte tan importante del
comercio internacional.

El comercio de los valores mobiliarios es un campo,
atin inexplorado, que tiene gran interés para la politica eco-
noémica internacional, no sélo per si mismo, sino también por
los fenémenos que con él se relacionan directa o indirecta-
mente : el comercio sigue al capital como la bandera; los
ciudadanos de un estado que implantan industrias en el ex-
tranjero se dirigirian probablemente, ceteris paribus, a su
pais en busca de lo preciso para sus instalaciones, maquina-
ria, aparatos, etc.; si el comité directivo, los capitalistas de
una banca son extranjeros, preferirin tener empleados de
su nacionalidad, adquiriran los materiales y objetos que ne-
cesiten, donde les convenga, en su patria, y muy rara vez
desarrollaran la actividad de la empresa en sentido contrario
a los intereses de su propio pais. Y ademas, los beneficios
e ingresos volveran en parte a la patria; los interesados en
una indutsria con establecimientos propios en algunos esta-
dos, tenderan, como més adelante veremos, a una politica
aduanera orientada particularmente, encontrandose aquella
industria en condiciones especiales enfrente de las industrias
nacionales.

(1) También demitcstra Neymarck la importancia que tendria un derccho in-
ternacional, financiero, una legislacién internacional sobre Jas cartas con valores

perdidos o robados, sobre ol comercio y sobre la cxpedicidn de cupones y de las
cartas con valores de un pals a otro, etc.
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Existen otros fendémenos, para cuyo estudio seria muy
util una estadistica de la inversion de los capitales en el sen-
tido ya explicado. En las industrias reunidas en cartels o sin-
dicatos hay siempre una comunidad internacional de intere-
ses, como en el comercio bancario, en las empresas de trans-
portes, etc., cuyas ramificaciones se extienden cada vez mas.
Conocer la importancia y el desarrollo, es necesario para
apreciar los efectos politico aduaneros y para evitar que
aquellos intereses castigados puedan eludir la politica adua-
nera nactonal en vigor en el estado.

Actualmente, las fuentes de informacion son de caracter
privado, incompletas y no siempre auténticas, como comuni-
caciones, actas de asambleas, balances, noticias de periddi-
cos, etc. ’ :

También la estadistica del movimiento ferroviario inter-
nacional necesita ser mejorada, y en cambio, la del mo-
vimiento maritimo estd, relativamente, bien desarrollada.
Porque, evidentemente, estando el movimiento econdmico en
relacion directa con los medios de transporte, para apreciar
la potencialidad deé un pais en la economia mundial, se re-

qiere el conocimiento exacto de los medios de transporte

de que dispone. FEsto da la explicacion de hechos politico-
econdmicos importantisimos, por ejemplo, el estado A 1o
hace una politica aduanera contraria al estado B, porque su
marina mercante, que hace el servicio de transporte de gran
parte de las mercancias importadas del estado B, podria
sufrir grave perjuicio, pudiendo este tltimo, con oportunas
medidas aduaneras, hacer que su importacién se sirva de
otra linea de navegacion. Por lo demas, es conocida la im-
portancia que tuvo en la historia de la politica economica
internacional el hecho de que la marina mercante de un pais
se vea favorecida con perjuicio de la de otro.

También queremos recordar aqui la politica de los me-
dios de transportes ferroviarios y maritimos. A veces no se
llega a comprender como un puerto dado, una compafia de
navegacién, una linea férrea consigue atraer el movimiento
comercial, las corrientes migratorias, con preferencia a otros
puertos, compafilas o lineas férreas mis proximas y al pa-
recer mas convenientes. Es un campo de observacion notable,
pero descuidado, en el cual es necesario fijar la atencion para
orientarse acerca de la concurrencia mundial. Una buena
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estadistica formada por las relaciones técnicas, investigacic-
nes, etc., prestaria bajo este aspecto grandes servicios.

IX., — INDICACION DEL MOVIMIENTO INTERNACIONAL DE LAS
PERSONAS :

Movimiento de emigrantes, de viajantes ide comercio, de extran-

jeros, etc.

Diremos ahora algo acerca de la estadistica y de otros
métodos de revelacion inductiva de las relaciones economicas
internacionales relativamente al movimiento internacional de
las personas. '

Ya anotamos en el capitulo primero la importancia que
debia darse, desde el punto de vista politico econémico, al
movimiento de las personas, en sus diversos aspectos, de
estado a estado. Todo el que pretenda estudiar la politica
econémica o comercial debe tener conocimiento exacto del
namero, de la nacionalidad, de la profesion de todas aquellas
personas (ue vengan del extranjero o viceversa. Si fuera
posible deberia tratarse de conocer el fin del viaje, la duracion
v'las condiciones de la permanencia. Se debe distinguir entre
residencia temporal o permanente, entre viajantes de comercio
y turistas, entre viajeros inmigrantes o emigrantes. Es tam-
bién necesario saber si los inmigrantes (o emigrantes) son,
por ejemplo, aldeanos, trabajadores agricolas, o si tienen una
protesiéon de caracter comercial; si inmigran (o emigran)
con su familia; cudles son los puntos de partida o de llegada
mayormente interesados en este movimiento; de dénde pro-
cede o adonde se dirige la corriente migratoria; qué peculio
llevan consigo los emigrantes (o inmigrantes); qué clase de
vida llevan; qué fuentes de ganancia buscan en el nuevo pais;
si reciben dinero de su nacién o si lo mandan. Ademds: qué
compras y qué gastos hacen en el interior los viajeros; cuan-
tos viajantes de comercio (¢de qué clase?) visitan el pais;
cudntos extranjeros tienen participacién en las empresas lo-
cales, etc..

Solo hemos enumerado una pequefia parte de las cues-
tiones referentes al movimiento internacional de las personas.
Pero su importancia econdémica vy politica es evidente: la
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legislacion, la administracion ptblica y la ciencia deben buscar.
la respuesta en la estadistica (estadistica de la emigracion,
del movimiento de pasajeros () etc.), en las encuestas, en
relaciones técnicas, etc. Unicamente sobre tales bases se puede-
hacer una sana politica demografica de la emigracién e inmi-
gracion, una sana politica colonial y de colonizacién, y, por
tltimo, una politica de expansién. ¥ Una buena politica
econdmica internacional presupone datos seguros sobre el
quantum y el quale de las personas—(en economia, la fuerza
productora es el hombre y no las mercancias o los capitales)—-
en el interior o en el exterior. Sélo en tal caso se podré apre-
ciar, justamente, desde el punto de vista politico econémico,
el valor que tienen los ciudadanos que viven en el extranjero.
Estudiando el movimiento internacional de las personas con
mayor precisién de la empleada hasta ahora, los resultados
de las investigaciones, de las que sin duda aparecerd un in-
cremento continuamente progresivo del movimiento interna-
cional de las personas, debera dar elementos (tiles para juzgar
el principio pacifico que informa la politica econdmica inter-
nacional. Como expondremos en uno de los capitulos siguien-
tes, una explicacion concluyente de semejante tendencia paci-
fica sOlo se encontrard mediante una 1nvest1gac1on realizada
segtin el método evolutivo.

Relacionado con cuanto hemos dicho, deberemos hablar
también de otro fenédmeno del movimiento internacional, que
hasta ahora fué muy descuidado, porque se crey6 que solo
tenia una importancia indirecta para la politica econdémica in-
ternacional. Nos referimos a los actos privados, piiblicds u
oficiales de acuerdo internacional, que poco a poco van com-
prendiendo manifestaciones cada vez mis numerosas del
movimiento internacional, especialmente en lo que se refiere
a la solucién de las controversias y al derecho internacional.
Estos actos, que no se limitan al movimiento econémico, sino
que se extienden a muchas manifestaciones de la actividad
humana, relacionados con los intereses piiblicos, dan la clave
para comprender mejor la futura misién de la politica econd-

(1) Acerca del modo de formar una estadistica del movimiento de pasajeros,
véase lo que dice el Dr. H. Pfaundler, Zur statistick des fremdenverkheres in
Oesterreich, 1911, fasc. V.

(2) Otras cuestiones, sobre cuyas soluciones.ejercen una gran influencia los
datos estadisticos y otras revelaciones objetivas, son: la policia y el derecho refe-
rente a los’ extranjeros, la colonizaci6n, ete. . B

7
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mica internacional; sin embargo,\ deberian ser estudiados no
tan solo segtin el método estadistico o cualquier otro método
inductivo, sino también desde el punto de vista evolutivo. Es
sumaniente interesante conocer la historia de la formacion y
de la evolucion de tales actos de acuerdo internacional. Asi
llega a descubrirse una fuente de conocimientos politico eco-
noémicos, cuyo gran valor ni siquiera habia sido sospechade.
Pero corresponde a la estadistica hacer luz sobre estas inves-
tigaciones, del mismo modo que habrd también que recurrir
a otros medios empiricos (por ejemplo, el estudio de las
actas de los congresos).

Aungue sean escasas e incompletas, trataremos, sin em-
bargo, de exponer sumariamente las actas de acuerdo mterna-
cional y de espaciarlas desde el punto de vista evolutivo. Son
de una gran importancia para la profunda comprensién de
la politica econdmica internacional, puesto que constituyen
los principios fundamentales y las piedras miliarias inconmo-
vibles de la comunidad internacional de intereses, a reforzar
las cuales deben contribuir con celo y. perseverancia todos los
amigos de la paz. Un ntimero de estados cada vez mayor entra
a formar parte de la comunidad de los pueblos civilizados;
las relaciones econémico internacionales a ojos vistas, se in-
tensifican, se aceleran, se simplifican y disminuye su coste;
se trata de adaptarlas a las particularidades de varios paises;
se regulan el derecho y los procedimientos segtin las exigen-
cias internacionales; se atentian las diferencias nacionales,
si no desaparecen por completo; los estados se ponen de
acuerdo para resolver por la via arbitral las importantisi-

. mas cuestiones relativas al trafico y al derecho internacional.
Proyectos que todavia parecen utopias, como la adopcion de
una moneda finica, de un idioma comercial, de un parla-
mento que satisfaga las necesidades internacionales, se atre-
ven ya a afrontar la discusion ptiblica. De todo ello se des-
prende la tendencia a asegurar el pacifico desarrollo de la con-
currencia, lo mismo en el campo de la civilizacion que en el eco-
noémico. '

X. — LA INDUCCION EMPIRICA

Ademas de la estadistica del comercio y de estadisticas
analogas; ademis de la estadistica de la produccién, del con-
sumo, de los precios y la estadistica (que todavia no se ha
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creado), del movimiento econdmico internacional, dispone
la politica econémica de algunos otros medios de investi-
gacién, quizis no menos importantes, de caracter inductivo;
la informacién y los dictimenes de los cuerpos consultivos
técnicos, de los que puedan aprovecharse los hombres es-
tudiosos después de examinar y someter a una critica cienti-
fica la génesis y el contenido de semejantes materiales. (Re-
laciones de informaciones oficiales y parlamentarias, opi-
niones de los cuerpos consultivos oficiales y otros semeian-
tes). Al lado de los cuerpos consultivos técnicos de caracter
oficial (como las camaras de comercio, el consejo superior
de la industria, el consejo superior de la agricultura. de
ferrocarriles, de la emigracion, etc.), deben apuntarse como
fuentes de informacién, las libres representaciones de los
intereses econdémicos, especialmente las asociaciones de pro-
ductores que publican informes, memoriales, etc., sobre cues-
tiones politico econémicas y politico comerciales; todo esto
constituye un caudal de conocimientos para estudiar no sdlo
las providencias positivas de la politica econémica interna-
cional, sino también los motivos y la eficacia de tales medi-
das. 0 Deben examinarse, como decimos, estos informes,
dictimenes, etc., investigando sobre todo el origen y apre-
ciando el grado de confianza de los datos en ellos contenidos.
Es preciso saber a qué escuela econdmica pertenecen los
miembros que realizaron la informacién, de las comisiones.
de los cuerpos consultivos; qué intereses politico econémi-
cos y politico comerciales representan ; con qué fin y de donde
fueron compilados los cuestionarios de la informacién; qué
reglamento sirvié de norma para la composicién, discusién,
votacion de las comisiones, cuerpos comstiltivos, etc.; en
qué proporcién estaban los miembros de nombramiento del
gobierno, de eleccion parlamentaria o propuestos por la re-
presentacién de los intereses privados; si fueron ptiblicas
las discusiones de la informacién; si las actas fueron redac-
tadas taquigraficamente, o si fueron redactadas y resumidas
por una autoridad oficial; de qué materiales estadisticos o
expositivos pudieron disponer aquellos cuerpos, comisio-
nes, etc ‘

(1) ZFEntre las mas importantes informaciones oficiales recientes recordamos:
Lz informacién sobre la reforma del comercio a ‘plazos de los productos agrarios
en bolsa, en Austria (Viena, 1900); obra sobre los sindicatos industriales en Ale-
manja (Berlin, 1906); la informacién parlamentaria sobre las condiciones de los
cindadanos en-las -provincias meridionales en Sicilia, en Italia (1go7).
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Estas y otras investigaciones debe ampliar el que con
fines cientificos hace uso de los materiales que hemos men-
cionado; en resumen, debe, antes de utilizarlos, conocer a
fondo toda su historia, tanto desde el punto de vista de la
forma como del fondo. Claro es que también los gobiernos
y los parlamentos deben proceder con igual circunspeccion;
pero es indiferente cuando el gobierno o el parlamento, para
fines politicos, proponen a los 6rganos componentes las cues-
tiones, de forma que la opinién que se les pide no pueda ser
diferente de aquello que estd ya prejuzgado.

" Pero el estudioso debe proceder de otra manera; debe

sobreponerse a los intereses particulares y buscar la verdad
objetiva en los datos del hecho.
" ¢Qué valor tienen estos materiales? Pueden constituir
un excelente complemento de los datos revelados estadistica-
mente y sobre todo explicarlos dindmicamente, infundir vida
al cuerpo muerto de las cifras, iluminarlos acerca de su
origen, de sus efectos, acerca del curso de los fendmenos
politico econdmicos. Pero no hay que hacerse la ilusién de
que las memorias, resultados de las informaciones, dicta-
menes de las comisiones y memoriales de las asociaciones de
interesados, etc., son medios practicos con fines cientificos,
puesto que por si mismos representan una politica prdctica.

" Inspirdandose éstos en las exigencias actuales del tra-
fico internacional, en su desenvolvimiento cotidiano, reflejan,
en verdad, mis o menos fielmente los progresos, los retro-
cesos, su restriccién o ampliacidn; pero tienen también aquel
caracter de unilateralidad en que tan facilmente incurren los .
practicos puros, bien partan de alguna premisa axiomatica,
bien prescindiendo de toda teoria, miran tan sélo al puro
interés. Se trata, sin embargo, de verdadera “politica”, y
'sus materiales, de los que surge la investigacién c1ent1ﬁca
objetiva, deben apartarse un poco.

Indicar los errores que debe evitar el estudioso en stt
examen, seria objeto de un tratado aparte. Daremos tan solo
algunos ejemplos. Tl precio de venta de una mercancia en
el interior, cuyo impuesto debe venir aumentado, se indica
tan alto que el impuesto en vigor representa un agravio insig-
nificante, o sea que la “proteccién” a que aspira es insufi-
ciente. El precio usual en el pais exterior concurrente es a su
vez tan bajo, que, sin la imposicién de tina contribucién ele-
vada, parece inevitable la inundacién o invasién (tales son
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las expresiones preferidas) del mercado interior. Estos pre-
cios asi indicados, son con frecuencia precios reales, pero—y
aqui estd el error—precios inconcluyentes, esto es, represen-
tan un mdaimum para el interior, y un minimum para cl
exterior, rara vez alcanzados. Otras veces se dan como pre-
cios elevados en el interior, los precios de algunas pequefias
empresas con el precio maximo de produccién, y por el con-
trario, como precios en el exterior, los precios reducidos de
las grandes empresas mejor organizadas. ¢ También se dan
los altos precios en el interior, de un afio anormal, en el que
la demanda fué bastante superior a la oferta, o se confrontan
los precios de exportacién fijados por sindicatos industriales
exteriores con los precios que rigen en el interior de los sin-
dicatos nacionales.

Cuando después se calcula el coste de produccién de una

mercancia, cuyo impuesto se ha reputado demasiado bajo,
aparece la diferencia de los precios de las primeras materias,
de los salarios, de la cuota de amortizacion, etc., en el inte-
rior por un lado y en el exterior por otro. Asi se deduce que
el exterior produce con un 50 por 100, o mas, mas barato
que el interior. No es raro el caso de que los interesados
afirmen que en un pais concurrente los salarios Son mas bajos
que los que rigen en el interior, mientras que los otros inte-
resados afirman lo contrario.
, Es también interesante ver cOmo piensan las varias
partes interesadas scbre la posibilidad de crear en el interior,
por medio del proteccionismo o de impuestos mas elevados,
una industria determinada o desarrollar con mayor impulso
una industria ya planteada. El criterio que debe seguirse en
tales cuestiones, lo ha formulado acertadamente Borght ¥,
quien dice: “Sin perjudicar la marcha general politico comer-
cial de un pais no es posible seguir un plan de conducta pres-
tablecido en teoria. Es preciso examinar a fondo las condi-
ciones particulares de todos los ramos de la produccidn, si
se quiere evitar la adopciéon de medidas equivocadas.

(1) Véase, por ejemplo, la discusidén sostenida en el parlamento austriaco a
proposito del impuesto sobre el hierro. (Cadmara de los Diputados, sesién del 12 de
mayo de 1903). . ’ ’

(2) Véase Richard Schuller, sobre la importancia politico comercial de co-
nocer exactamente la diferencia de los precios y del coste de produccién de una
mercancia en el interior y en el exterior, Proteccionismo y libre cambio, Viena,
1905, pig. 220 y siguientes.

(3) Ohb. cit., pag. 439 y siguientes.
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Es preciso, principalmente, estudiar la cuestion, si existen
entre las condiciones de produccién de un pais y las de otro,
tales diferencias que sea necesario establecer el equilibrio por
medio de impuestos protectores. Se pueden imponer recargos
en los impuestos tinicamente eri el caso en que sea posible
(pudiera afiadirse: probable) un nuevo aumento en aquella
rama de la produccién que se quiere proteger, teniendo en
cuenta las condiciones generales del pais, y cuando aquel
aumento sea pedido por los intereses publicos y pueda ser
producido por el impuesto”. 7

Un ejemplo: el aumento de los impuestos sobre los te-
jidos de algoddén de clase ordinaria que Austria-Hungria
aplico desde el afio 1882 al 1887 habia desarrollado efectiva-
mente la industria indigena de los tejidos. Luego, con la
tarifa aduanera de 1906 se tratd de elevar los impuestos a 10s
tejidos de clase superior, porque con ello se trataba de dar
incremento a este ramo de tejido. Pero, deberia haberse exa-
minado si las condiciones de produccion de la industria de
tejidos finos (supuesto que el precio en el interior era remu-
nerativo), y la posibilidad de exportacién (hubiera sido ne-
cesario vencer la concurrencia inglesa y suiza) eran favora-
bles a semejante medida aduanera, o si antes bien no debie-
ran ser atendidas desde el punto de vista de los intereses gene-
rales, las exigencias de los consumidores de tejidos finos. Las
dos categorias de interesados presentaron en la informacién
y a las comisiones un material abundante para demostrar la
razon de sus tesis; pero la decision no pudo basarse sobre
el conocimiento preciso de las condiciones de hecho y sobre
las consideraciones objetivas de los intereses de la economia
general.

XI. — LA MONOGRAFIA

La caracteristica de la “monografia” consiste, como es
sabido, en que se limita a estudiar una cuestiéon determinada,
singularmente, de una determinada ciencia. Las monografias
que tratan de cuestiones especiales de politica comercial o de
politica econdémica intefriacional, son innumerables.

" En todos los paises, aun en aquellos que toman una parte
muy limitada en el trafico internacional, se publican hoy tantas
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obras (libros, optisculos, articulos, etc.), sobre esta materia,
que solo para estar al corriente de la bibliografia tendria uno
que dedicar a ello toda su actividad. Estos escritos tratan,
por ejemplo, de la importancia que tiene un producto en el
comercio mundial o s6lo en el comercio exterior de un pais
con uno o con otros varios; de la politica aduanera de un
estado; de un determinado tratado de comercio y de sus
efectos; de la estadistica del comercio y de su reforma; de
la balanza del comercio o de la balanza de los pagos; de la
clausula de la nacién mas favorecida; del proteccionismo y
del libre cambio; de los efectos de ciertos impuestos, por
ejemplo, de los impuestos sobre los articulos alimenticios;
de los impuestos y cartels; de los cartels, sindicatos industria-
les o trusts en un estado o en general; de la emigracién de
un pais; del desarrollo de los puertos, de la marina mercante;
de las tarifas ferroviarias y maritimas; de las tarifas adua-
neras y de la politica comercial; del movimiento de pasajeros
de un pais; de los congresos internacionales, de las uniones
nacionales, etc.

TLas monografias contienen generalmente muchos datos
estadisticos ; siguen por lo tanto, el procedimiento inductivo,
es decir, se sirven de materiales de investigaciones, de rela-
ciones del gobierno, de discusiones parlamentarlas, de infor-
maciones, de memorias de personas competentes, de corpo-
raciones interesadas (por ejemplo, cimaras de comercio).
Con mas frecuencia se toma por base en las monografias el
método historico, ya que estudian un determinado fendémeno
histéricamente, en un espacio de tiempo que ofrece un interés
particular. Rara vez, sin embargo, se trata de profundizar
el argumento desde el punto de vista de la evolucién histérica
del fenémeno estudiado, y de buscar las relaciones con otros
hechos econémicos o demograficos. Por lo demads, las obras
de caracter general que tratan de politica comercial, no con-
tienen més que una sistematizacién completamerte elemental
de los conceptos mas importantes de esta ciencia, pero dicen
muy poco o nada de su evolucién histérica.

En algunos casos la monografia contiene argumentacio-

" nes ideolégicas. o tedricas, insostenibles en verdad, pero que
pueden facilmente engafiar o confundir a los poco compe—
tentes, especialmente si estin expuiestos en forma capc1os‘1
abundantes datos estadisticos.
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La monografia puede tener también por fin la demos-
tracion de una tesis politico comercial determinada. Con mu-
cha frecuencia se emplea el método comparativo, confron-
tando, por ejemplo, los datos estadisticos relativos al comer-
cio exterior de varios estados, ya tomados en general, o con-
siderando en particular cualquier producto. Con semejante
método, empleado erréneamente, se presentan los datos de
modo que pueden servir de base a los juicios mas diversos.
Con menos frecuencia se usa, porque es mas dificil, el mé-
todo deductivo o se recurre a las abstracciones. :

Cierto es que no puede dudarse del valor cientifico de las
buenas monografias, pero deben ser sometidas—como Ila
estadistica, los documentos de las informaciones, los infor-
mes técnicos, etc.,—a un detenido examen, especialmente en
lo que se refiere al modo cémo fueron recogidos y elaborados
los materiales, como ya habiamos indicado antes. Seria e
desear que las monografias sobre asuntos de politica econd-
mica se hicieran en las corporaciones universitarias, bajo
la direccién de hombres de ciencias reconocida; entonces los
autores solo podrian utilizar materiales de buen origen que
merecieran completo crédito, y las publicaciones que resui-
tarian tendrian carcter rigurosamente cientifico. ).

Como hemos dicho en Ia introduccién, podrian obtenerse
las mejores. ventajas de la institucion de catedras de pcli-
tica econémica, con institutos propios, que deberian tener a su
disposicién toda la literatura que les interesa. Deberian or-
ganizarse de modo que trabajaran provechosamente para
colmar las numerosas lagunas de la politica econémica, pro-

fundizando estadisticamente por miedio de informaciones y
-de monografias, singularmente las cuestiones todavia no es-
-tudiadas. Asi se iria formando la base positiva constituida
- por un material completamente de cardcter inductivo, de
nuestra ciencia. Verdad es que ciertos argumentos sélo pue-
den ser completamente estudiados en determinadas oficinas

. (1) El editor G. Fischer ha iniciado la publicacién de una coleccién de tra.-
bajos 'sobre ciertos problemas relativos a la economia y al comercio mundial. La
coleccién se titula Probleme der weltwirtschaft; los- escritos publicados lo-son -hajo
Ja direccidn del profesor Dr. Bernhard Harms, director del instituto para el estudio
del comercio mundial enla Universidad de Kiel. Esta es la primera vez, al -menos
en Alcn_'lania, que la economia y el comercio mundial son objeto de un estudio
sistematico independiente. E! instituto de- Kiel, funciona desde -el mes de marzo
de 1911, de modo que algunas de las ideas del profesor Kobatsch, expuestas en la
introduccién de esta obra, han sido ya llevadas a la prictica.
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publicas, que son las que tnicamente tienen a su disposicion
medios adecuados de investigacién, como los elementos para
completar una estadistica especial, las manifestaciones de
las partes interesadas, etc. Ademas los institutos cientificos
tendrian la misidén en esta materia de practicar averiguacio-
nes, trabajos preparatorios, formularios cuestionarios, etc., v
servirian también para estimular la actividad de aqueltas ofi-
cinas, y de instruir cientifica y pricticamente a los jovenes
destinados a dedicar su actividad profesional a estudios de
esta clase. Se necesitarian naturalmente fondos, que po-
drian obtenerse de la misma manera que los que se dedican
a las investigaciones de las ciencias naturales, de la fi-
sica,etc.

Para los fines de nuestra exposicion sobre el método
inductivo histérico haremos una observacién general. '

El verdadero concepto histérico no consiste tinicamente
en el estudio de los fendomenos econdémicos del pasado, ni su
tnico fin es deducir del conocimiento de aquéllos, ensefianzas
para la politica actual; tiende a un fin mas elevado: a explicar
cOmo un hecho se deriva de otro; qué relaciones, no sélo de
tiempo, sino también de causa, han existido o existen entre
los varios hechos; y por fin a descubrir la causa tnica de los
varios hechos y las leyes que los regulan.

Xl1I. — METODO DEDUCTIVO
S o
En los tiempos presentes es ocioso discutir si es justo
emplear exclusivamente un método tinico en las ciencias eco-
némicas, sea el método historico inductivo o el método abs-
tracto deductivo (analitico). Con todo el respeto debido a los
dos ilustrados campeones de la controversia, Gustavo Sch-
moller y Carlos Menger, los cuales tampoco sostuvieron la
idea de la absoluta exclusividad de un método, serd mejor
admitir la opinidon de Marshall y expresar la esperanza do
que “finalmente cesaran las estériles disputas (sobre el mé-
todo) y que todas las fuerzas de los economistas se encami-
nen a un trabajo creado, completo y perfeccionado con la
reciproca ayuda” (ob. cit., pAginas 76 y 77). Universalmente
deberia admitirse el principio del mismo autor de que “en un
mismo campo de accién deberian aplicarse varios métodos a
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las varias partes, seglin las exigencias”, o, como dice- Wagner,
que los dos métodos estén en reciproca interdependencia’.
(Principio, libro I, capitulo II, pag. 80).

El problema metodolégico, en la actualidad, es éste: ;a
qué partes de la ciencia econdmica, y en particular de ia
politica econdmica debe aplicarse el método histérico induc-
tivo y a cudles el método inductivo abstracto? O mejor:
Jcoémo deben usarse juntos los dos métodos? A lo que tam-
bién respondeinos con las palabras de Marshall: “En ciertos
ramos de la investigacién econdmica y para ciertos y deter-
minados fines es mejor asegurar hechos nuevos que cansarse
en investigar las que ya se conocen; por otra parte, en otros
ramos hay tanta incertidumbre sobre si las causas inmedia-
‘tamente aparentes y superficiales de cualquier fenémeno son
“las dinicas y verdaderas causas, que se hace mas necesario
asegurar nuestro juicio sobre hechos ya conocidos que buscar
otros hechos”.

El método inductivo histérico de recoger, comprobar y
reunir por medio de la estadistica o de otros medios, hechos
actuales o pasados, de examinarlos, para exponerlos después
en forma histérica y comparativa, es recomendable, y es
necesario en todos los ramos de la politica econémica. Perc
no todas las cuestiones referentes a esta ciencia pueden ser
resueltas completamente y de manera satisfactoria por medio
de la induccién y dé la investigacidén histérica, como, por
ejemplo, los efectos de los impuestos, la justificacion del pro-
teccionismo, la preponderancia de los conflictos sobre la co-
munidad de intereses en la economia mundial, etc. Aqui no
bastan ni la mas completa enumeracion, ni la mas exacta me-
dida, ni es suficiente la simple descripcién. La solucién de
tales problemas solo puede obtenerse con el procedimiento
analitico deductivo, buscando un principio que ayude a en-
contrar, en medio de los enormes materiales de hechos exac-
tamente relevados y descriptos, casos tipicos, que ayuden a
establecer el nexo causal entre los varios fenémenos y a fijar
ciertas reglas, ciertas tendencias (leyes de tendencias) que
se verifican constantemente. Ya hemos indicado repetidas
veces que no puede llegarse a la completa inteligencia de la
politica econémica, si no es con ayuda del principio de la
evolucion. Pero debemos afiadir que el que siga la teoria de
la evolucién no debe nunca perder de vista el examen de 1os

N,
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hechos, que constituyen su fundamento, ni vagar por cl
campo de la abstraccion pura. El que estudie Ia politica eco-
némica debe dirigirse a la investigacion de las Gltimas ver-
dades de su ciencia, armado de una sélida cultura hictérico
inductiva; pero debe también desear que la libertad de sus
movimientos, la percepcién exacta de la realidad, no se difi-
culte por la complicacién de los datos de los hechos.

¢ Cudl es, pues, el camino recto? Como debe proceder
el hombre de ciencia? Aqui ocurre otra pregunta: el método
deductivo aplicado a los resultados de las inducciones co-
rresponde, como se ha seguido hasta ahora, al fin, o falta un
elemento esencial en los anilisis abstractos? ¢ Debe ser modi-
ficado este método, alargado, proseguido? Antes de dar una
respuesta es necesario hacer algunas consideraciones acerca
de c6mo fué empleado hasta ahora el método deductivo, er
lo que se refiere a los problemas de la politica econémica. De
lo que sigue resultara claro que la induccién y la deduccion
deben ir seguidas de una sintesis hecha segiin el método evo-
lutivo.

R. KOBATSCH.
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