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La actitud de los Estados Unidos ante

la violacién de la neutralidad de Bélgica

It

(Véase, nums. 41 - 42).

EL ALCANCE DE LA OBLIGACION CONTRAIDA POR LA UNION AL
FIRMAR LA V CONVENCION. —( Continuacién); 3) El punto de
vista del idealismo humanitario tedrico; 4) El punto de vista
del idealismo positivo o cientifico. — III. LAs POSIBILIDADES
PE ACCION DEL GOBIERNO DE UN ESTADO DEMOCRATICO EN UN
CASO COMO KL QUE EsTUDIAMOS, (Estudio de poliiica internacto-
nal, politica nacional dentro de la vida internacional.) —
IV. La srruacioN pE Los EsTapos UNIDOS CONSIDERADA DESDE
EL PUNTO DE VISTA DE LA POLITICA Y LOS INTERESES NORTE-
amERICANOS: 1) Conclusiones sintéticas de los capitulos ante-
riores; 2) KEra imposible al gobierno de los Estados Unidos,
definir de un modo positivo las responsabilidades en que habia
incurrido el Imperio Aleman; 3) Los Estados Unidos no estaban
preparados militarmente para intervenir en la. conflagracion.

3.) El punto de vista del idealismo humanitario tedrico.

Al decir que el segundo punto de vista desde el cual

puede considerarse que la V convencidn de la 2.* conferencia

de La Haya obligaba a los Estados Unidos a tomar la de-
fensa, por medios militares, de la neutralidad belga; y a los

demds estados signatarios que permanecieron neutrales al es-
tallar la guerra actual y entre cuyo poderio militar y el de los
imperios centrales existia una desproporcién tal que los ponia

en cierto modo en la imposiblidad de declarar la guerra a
estos, a protestar contra dicha violacion; — al decir que ese

segundo punto de vista es el del idealismo humanitario ted-

rico, definimos lo que entendiamos designar con estos tér-
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minos. Nuestra definicion Ilevaba implicita la afirmacién dc
que no aceptamos este punto de vista. En las \paginas si-
guientes establecimoss en varias ocasiones que emitimos
nuestras apreciaciones y nuestras ideas, que razonamos des-
de un punto de vista objetivo y con criterio sociolégico y
positivo. Dimos también a entender, mas o menos explici-
tamente, cual es el cardcter y el alcance de la divergencia -
entre esta actitud y la del idealismo tedrico; pero conviene
Gue insistamos sobre este punto.

No pretendemos atacar convicciones idealistas desde el
punto de vista de lo que, dentro de la terminologia corrien-
te, es calificado como materialismo, oponer la realidad ac-
tual e inmediata al idealismo, el hecho al ideal; sino oponer
un idealismo basado sobre una comprension exacta de la
realidad concreta y de las posibilidades que encierra, un idea-
lismo que ha de realizarse por la evolucion de esa realidad
que puede realizarse con toda certeza, un idealismo cienti-
fico, si se quiere, a otro puramente tedrico. Las afirmacio-
nes de este ultimo que, seglin quienes las formulan y quie-
nes las repiten, encerrarian mayor espiritualidad, difieren
del idealismo cientifico en que son meramente intuitivas o
sentimentales, y muy a menudo en que, bajo una expresion
verbal muy literaria, encierran un contenido concreto casi
nulo; en que quienes las formulan no han comenzado por
comprender y medir (*) la realidad. No es que el idealismo
cientifico no pueda ir mas alld del hecho, que “carezca de
vuelo” diremos, empleando una expresion vulgar. No. Par-
tiendo de la realidad y sin perder la percepcion de la reali-

—— ’ !

(1) Puedc parecer poco preciso y hasta impropio, en estc caso, el verbo
medir. Lo empleamos déndole el alcance, no sélo mayor que ¢l que conesponde
a su significado corriente, sino también tlascendental que le ha atribuido Félix
Le Dantec, al tomarlo como expresidn sintética y simbélica de la precision cien-
tifica -— es decir de la mentalidad cientifica — en oposicién a Ja vaguedad de las
teorias intuitivas o sentimentales. Fs precisamente la misma oposicién que es-
tamos definiendo en estc momento. Consideramos irdteresante — tanto por el he-
cho de que dan un sentido concreto a nuestras afirmaciones en abstracto, al com-
pletarlas, como por el interés que en st mismo tienen—extractar los slgulentes pa-
rrafos de un muy ingenioso didlogo titulado “KEl hombre titere y la conciencia crea-
dora” con el que ha encabezado su obra “Science et Conscience. Philosophie du
XXe. Siécle”. FEn este dizdlogo el Sr. Medida (Mr. Mesure) simboliza el método
cientifico, y el Sr. Hombre viejo (Mr. Veilhomme) la tradicién. El objeto de Félix
Le Dantec es hacer percibir, mejor que con apreciaciones y definiciones, el estado
de la lucha entre ambas tendencias en el momento en que escribia (1907); el
mgmﬁcado trascendental de esta original produccién, muy perceptible bajo su
apariencia jocosa, no escapara a los lectores de los pocos paxrafos que traducimos.

Medida. — Tomo las medidas como punto de partida; empiezo, como todos,
por estudiar las ciencias impersonales; y lucgo saco de cllas todo lo que puedo
sacar. Vd. empieza como yo, pero se detiene en el camino. Desde que se trata
de Vd. mismmo o de otro animal cualquiera y Vd. renuncia a todo lo que sabe de
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dad razonando logicamente — ateniéndose a una légica ra-
cional diremos, si aceptamos la definicién de las distintas
légicas hecha por el Dr. Le Bon, a la que nos hemos refe-
rido en una nota anterior — ateniéndose a la medida, al
calculo, al determinismo y a los demas principios y leyes

geometria, de quimica y de fisica; Vd. toma otros postulados para sus deducciones,
y crea asi un mundo vivo que difiere esencialmente del mundo bruto.

Viejo h. — Si esos dos mundos no difirieran esencialmente sus deducciones fi-
sico-quimicas encontrarian fatalmente, un dia u otro, las que yo hago partiendo de
datos psicologicos. R

or lo tanto, hay contradlccwn, Por una parte encuentro la libertad y la
espontaneidad; por otra la pura inercia.

Medida. — Vd. es victima (dupe) de definiciones.

Viejo I. — Esas definiciones se imponen a todos; sélo Vd. se encapricha en
negar la evidencia. He aqui un guijarro sobre el cual camina una hormiga;
Vd. ve bien que el animal es libre y la piedra inerte.

Medida. — Veo que el guijarro es un guijarro y la hormiga una hormiga.

Viejo h. — Pero la hormiga estd viviente y el guijarro no.

Medida. — Estoy de acuerdo. He aqui también, a la orilla del camino un
hongo que esta v1v16nte, v la hormiga parece libre al lado del hongo inerte.

Viejo . — La inercia del hongo sbélo es aparente; ha crecido esta noche apar-

tando los obsticulos; he aqui aun, una raiz que ha levantado y que queda, ten-
dida sobre él, defoxmandolo, como una piola sobre un corcho de champagne.
Medide. — Y he aqui una piedra que, cayendo, ha aplastado una flor.
Viejo h. — Pero no ha caido sola; jquién la hizo caér?
. Medida. — 'Tal vez un pajaro poniéndose sobre ella, tal vez la tierra hiimeda
al contraerse por la sequedad; jqué se yo?

Viejo h. — Siempre ha sido necesario un conjunto de inconstancias exteriores
a Ja piedra. La piedra no ha. caido sola.

Medida. -— También la hormiga necesita aire y calor. Suprlma el aire y el
calor y no hay mas hormiga.

Sr. Viejo h. — Pero con aire y calor la hormiga ejecuta actos admirables,
_mientras que el guijarro sélo puede caer o dilatarse.

S7. Medida. — La hormiga es hormiga y el guijarro, guijarro. El calor que

_dellite un trozo de hielo, contrayéndolo, dilata un trozo. de hierro situado al lado
v que permanece sdlido; cada cuerpo obra $segin su naturaleza.

Sr. Viejo h. — Pero, qué diferencia maravillosa entre la naturaleza de un
guijarro y la naturaleza de una hormiga!

Sr. Medida. — -Estoy lleno de admlracwn por el guijarro como por la hormi-
ga. Pero, :dbénde han quedado la ‘inercia y la espontaneldad

Sr l/1ejo h. — La hormiga hace lo que quiere, el guijarro estd sencillamente
sometldo a las influencias exteriores.

. Medida. — Y ;qué haria la hormiga si la temperatura subicra a 100, ara-

dos, o si el viento, llenara su ambiente de Acido carbénico?

Sr. Vuz]o h. — Moriria y se pondria inerte como el guijarro; pero mientras

esta viva tiene espontaneidad, no esta inerte.
Sr. Medida. — ;Qué llama Vd. inercia? i
Sr. Viejo h. — 'Todos estin de acuerdo sobre esta definicién. La inercia es

ila plopledad de un cuerpo que no puede cambiar por si mismo su estado de reposo
o de movimiento.

) Sr. Medida. — T.a hormiga viva es pues inerte; no podria moverse sin aire
y sin calor.

Sy Viejo h. — Si no tuviera aire ni calor no estaua viva.

Sv. Medida. — Y la jugada esta hecha! Un ser vivo estd dotado de espon-

tareidad por esto mismo que esta v1v0, ya que sélo estd vivo si las circunstan-
cias le proporcionan todo lo, que necesita. Pero si no estd vivo por st mismo ya
‘1o habrd utilidad en preguntalce si puede cambiar por st mismo su estado de
reposo o de movimiento. Un ser vivo es un espacio limitado en el cual suceden
ciertas cosas en ciertas circunstancias; diré lo mismo de un guijarro.

Sv.*Viejo h. — Pero en el guijarro no pasan las mismas cosas.

Sy. Medida. — De acuerdo: la hormiga es hormiga, el guijarro es guijarro.

Sv. Viejo h. — La hormiga hace lo que quiere. .

Sr. Medida. — ;Sabe Vd. qué es lo que quiere?

Sr. Viejo h. — Lo adivino segiin lo que hace.

Sr. Medide. — Y el guijarro cuando ha ejecutado un movimiento, cree Vd.
que lo ha querido?
b r. Viejo h— Vd. se burla, el guijarro obedece pasivamente; la hormiga es
ibre.

Sr. Medida. — Es mas facil, lo confieso, haccrse obedecer por un guijarro

que -por una hormiga; sin embargo, psicélogos ingeniosos se hacen obedeccr de un
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fundamentales de nuestra ciencia europea — que si no tie-
nen ante la critica filos6fica la consistencia ni la inmutabi-
lidad del dogma, tienen, sin embargo, una exactitud, com-
probada experimentalmente, que es suficiente para que se
pueda aceptar con seguridad las conclusiones a que condu-
cen — ateniéndose a todo esto, el idealismo cientifico lleva
a previsiones mas trascendentales, mis importantes para el
bienestar de la humanidad y también mas armoniosas desde
el punto de vista intelectual, que, las afirmaciones del idealis-
mo. teodrico.

El idealismo humanitario tedrico y el idealismo posi-
tivo son dos actitudes intelectuales netamente diferenciadas;
pero no llega su diferenciacion a un punto tal que pueda es-
tablecerse una oposicién entre una y otra. Del mismo modo
como el idealismo positivo, el idealismo humanitario tedrico
parte de la realidad positiva, para elaborar sus representa-
ciones intelectuales del devenir, que pretende transformar en
moviles de accién al presentarlas como la finalidad hacia la
cual debe tender-la accién de las individualidades y de las
colectividades; utiliza, también, los principios, las leyes y
las teorias cientificas. Pero en este, predominan: desde
un punto de vista exclusivamente intelectual, la accion cons-
tructiva sobre la critica y la comprobacién experimental, es
decir la sintesis sobre el anilisis; desde un punto de vista
psicoldgico,. el sentimiento sobre el razonamiento racional.
Por este predominio del- sentimiento, las afirmaciones del
idealismo tedrico llegan a perder. todo contacto con la rea-
lidad positiva, pues, establecidas ciertas premisas que pue-

modo satisfactorio por animales muy vivientes. No se agarran moscas con vina-
gre, pero se las atrae con miel.

Sr. Viejo h. —Porque les gusta la miel;. van a la miel porque- eso les gusta.

Sv. Medida. — Vd. tiene razén; pero ya es algo para mi que preved qué es
lo .que les ha de gustar. Si conociera de antemano todo lo que les gusta, me haria
obedecer por ellas como por un guijarro. Podria, por otra parte, hablarle de un
guijarro en Jos-mismos términos; he aprendido por una larga’ observacién que al
guijarro le gusta caerse y dilatarse cuando puede; si lo largo caer, si lo caliento
se dilatard, porque ello le.gusta.

Sr. Viejo h. — Pero Vd. sabe ‘men que el gm]arro no tlene voluntad; Vd. pue-
dc siempre estar seguro de antemano del modo coémo se portari en un caso dado.
Sr. Medida. — 8i, si 1o conozco bien. En cuanto a la caida, no hay ninguna

duda, caera, pero una laucha también caeria si la largara sobre un agujero. Y
aun, si mi guijarro es magnético, podra resentir influencias que 1gnoro, podra
preferir otra atraccién a la de la tierra.
i Sv. Viejo h.—- Son cosas que Vd puede prever enteramente si Vd. se da
a pena.

pSr; Medida. — Y confieso que es mas dificil saber qué es lo que hari una
hormiga. Sin embargo, si vuelco en el suelo algunas gotas dé dulce a cierta dis-
tancia de un hormiguero, -€stoy seguro .de que las hormigas acudirin en cantldad.
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den ser consideradas exactas, todas las deducciones que de
ellas sea posible sacar son aceptadas sin control experi-
mental y sin ser depuradas por una critica escrupulosa, siem-
pre que concuerden con los sentimientos arraigados en la
psiquis del idealista o.con sus intereses. No solo el senti-
miento polariza las ideas y orienta la investigacién intelec-
tual en tal direccion de preferencia a tal otro — tomo es el
cago en tratandose del idealismo positivo — sind que ejerce
una verdadera presion sobre las facultades intelectuales, di-
ficultando toda investigacién o todo razonamiento que no
siga los cauces que ha creado; y da una fuerza de afirmacion
tal a las conclusiones, que coinciden con estos cauces, que
resultan, estas, inatacables por la facultad de anilisis de la
misma mente y se imponen como verdades antes de haber
sido confrontadas con la experiencia. . El sentimiento diri-
ge la elaboracion intelectual, y dada la complejidad de la
realidad, dada la eficacia con que un razonador habil puede
utilizar la dialéctica, el idealista tedrico llega a demostrar
todo aquello que concuerda con sus sentimientos mas arrai-
gados de un modo incontrovertible para toda individuali-
dad psicologica que participe de los mismos sentimientos; si
su intelecto no estd suficientemente desarrollado para que
pueda percibir toda la complejidad de la realidad y todos los
recursos que ofrece esta complejidad, si su intelecto no es
capaz de sutilizar suficientemente para poder elaborar dialec-
ticamente una demostraciéon de todas sus afirmaciones, el
sofisma, afirmaciones cuya exactitud no ha sido demostrada,
la paradoja y en tltimo caso la profusion verbal sin signifi-
cado preciso y sin otro valor que su mérito literario, son uti-
lizados para reunir la representacién intelectual que consti-
tuye la afirmacion tedrica, con la realidad positiva sobre¢
la que aparenta estar basada. Sin duda, dista mucho esta ac-
titud mental de la del dogmatisino social, politico o juridicol
Pero no podemos aceptarla como punto de vista, cuando se
trata de apreciar hechos que tienen una inmensa importan-
~cia dentro de la situacién actual de los pueblos civilizados, v
pueden tenerla también dentro de la evolucién de nuestra ci-
vilizacion. ‘ o
~ Veamos, sin embargo, como llegarian, quienes aceptan
este punto de vista, a demostrar que los Estados Unidos te-
nian el deber de intérvenir, en'defensa de Bélgica, contra-la
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agresion del Imperio Aleman. Tomarian como hase de st
demostracion la nocién de la solidaridad humana, conside-
rando esta nocidén, no como un valor psicoldgico que tiene
mn dinamismo mayor o menor, sino como el principio basico
de toda vida colectiva, por ende de la vida internacional.
Establecido este punto de partida, no les seria dificil elabo-
rar y encadenar una serie de argumentos que llevarian a esta
conclusion: “ Los principios que amparaban la neutralidad
“de Bélgica no tenian el caracter de afirmaciones controver-

tibles, cuya aceptacion o rechazo dependiera del criterio
personal de quien las apreciase o el criterio politico al que
cada estado subordina su accidn internacional, ‘sino el
caricter de leyes internacionales, que habian sido elabo-
boradas por los representantes debidamente autorizados
de la generalidad de los estados civilizados y cuyo recono-
cimiento habia sido ratificado por cada uno de estos esta-
dos; aun cuando no hubiesen contraido explicitamente la
obligacion de oponerse a la violacidon de esas leyes, estos
no podian dejar de sentirse afectados por tal violacidn,
mayormente ciiando esta fuera realizada por un estado
poderoso en perjuicio de un estado cuyo dinamismo mili-
tar o politico fuera demasiado reducido para que pudiera
defenderse; planteado este caso, el deber de solidaridad
internacional obligaba a los LEstados Unidos a tomar la de-
fensa del estado débil; no podian justificar la agresién, ni
desconocer que habia agresién, ni considerar que se trata-
ba de un conflicto en el que se encontraban contrapuestas
dos afirmaciones contradictorias, basada cada una de ellas:
sobre el criterio politico de una de las partes, puesto que
el caso estaba previsto por una ley internacional; dispo-
niendo de considerables medios de accidn, teniendo una
influencia considerable dentro de la politica internacional,
habiendo sido los iniciadores de la Segunda Conferencia de
la Paz, habiendo manifestado en numerosas ocasiones. que
la primacia ‘del derecho sobre la fuerza era un principio
fundamental de su politica internacional; habiendo reco~
nocido que una organizacién internacional que suprimiese

.o redujera a un minime las posibilidades de guerra era

la finalidad hacia la cual debia orientarse la evolucién de
la vida internacional, habiendo “caracterizado su politica

‘internacional’ por estos dos principios, no podian perma-.
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“ necer indiferentes ante la violacién de la neutralidad de
“ Bélgica, sin tomar una actitud inconciliable con la orien-
“ tacion anterior de su politica internacional, y sin desco-
“ nocer el deber de solidaridad que habian contraido en La
“ Haya, hacia los demas estados civilizados, al colaborar en
“ la elaboracién de leyes que cada uno de ellos se obligaba
“ a respetar.” Sin entrar a definir y analizar ahora cada
una de las inexactitudes que contiene este razonamiento —-
algunas de las cuales seran controvertidas en ¢l desarrollo
posterior de este estudio, nos limitaremos a seflalar la inexacti-
tud de la afirmacidn sobre la cual esta basado. Tanto esta afir-
macién — el principio de la solidaridad humana dentro de la
vida internacional—como todas las deducciones erréneas enca-
denadas sobre esta base, resultan de un mismo error de apre-
ciacion, que consiste en considerar como realidad positiva ac-
tual aquello que es s6lo una afirmacion tedrica, una representa-
cién intelectual del devenir, o una posibilidad, definida y
aceptada como ideal, pero no realizada atn. La so-.
lidaridad humana no ha sido hasta ahora el prin-
cipio fundamental de las relaciones internacionales, si
bien se ha tratado de organizar gstas relaciones sobre la
base de esa nocién transformada en principio; tampoco ha
sido el punto de partida de las relaciones entre las individua-
lidades organizadas actualmente en colectividades, o entre
las colectividades organizadas en entidades colectivas ma-
yores. La accién de las individualidades y las colectivida-
des en sus relaciones con otras ha sido impulsada siempre,
en el principio de tales relaciones, por el interés particular
de la entidad que obraba; la nocion de solidaridad ha rve-
sultado del progreso, de la intensificacion y el aumento de
la complejidad de las relaciones, dela interdependencia que
esta intensificacion y complejidad llegaban a crear, de la com-
prensién- de que, una vez establecido cierto equilibrio rela-
tivamente estable entre un conjunto de entidades colectivas
o individuales, convenia a estas entidades buscar, por medio
de reciprocas concesiones, la conciliacién de sus intereses,
lo que les permitiria, a unas y otras economizar las fuerzas
que empleaban en combatirse o en defender sus intereses
contra intereses contrapuestos, y evitar el aniquilamiento de
fuerza o de riqueza que resultaba. de la lucha entre ellas,
- para destinar todo su dinamismo fisioldgico, econémico, in-
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telectual, politico, etc., a la accion constructiva. Una vez ha-
llado este punto de coincidencia, la solidaridad ha sido afir-
mada como un deber fundamental, cuya observancia debia
mantener la cohesion de las entidades organizadas en colec-
tividad y la estabilidad de la situacion creada. Pero aun
entonces no llego la solidaridad a ser el movil de accion
primordial de las entidades conglomeradas, un movil que
estas antepongan de un modo absoluto a sus intereses, en
otros términos, que antepongan en cualquier caso a sus in-
- tereses, aun tratindose de intereses permanentes, prxmor
diales o fundamentales. En efecto, en todo conglomerado
organizado, cuando, a consecuencia de la evolucién de tales
o cuales factores, alguna de las entidades partlculares no
puede seguir aceptando el principio de solidaridad sin per-
judicarse gravemente en aquellos intereses que hemos cali-
" ficado, esta entidad — siempre que no haya flegado a su
perlodo de decadencia — pondra todo su dinamismo en
acciéon para obtener que sea modificada la estructura del or-
ganismo colectivo en tal forma que quede restablecido el
equilibrio alterado en perjuicio suyo, y de no lograrlo, pa-
ra recuperar su libertad de accién. Ahora bien, la vida
internacional ha entrado en su periodo de organizacion; pe-
ro del nimero considerable de relaciones existentes entre los
estados civilizados, sélo una pequeiia parte ha sido organi-
zada de un modo estable, por el establecimiento de principios
y normas de accion de alcance oreneral a las que deben ajus-
tarse esas relaciones en todo el mundo civilizado. Es decir
que no ha llegado aun la vida internacional a un estado en
el que la nocién de solidaridad pueda ser afirmada como su
principio fundamental y deba anteponerse a los intereses
particulares; como principio, es una afirmacién tedrica nc
redlizada aun en la realidad positiva; como representacion
del devenir social es un valor psmoloomo que llega a tener
un dinamismo considerable cuando puede ser tomado como
principio directivo de la accién internacional sin que ello per-
judique gravemente los intereses particulares o implique el
desconocimiento de otros principios ya establecidos, no como
afirmacionies teéricas, sino como verdades juridicas de or-
den nacional. Es en este carActer que ha producido resul-
tados trascendentales en las relaciones internacionales..



70 REVISTA DE CIENCIAS ECONOMICAS
4) EI punto de vista del idealisimo cientifico o positivo..

-Situémonos, ahora, en el punto de vista del 1deahsmo
posmvo o cientifico, para juzgar la actitud pasiva que han
mantenido los estados signatarios de la V convencién de
La Haya y neutrales durante Ia presente guerra,” ante la
violacion de la neutrahdad de Belglca Ya hemos formu-
lado una definicion en abstracto de este- idealismo y pode~
mos dar a nuestra definicion un significado concreto — si
bien mucho menos completo que el concepto abstracto, des-
de ‘que nos basamos sobre hechos particulares en vez de
ideas geneérales — “diciendo que el actual gobierno de da
Unién ha asumido en la acc10n e intelectualmente, la ac-
titud del idealismo posmvo ‘en sus relaciones con las’ demas
naclones americanas, al facilitar e impulsar decididamente
la evolucion de estos pueblos hacia la constitucion de una
umdad continental. Sea como actltud intelectual, sea como
concepto dirigente de la accion, este idealismo puede ser
considerado el titimo resultado alcanzado hasta ahora por
la mentalidad europea en su evoluc1on Ahora bien, en,
tanto que actitud intelectual consiste en la interpretacion de
la 1(ea11dad actual, en el orden nacional o en el internacional,
en el estudio de los factores conocidos de su modo posmvo
v en la investigacion tendiente a definir aquellos aun la-
tentes .o ya en accién, que no han sido alin ‘definidos, para
inducir la. orientacién que sigue la evolucion de las socieda-
des nacionales, de los grupos que las componen, y de la so-
ciedad internacional, y alcanzar una percepcién del devenir
general de la humanidad, de exactitud muy relativa sin
duda, pero que tiene, no obstante, alto valor intelec-
tual como sintesis de la conciencia. colectiva de las socieda-
des nacionales y del conjunto de-los pueblos civilizados, y
una alta potencialidad en tanto que representacion de la fina-
lidad de la evolucién_ de unas y otro, que se transforma en
moévil de accién.  Pero, en tanto que concepto dirigente de
la accidn, el idealismo positivo no consiste en substituir esa
representacion del devenir de la,humanidad a la percepcion
de la realidad .actual que conocemos de un modo positivo,
con mayor o menor exactitud, y en esforzarse en amoldar
esta realidad a aquella representacion, sea estableciendo ins-
tituciones basadas sobre la representacion, como si fuera la
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realidad existente, y desconociéndose hechos que conogce-

mos positivamente o atribuyéndoles menor importancia de
la que tienen, sea oponiéndose en un momento dado la fuer-
za moral de la ley y los medios.de accion de que se dispone'
al dinamismo de hechos y fuerzas que llevan.en si el im-
pulso adquirido durante todos los siglos pasados, en cuyo
caso la fuerza moral de la ley se <dxslpa y los medios de ac-
cion resultan ineficaces u obran como factores de peltmba-
cién; sino en percibir todas .las posibilidades tendientes ha-
cia la finalidad de la evolucién social, nacional, internacio-
nal o humana que se ha. deﬁmdo existentes en la realidad,
en perc1b1r las fuerzas latentes que pueden entrar en accisn
con; un dinamismo considerable a consecuencia de una rup-
tura_de equ1hbr10 en tal o cual orden de hechos y en pro-
dgc;r, precipitar o,fa;‘c11_1tar,;_‘(_:r(e‘a_ndpb_s_‘e ‘_C(gvr,l_.ch},clo‘nes propi-,
cias, los déclanchements necesarios para_que las . posibilida-
des se realicen y las fuerzas latentes entren en accion. . Es
-decir-que el idealismo positivo consiste en mantener, por una
parte, como finalidad consciente de la accién, mas represen-,
tacion del devenir, y, por otra parte, en no perder el con-
tacto- con la- realidad, en obrar tinicamente. sobre la base
de hechos conocidos positivamente. L ‘

“Ahora -bien, cuando el gobierno de la Uni6n procura
fa reunién de una conferencia interamericana porque sabe
positivamente que existe la posibilidad de que todos los. es-
tados del continente armonicen su accion dentro de cierto
orden de hechos, y que con ello se beneficiarian unos y otros;
cuando hace un esfuerzo financiero para establecer una li-
nea de. vapores o facilitar su establecimiento, porque sabe
positivamente que si-el trafico actual no supera considerable-
mente la capacidad de transporte de las lineas existentes, el
mejoramiento o el acrecimiento de los medios de comunica-
cidén (freciiencia de los viajes, rapidez, escalas en puertos
que no tenian antes comunicacion directa, talvez reduccidn,
de los fletes, etc.) serd seguido por un acrecimiento del in-
‘tercambio, cuyas proporciones no pueden preverse, pero que
se producird, sin duda alguna; cuando propone la firma de
tlatados internacionales que reducen positivamente las posi-
bilidades de guerra porque percibe la posibilidad de que sean
aceptados, o cuando realiza la accidén diplomatica tendu:nte
a crear (en los gobiernos y en los pueblos) un estado de
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opinidon- favorable a la aceptacidén de estos tratados; cuan-
do acepta la mediacién del A. B. C. en su conflicto con la
republica’ Mejicana — y cuando, antes de que estas repi-
blicas la propongan, sugiere talvez a sus gobiernos o sus re-
presentantes en Washington, la idea de tomar la iniciativa,
o les deja percibir que tal iniciativa no seria mal recibida —
reconociendo a las tres republicas sudamericanas un valor
internacional que resulta de sus condiciones, pero que no
les ha sido aun reconocido, un valor internacional virtual al
que permite transformarse en fuerza dinamica; cuando rea-
liza todos estos actos y otros muchos semejantes, el gobier-
no de la Unién se mantiene dentro de la definicidén del idea-
lismo positivo que hemos enunciado: hace obra trascenden-
tal, no tanto por el valor intrinsico que tiene tal o cual de
estos hechos considerado aisladamente, como porque, orien-
tados todos en una misma direcciéon y correlacionados dentro
de un concepto sintético de las relaciones interamericanas,
surge de todos ellos un impulso que todos los medios de ac-
cion del gobierno de Washington, convergentes en un mo-
mento dado sobre un mismo punto, hubiesen dificilmente
pfoducido, y porque tienen esos hechos ademas de su valor
positivo dentro ‘de la realidad del momento, dentro de la
actualidad, otro valor, positivo también — no convencional
o ideal, como resultaria de su interpretacion por quienes se
obstinan en ver una oposicién entre la realidad y el ideal—
consistente en la repercusién que, necesariamente, han de
producir en la realidad futura.

Ahora bien, la accién desarrollada sobre la base de la
realidad, pero tendiente a facilitar, precipitar o acelerar la
evolucion de esta realidad hacia el estado que hemos defini-
do ‘en nuestra representacion intelectual, constituye general-
mente una creacién positiva de realidad mas alld de la rea-
lidad actual, al menos en las sociedades que se hallan en el
periodo de su formacién o de su mayor desarrollo. FEn las
sociedades cuya capacidad de adaptacion a la evolucién de
sus condiciones naturales y sociales es reducida, sea porque
su impulso vital se ha debilitado (), sea porque han llegado
a cristalizarse y a adquirir una relativa- inmutabilidad (ru-

(1) Debemos hacer notar que no admitimos aqui, implicitamente, la personi-
ﬁcamor}’ de las entidades colectivas, ni ninguna hipétesis sobre la existencia y la
evolucidn de-estas entidades que no esté basada sobre datos positivos y tenga un
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tina) su mentalidad, instituciones politicas y juridicas, etc.,
el progreso social no llega a constituir una creacién mas alla
de la realidad actual, porque no es desde el momento en que
pueden’ ser definidos en potencia los nuevos factores y nue-
vos valores (') que resultan de la evolucion de esta realidad
“que la sociedad se adapta a las transformaciones producidas,
sino una vez que tales factores y valores estin ya en acciéon
y, sea por plantear una situdcion de crisis, sea por ejercer
una presion constante, imponen la realizacién del progreso,
en otros términos, la adaptacién del organismo social. Pode-
mos, pues, decir, con mucha exactitud, que en las sociedades
a las que nos referimos primeramente, el progreso llega a
adelantarse a la evolucion de la realidad positiva, y realizan-
dose sobre la base de esta, constituye una adaptacién a un
resultado previsto de su devenir; mientras que en las socie-
dades a las que nos hemos referido en segundo lugar, el pro-
greso se reduce a una adaptacion a la realidad positiva — la
adaptacién que puede realizarse con las menores innovacio-
nes y transformaciones, en otros térrhinos, el minimo posible
de adaptacion, — y por-ende, que el progreso sigue a la evo-
Tucidén de la realidad en vez de precederla. No es sobre las
condiciones de estas tltimas sociedades que debemos basar
nuestro razonamiento al estudiar la situacién de los Estados
Unidos frente a la violacién de la neutralidad belga.

El progreso social constituye, pues, generalmente, una
creacién de realidad mas alld de la realidad actual. Pero si
este progreso esta orientado por el ‘concepto del idealismo
cientifico — y solo asi puede consistir en hechos positivos,
en vez de reducirse a la creacion de una realidad conven-
cional—precede la evolucion de la realidad sin perder el con-
tacto con esta: se realiza paulatinamente por una serie de
transformaciones sucesivas, cada una de las cuales se basa

[ !
car_écter,estrictamcnte cientifico. Rechazamos toda hipdtesis teoldégica, metafisica
o idealista (idealismo teérico). Consideramos posible el decrecimiento del impulso
vital de una entidad colectiva, sbélo en tanto que resulta considerando a esta
en su conjunto, de la modificacién de su mentalidad colectiva, de sus caracteres
étnicos o sus condiciones demograficas; b) considerando individualmente a sus
componentes, de la modificacién de su psicologia o de sus condiciones fisiolégicas,
modificaciones que pueden ser determinadas por su intervencién o la modifica-
cién de fdctores naturales, econémicos, etc.. -

- (1) FEstos nuevos valores consisten en ¢l acrecimiento potencial del dina-
mismo,_de un factor que estd ya en accibén; es decir en la diferencia entre el an-
terior y el actual dinamismo potencial.
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sobre la situacion creada por la precedente, una vez que han
llegado a establecerse entre los hechos creados o modificados
y el resto del organismo social -— o al menos aquella parte
del organismo social con la que estan directamente relacio-
nados — un equilibrio suficiente para que tal situacién pue-
da ser considerada relativamente estable, y el progreso. ya
realizado pueda ser considerado una realidad. positiva, De-
mos un significado concreto a nuestro enunciado en abstracto
para que sea mas facilmente inteligible.  FEn el caso del
mejoramiento de los medios de comunicacién al que nos he-
mos - referido ya anteriormente, si representamos. el valor
economico que ¢l intercambio actual (viajeros y.carga) ties
nen para las empresas de transporte, por una:cifra conven-
ctonal 100 (*), podemos decir que se.sahe positivamente que
el mejoramiento de los medios de transporte determinaria
un acrecimiento de este intercambio y que, -dadas las -condi-
ciones existentes ( factores en accion y factores en potencia),
se preve que ese acrecimiento seria tal que al cabo'de tres
afos podria estar triplicada esa cifra 100. - Esta prevision
seria la representacion del devenir de los factores que cons-

tituyen el intercambio; pero Ginicamente en la parte en que

se relacionan con el intercambio, puesto que tales factores
consisten en hechos. complejos, que estin relacionados con

otros ordenes de hechos por muchos otros aspectos. Ahora

bien, todo mejoramiento de los-medios de transporte que cree
una capacidad de transporte sensiblemente superior a la que
corresponde a ese valor 100, serd un progreso realizado mas
alla de la realidad actual; el idealismo tedrico llevaria a to-
“mar como base; para este mejoramiento el valor 300 que se
prevé serd alcanzado dentro de tres afios, es deeir, a subs-
tituir una representacion intelectual a la percepciéon de la rea-

(1) Esta cifra no me representa el producto total de los pasajes y el flete,
sino el producto que estos pueden dar demniro de condiciones industriales sa-
tisfactorias, es decir, mientras el transporte de cargas y pasajeros no deban reali-
zarse en condiciones tales que se rompa el equilibrio entre su producto y los
gastos de explotacién. FEsa cifra resulta, pues, de datos minuciosos y complejos.

Hagamos percibir su significado, definiendo en concreto una de las varias re-
laciones que integran el cileulo cuyo resultado expresa. Admitiendo que los pa-
sajes de primera clase en una linea determinada producen una suma 300; en
condiciones de explotacién taies que ese producto cubre la amortizacion del capi-
tal invertido mas un interés normal; que, introduciendo ciertas mejoras en los
buques ocupados en esta linea (lujo, servicio, etc.), reduciéndose la duracién de
los viajes, sea posible aumentar esa suma en 20 olo, sea por un aumento del pre-
cio de los pasajes o por un aumento del nimero de viajeros, pero que estas me-
joras aumentarizn el costo de explotacién en s0 olo: ¢l valor econémico del tréifico
seria 100 y no 120, puesto que para elevar el producto de los- pasajes auna suma su-
perior a 100 habria que desequiiibrar las condiciones financieras de la explotacion.
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lidad actual, y a crear hechos que produciran considerables
beneficios a las sociedades afectadas si la evolucién de los
factores que conocemos positiva y exactamente en su estado
actual se ajusta del todo a nuestra representacion intelec-
tual, pero que, en caso contrario, obraran como factores de
perturbacion. - En cambio, el idealismo cientifico llevard a
aumentar y mejorar los medios de transporte hasta hacerlo
alcanzar la capacidad correspondiente al valor 150, y, una
vez que el trafico haya llegado, en un espacio de tiempo ma-
yor o menor, a este valor 150, a proseguir el mejoramiento
de los medios de transporte, no ya sobre la base de la pri-
mera prevision hecha, sino sobre la base de.esa prevision
‘confirmada o rectificada por la experiencia reciente. -Si: se
tratara de reformar la -estructura politica de una sociedad o
la estructura de cualquiera de sus instituciones fundamen-
tales, €l idealismo cientifico o positivo llevara a realizar la
reforma en la misma forma evolutiva, por innovaciones .o
transformaciones - consecutivas.. L
Dentro de este orden- de ideas, tenemos en las pri-
meras -décadas de la historia de la Argentina, dos casos
caracteristicos de predominio de uno y otro idealismo
como. conceptos  dirigentes de la accion. Los dirigen-
tes del movimiento revolucionario tendian, mas o me-
nos conscientemente, desde mayo de 1810, hacia la inde-
pendizaciéon completa del pals; pero no podia encontrarse
en la realidad existente en ese. moimento, una base posi-
tiva para la declaracion de la independencia: esta fué
proclamada y realizada desde el punto de vista juridico y
politico, seis afios mas tarde, cuando los hechos militares, la
evolucion de la psicologia colectiva y la de numerosos otros
factores, hubieron modificado completamente la realidad
existe en 1870. Aun en 1816, la declaracion de la indepen-
dencia constituyd una. creacién de realidad méas alla de la
realidad existente en ese momento, pero que se realizaba
sobre la base de ésta, y que, por ende, correspondia entera-
mente al concepto del idealismo positivo. FEn cambio, la
tentativa de Rivadavia para establecer instituciones politicas
y socia'es que no correspondian a las condiciones del pais en
aquel momento — tentativa que ademas de fracasar, contri-
buyé a intensificar la crisis social — es un ejemplo carac-
teristico de la accion dirigida por el idealismo teérico.
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Podria deducirse, a primera impresién, de nuestra defi-
nicién del idealismo cientifico, que las situaciones de crisis
(crisis sociales, institucionales o internacionales) constitu-
ven estados de cosas sumamente propicias para intensificar y
extender esa accidén hasta su maximo alcance posible. FEsta
deduccién se basaria sobre el hecho que en una situacion de
crists, los factores que integran la parte de la realidad afec-
tada directamente por esta situacion, oponen al esfuerzo in-
novador una menor resistencia por haber salido del estado
de inercia relativa en el que se hallaban: la realidad es mas
maleable; los vinculos o las relaciones que unian los hechos
formando la trama de la realidad se han debilitado; muchos
valores aceptados antes sin discusién, son puestos en cues-
tion o pueden serlo con relativa facilidad; el ritmo habitual
de -las ideas esta perturbado, y tanto la conciencia indivi-
dual como la conciencia colectiva estan dispuestas a aceptar
nuevos valores, ideas y teorias. Hay mucho de cierto en
esta deducion; pero, enunciada en términos absolutos, es
inexacta. En tanto que se trate de adaptar la estructura
social o politica de la sociedad o de alguna de sus institu-
ciones fundamentales, a la evolucion ya realizada de las con-
diciones naturales o de factores econdmicos, demograficos,
étnicos, psicolégicos, etc., la situacion de crisis crea, sin duda
alguna, un estado de cosas altamente propicio para la accion
constructiva. Pero desde que se trata de adelantar el pro-
greso social sobre la evolucién de estos factores, de adap-
tarlo a la prevision del devenir social, el estado de cosas
creado por una situacién de crisis es mucho menos favorable
que el que existe en una situacién normal, para el desarrollo
de una accién constructiva, en otros términos, para la reali-
zacién de ideales deducidos del estudio de la realidad posi-
tiva. Desde qué en una situacidn de crisis queda interrum-
pido el ritmo normal de la evolucidn, pierden muchos hechos
su estabilidad y esti alterado en mayor o menor grado el
equilibrio de unos hechos con otros, esta situacién pone en
cuestion los detalles, cuando no los lineamientos generales
de la representacién intelectual del devenir social que habia
sido elaborada anteriormente sobre la base de la realidad es-
table: tales y cuales fuerzas que habian sido definidas en
potencia entran en accidén; pero es también posible que apa-
rezcan factores no previstos y que los nuevos factores, al
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irrumpir bruscamente en la realidad, produzcan acciones y
reacciones no previstas, que los factores ya conocidos se
combinen y se modifiquen en forma no prevista, etc.: si,
por una parte, la realidad es mas maleable, por otra, el hom-
bre de accidén se encuentra ante una realidad relativamente
nueva, sobre la que no posee datos tan exactos como los que
posela sobre la realidad anterior y sobre cuyas transforma-
ciones en un futuro inmediato solo puede hacer previsiones
precarias; la transformacién de los hechos llega a acelerarse
al punto de adelantarse a la investigacion, el analisis repo-
sado y las deducciones del hombre de estudio. Ahora bien,
desde el momento en que la crisis econémica, politica, social,
nacional o internacional entra en su periodo de liquidacion,

es posible, en la generalidad de los casos, definir — utilizan-
dose los datos que se poseian sobre la realidad anterior a la
crisis y las comprobaciones hechas durante esta — es posi-

ble definir todas las posibilidades existentes en el nuevo or-
den de cosas creado y adaptar a esta definicién la represen-
tacion intelectual del devenir cuyos detalles habian sido
puestos en cuestién; y como durante el periodo de liquida-
cién la realidad conserva un alto grado de maleabilidad, la
deduccién que hemos calificado como inexacta cuando se la
enuncia en términos absolutos, resulta exacta, si se la aplica
exclusivamente a este periodo. Pero no debemos olvidar
que es solo en el momento en el que se desencadenaba la actual
crisis internacional, en ‘el que habia mayor inseguridad so-
bre las proporciones que llegaria a alcanzar, sobre los resul-
tados que producirta (*), que hubiesen podido intervenir
los estados signatarios de la V convencién de La Haya para
hacer respetar la neutralidad de Bélgica.

La convocacién de todos los estados reconocidos a fines
del siglo pasado como entidades que actuaban en la politica
internacional y ejercian influencia sobre ésta — es decir de -
los estados cuya personalidad y dinamismo internacionales
estaban definidos y reconocidos — para elaborar en La Haya

(1) . No nos referimos unicamente a la victoria militar o politica de uno u
otro’ beligerante. Nuestfo concepto — mucho mdas amplio, desde que se relaciona
con -la definicidn de la situaciéon creada como crisis internacional y no como gue-
rra internacional —— involucra la actitud de los pueblos de las naciones beligeran-
tes ante-el hecho de la guerra, 1a de los estados beligerantes ante las prescrip-
ciones del derecho internacional, la de los estados neutrales, ante la repercusion
del conflicto sobre sus intereses, etc. . :
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un codigo internacional y tratar de establecer una organi-
zacidén internacional por la que se reduciria a un minimo
las posibilidades de guerra, fué una iniciativa que coincidia
enteramente con el concepto del idealismo positivo. Las
teorias pacifistas se habian desarrollado y difundido consi-
derablemente durante los tltimos afios; existian, en la reali-
dad internacional y en la realidad nacional de la generalidad
de los pueblos mayormente evolucionados, numerosos fac-
tores, algunos ya en accién, otros aun latentes, que tenian
en conjunto un alto dinamismo potencial, y que impulsaban
las naciones civilizadas hacia el establecimiento de una or-
ganizacion pacifica. La primera conferencia de la paz de
La Haya podia producir el déclanchement de los que esta-
ban aun latentes, y llevar a una coordinacién de unos y otros,
que les permitiese obrar con todo su dinamismo potencial
sobre la realidad internacional. Pero no produjo este al-
timo resultado, y parecié demostrar que esas fuerzas paci-
fistas no habian adquirido aun un impulso suficiente para
poder influir de un modo decisivo sobre la evolucidén de
nuestra civilizacion.  Tampoco produjo ese resultado la
segunda conferencia, en la que estuvieron representados,
ademas de los estados que ya habian concurrido a la prime-
ra, varios otros — particularmente las repiblicas latinoame-
ricanas — cuya personalidad internacional puede decirse que
habia sido reconocida en toda su plenitud en el intervalo en-
tre una y otra conferencia. Fué aceptado el principio del
arbitraje obligatorio, pero en una forma tal que esta acepta-
¢cién no obligaba a nada a los estados signatarios; es decir que
estos reconocieron que el arbitraje obligatorio era un medio
de solucion de los conflictos internacionales, que podia ser
establecido en los tratados internacionales, pero sin obligarse
a establecerlo y sin aceptarlo desde ya para la solucién de los
litigios que pudieran plantearse sobre determinados puntos.
Los estados signatarios reconocieron numerosos principios
generales y se obligaron a observar numerosas normas de pro-
cedimiento que podian considerarse en su conjunto, un coédigo
infernacional; pero no se cred ningtin poder internacional des-
tinado a hacer observar este c6digo, ni se establecieron san-
c’io:ﬁ‘es punitorias que debieran aplicarse a los estados que
lo -violaran: el cumplimiento delas obligaciones contraidas,
guedd librado a la buena fe de los estados signatarios y.a
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los medios que pudieran poner en accién aquellos estados
cuyos intereses fueran perjudicados por la falta de cumpli-
miento de esas obligaciones. No entraremos a dilucidar en
ese momento si en 1899, ni en 1907, las fuerzas pacifis-
tas habian llegado a tener un dinamismo potencia] suficiente
nuestra civilizacién, o si circunstancias accidentales o transi-
torias impidieron el déclanchement de algunas de esas fuer-
zas. Nos limitaremos a dejar establecido que los resultados
practicos de las dos conferencias constituyeron una creacion
9P UQNJOAd B 2IGOS BAISIID BWIO] Ud xmpur japod ered
positiva de realidad mas alld de la realidad existente, es
decir un progreso que se adelantaba a la evolucién de las
condiciones positivas, y que, dados todos los factores
que integraban en ése momento la realidad internacional y
la realidad naciona] de la generalidad de los pueblos civi-
lizados, de haberse llevado mdas adelante esta obra cons-
tructiva, se hubiese perdido el contacto con la realidad para
crearse valores convencionales, vale decir una realidad ficti-
cia. En efecto, la elaboracion de un cédigo internacional—-
que si bien incompleto preveia los litigios que con mayor fa-
cilidad, vale decir con mayor frecuencia, podian presentarse
en las relaciones entre los estados civilizados — era una
creacion positiva de realidad, puesto que consistia en la
creacion de nuevos valores psicologicos, en la definicion de
valores psicolégicos mal definidos y en la coordinacion de
unos y otros.  El establecimiento de medios que facilitasen
la solucién practica de los conflictos internacionales, era una
creacion positiva de valores psicologicos con un dinamismo
minimo netamente definido y un dinamismo potencial no de-
finible de inmediato. El dinamismo minimo de estos valores
consistia en la mayor fuerza moral y la mayor eficacia
que tendrian tales medios, en el caso eventual de un conflicto
internacional, que los medios que pudiesen crearse exprofeso
para la solucién de este, Mayor fuerza moral de las re-
soluciones que pudiese tomar una corte permanente de ar-
bitraje, preexistente al planteamiento del conflicto, con cier-
ta autoridad internacional reconocida en todas las naciones
civilizadas, que las resoluciones que pudiese tomar un-arbi-
tro o un tribunal instituido exprofeso: mientras el Arbitro
tendria sélo la autoridad que resultase ‘de  su situacion enla
politica internacional, en ¢l caso de tratarse de un estado ¢
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de un jefe de estado, y el tribunal la que resultase de las
condiciones personales de los miembros que lo integrasen,
la Corte Permanente, tendria, ademéis la autoridad de una
institucion que ejerce normalmente sus funciones dentro de
- la vida internacional, y cuyo prestigio se va acreciendo gra-
dualmente, de una institucién con existencia propia y una
tradicién; y presentarian menos resistencia los estados
y los pueblos para aceptar las normas establecidas con ca-
racter general, para la solucién de los conflictos internacio-
nales, en la parte en que limitasen las ambiciones nacionales
o pudieran afectar la susceptibilidad nacional, que para
aceptar las mismas normas si fuesen propuestas por la otra
parte en el conflicto. En cuanto al dinamismo potencial dc
esos valores psicologicos solo podia llegar a definirse en la
practica, debiendo resultar del hecho de generalizarse o no
la practica de utilizar tales medios para resolver los conflic-
tos internacionales, y de que se les utilizase tinicamente para
resolver cuestiones secundarias o se llegase a utilizarlos para
la solucion de cuestiones fundamentales cuya discusién hu-
biese planteado la posibilidad de una guerra como un peli-
gro inminente, en cuyo caso se crearia un precedente que
acreceria considerablemente la autoridad de la institucion y
su radio de accién dentro de la vida internacional. Tenemos
aqui el limite extremo al que pudo llegar la obra constructi-
va realizada en La Haya. Los estados reunidos realizaron
una creacion positiva de valores psicologicos y definieron,
ademas, numerosas posibilidades que resultaban de esa mis-
ma definicién o fueron definidas en forma de votos, cuya
realizacién en un término de tiempo mayor o menor de-
pende de la rapidez con que evolucionen los factores que
integren la realidad internacional: la definicién de estas po-
sibilidades preparaba el camino para la continuacién de. la
obra constructiva tan pronto fuera posible proseguirla sobre
una base positiva. Los principios_y las normas de procedi-
miento comprendidos en -las convenciones que fueron acep-
tados por los estados representados, con la excepcion de
algunos que no ratificaron tal o cual convencién o
las ratificaron con ciertas limitaciones, forman parte
de la construccién positiva de realidad en tanto que esos
principios y normas eran reconocidos por el mundo civi-
lizado y los estados -signatarios sé¢ obligaban a. res-
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petarlos. Esta obligacién tenia tanta fuerza moral como
la de cumplir un tratado de comercio o de alianza que cual-
quier estado civilizado puede contraer; pero tenia una fuerza
total mucho menor, pues en el.caso de un tratado de alianza
o de comercio la obligacién contraida tiene su contraparte
en el derecho que se adquiere a ciertos beneficios o ventajas
y, por lo tanto, a la fuerza moral de la obligacién se agrega
el interés que tiene el estado que lo ha contraido en seguir
beneficiandose de las ventajas que le han sido concedidas en
reciprocidad. Para que la obligacion contraida por los esta-
dos signatarios de las convenciones de La Haya tuviesen una
fuerza total equivalente, y aun superior, a la obligacién con-
traida por cualquier estado al firmar un tratado de comercio
o de alianza, hubiera sido necesario que se prosiguiese la
obra de construccién u organizacién internacional emprendi-
da:a) estableciéndose la obligacion, para los estados repre-
sentados, de someter al arbitraje toda divergencia sobrela
interpretacién y aplicacion de las convenciones, fueran cuales
fueran los intereses que, en el caso dado, afectaran los prin-
cipios y las normas establecidas en ellas, es decir aun cuando,
en cualquier.conflicto internacional, una de las partes alegase
que, dados los factores que integrasen la situaciéon yla posi-
cién internacional de esa parte, el sometimiento del con-
flicto al arbitraje afectaria su dignidad nacional o bien sus
intereses fundamentales (habia pocas probabilidades, dado
el alcance de tales principios y normas, de que su aplicaciéon
llegase realmente a afectar esos intereses o dignidad, pero,
aun cuando remota, esta posibilidad debia preverse; y era
también necesario prever el caso en el que un estado ale-
gase esto para eludir el cumplimiento de alguna de las con-
venciones, basando su afirmacion en un razonamiento sofis-
tico o meramente dialéctico, o bien en otras afirmaciones ine-
xactas, pero cuya inexactitud fuese imposible demostrar en
forma incontrovertible), b) estableciéndose la obligacién, pa-
ra el conjunto de los estados representados y para cada uno
de ellos separadamente, de oponerse a la violacién de cual-
quiera de los principios o disposiciones establecidas en-las
convenciones por cualquiera de los estados que hubiese rati-
ficado la convencidn de la que se tratase, ¢) estableciéndose
un poder internacional con poder juridico para resolver, no
s6lo aquellas cuestiones que, de comfin acuerdo, resolviesen



82 REVISTA DE CIENCIAS ECONOMICAS

las partes someterle, sind también para resolver todo litigio
que una de las partes resolviese llevar ante su jurisdiccion,
aun cuando la otra parte se opusiese a ello (en otros tér-
minos, extender el radio de accion de la Corte Permanente
de Arbitraje y conferirle una autoridad mucho mayor que
la que le fué conferida) y con medios de accion suficientes,
para hacer cumplir sus disposiciones, sea que se estableciera
Ia obligacion, para cada uno de los estados representados,
de poner tales medios a la disposicién del poder interna-
cional (fuerza armada, recursos econdmicos, etc.) graduan-
dose la cooperacion de cada uno de ellos sobre la base de
su dinamismo militar y politico, sea que se constituyese una
fuerza armada internacional. Hemos visto que la obra rea-
lizada por las conferencias de la paz, aun en la parte en
que se redujo a la definicién de posibilidades, solo pudo lle-
gar hasta definir el medio a), en forma deun voto que no
constituia ninguna obligacion efectiva para los estados re-
presentados. El alcance de ese voto era indefinido, e inde-
finible en aquel momento. Del valor que le atribuyesen
posteriormente los ‘estados civilizados en sus relaciones di-
plomaticas, recordandolo, demostrandose dispuestos a frans-
formarlo en una obligacién efectiva, etc., y los pueblos que
constituyen esos estados, cuando la opinion publica de unos
y otros fuese aquilatando el alcance de la obra realizada por
las Conferencias de la Paz, dependia que se transformase
en un valor psicoldgico positivo o siguiese siendo una mera
afirmacion tedrica.  Pero tanto los estados como los pue-
blos — si consideramos a estos en su conjunto en vez-de
juzgar su actitud por la de personalidades o ntcleos aislados
—Ile atribuyeron este tltimo caracter. Cuando estalld la con-
flagracién europea, era ya una conviccion definida y arrai-
gada en la generalidad de los pueblos europeos, que la tenta-
tiva de organizacién internacional realizada en La Haya
habia fracasado, que era una utopia pensar que seria posible
en un futuro inmediato llevar esa obra de organizaciéon mis
alla de las obligaciones establecidas en las distintas conven-
ciones. Habia también, en la opinién europea, una impre-
sion de desconfianza bastante acentuada, pero que no llegaba
aun 4 concretarse en una negacién enunciada en términos
categdricos, sobre el valor positivo de la obligacién contrai-
da por los estados que habian ratificado las convenciones.
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Estas ‘eran las condiciones existentes en el momento
en que fué violada la neutralidad de Bélgica, la realidad
positiva sobre la cual debieron basarse los Estados Unidos
como todos los demds estados signatarios de la V conven-
cibn que no se velan obligados por sus intereses u otras
obligaciones a intervenir directamente en el conflicto, para
tomar una actitud frente al hecho producido.

Dada la gravedad de este hecho y de la situacion in-
ternacional, los Estados Unidos solo hubieran podido oponer
ala accidén del Imperio Alemdan, una protesta formulada en
términos tales que su rechazo debiera ser seguido por una
ruptura de relaciones o una declaracion de guerra, segtn el.
giro que tomasen las gestiones diplomaticas que siguiesen a
su presentacién, Una protesta pro férmula, ademas de no
producir efecto practico alguno, hubiese constituido una ac-
titud que no correspondia a la influencia internacional ni a
la misma dignidad nacional de los Estados Unidos, una vez
que .estos se hubiesen atribuido el deber de hacer respetar
las convenciones de La Haya, o se hubiesen declarado afec-
tados por su violacién aun en el caso que tal violacién no
perjudicase directamente sus intereses. Al presentar esa pro-
testa que podia llevar a la ruptura de relaciones, o ala gue-
rra, hubiesen tomado la iniciativa de proseguir la obra de
construccién internacional interrumpida en La.Haya. Pero
no era esto admisible : primeramente  porque, como lo dijimos
antericrmente, las situaciones de crisis — sea en el momen-
to que la crisis se desencadena, sea cuando se halla en su
periodo algido — son las menos propicias para adelantar el
progreso social, nacional o internacional, a la evolucién de
las condiciones positivas; y luego, porque la obra de orga-
nizacioén internacional] realizada en esa forma hubiese sido
necesariamente inconsistente. En efecto, mientras en una
conferencia internacional todos los estados representados
contraen obligaciones iguales o equivalentes (iguales en re-
lacién a su dinamismo), la Union se hubiese reconocido una
obligacién que ningiin otro estado neutral habia reconocido
o estaba dispuesto a reconocer, sin adquirir por ello ningtin
derecho que fuese la contraparte de tal obligacién: el pro-
greso realizado hubiese tenido poca solidez en el futuro, tam-
bién menor eficacia que en caso de haberse realizado nor-
malmente ; acaso tal vez hubiese liegado a ser un factor de
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perturbacion, al desviar la obra de organizacién internacio-
nal de su orientacién normal; la actitud asumida hubiera
constituido un precedente que podia llegar a ser per Judmlal
para los intereses nacionales de los Estados Unidos y, en todo
caso, trabar su libertad de accién enel futuro, posibilidades,
todas estas, que hubiesen podido ser definidas y medidas con
cierta exactitud en una situacién normal, pero no en una
situacion como la que cred el estallido de la gran guerra.

'IH. — LLAS POSIBILIDADES DE ACCION DEI, GOBIERNG DE UN
ESTADO DEMOCRATICO EN UN CASO COMO EL QUE
ESTUDIAMOS.

Mr. Roosevelt mismo, siendo jefe de estado, no podria
guiarse por el criterio que define, deciamos. Esto en cuanto
al ajuste de sus actos con sus mismas convicciones y senti-
mientos. Agreguemos que tampoco seria ello posible desde
el punto de vista de su responsabilidad de jefe de estado
ante el pueblo que lo ha elegido, ni desde el punto de vista de
las posibilidades normales de accién de un jefe de estado
constitucional. El criterio del honor tradicional — el cri-
terio del honor personal, podriamos decir también—o el
idealismo humanitario teérico, solo podian ser tomados co--
mo norma para regir las relaciones internacionales por un
monarca absoluto. Aun podrian aceptarlo los jefes de
estado, sean presidentes de repiiblica 0 monarcas constitu-
cionales, que ejercen, de hecho aunque no por derecho, un
gobierno personal; pero nunca el jefe de una nacién tan
avanzada en el camino de la democratizacién de la vida na-
cional como los Estados Unidos (*). Aiun en los paises
en los que el régimen establecido confiere al jefe del estado

(1) Calificamos la vida nacional de los Estados Unidos en términos relati-
vos y no absolutos; demmos ‘una nacién tan avanzada en el camino de la demo-
cratizacion. ” y no “una democracia’’, porque, en realidad, la vida nacional de
los Estados Umdos, sea dentro del orden social o dentro del orden politico, no
puede ser calificada como democrahca en términos absolutos, como tampoco pue-
de serlo la de I‘rancla, v menos aan la de las republicas latinoamericanas. Pode
mos decir que sigue siendo Suiza la tnica colectividad nacional que puede ser
considerada como una democracia, dindose a este término su valor absoluto, ja
Wnica nacién en la cual — dentro de uno y otro orden (el social y el politico)
y tanto por el régimen institucional establecido (sistema electoral, referendum,
derecho de peticién, formaciéon del poder ejecutivo, etc.) como por la forma en
que las instituciones son aplicadas — puede decirse que el pueblo gobierna real-
mente, lo que no implica la afirmacién de que todas las instituciones Suizas
hayan llegado, desde el punto de vista democratico, 2 un grado de perfeccién
absoluta y aun en relacién a las condiciones del mismo pais.
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la gestion de la politica exterior, ain cuando esta disposi-
cién constitucional estd definida en términos tales que de
ellos podria inferirse que es al criterio personal del jefe dei
estado que estd confiada esa gestién, debe entenderse que
tal clausula afecta solo la parte exclusivamente técnica de
esta gestion.

Primeramente, un jefe de estado que se halla en con-
tacto con la sociedad que gobierna, que vive la vida de esa
sociedad, no puede substraerse del todo a la influencia del
ambiente. Tratandose de una voluntad enérgica y de un
intelecto bien definido, en otros términos, de un hombre de
caracter que se atiene generalmente, en sus juicios y en sus
determinaciones, a una légica-soélida y a principios ya esta-
blecidos y muy arraigados en su intelecto, o al menos muy
netamente definidos — tnico caso que merece ser conside-
rado, pues, faltando cualquiera de estas cualidades, hay
falta de “aptitud técnica para el ejercicio del gobierno” —
es casi seguro que el gobernante mantendra las opiniones que
ya haya formado anteriormente sobre determinados asun-
tos concretos, contra la oposicion directa de la opinién pi-
blica, y que no serad sensible su intelecto a la influencia in-
directa de la opinién publica, que una expresién usual, muy
exacta por la analogia que establece, denomina influencia
del ambiente. Esto, sélo en tratandose de opiniones ya for-
madas o de determinaciones ya tomadas. Pero el criterio,
las teorias y los principios, la misma l6gica de ese gobernan-
te, no tendran nunca la misma fijeza. Es casi seguro que
no incurrird en contradicciones verbales, que no desmentira
ni rectificard las afirmaciones que haya hecho anteriormen-
te, que la construccion verbal por medio de la cual ha defi-
nido su personalidad intelectual seguird su evolucidén nor-
mal, lo que implica una inmutabilidad relativa, y resistira
asi durante aflos, tanto a la presién constante y a los golpes
violentos de la oposicién que halle en la vida politica, como
a la influencia lentamente disolvente del ambiente. El con-
tenido -esencial de esa construccién verbal, en otros: térmi-
nos la construccién ideoldgica, resistird también durante
afios a esa oposicién; hasta podran acentuarse sus linea-
mientos por efecto de las naturales reacciones que seguiran
. a los golpes violentos (y no olvidemos que la oposicién que

toma la forma de una presion lenta no ha de producir las
s ‘
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mismas reacciones). Pero esa construccion ideoldgica no
podra resistir a la influencia disolvente del ambiente que la
ird disgregando lentamente, debilitando, hasta borrarlos
totalmente, algunos de sus lineamientos (teorias o ideas que
la forman), modificando tal cual de ellos — alteracién que
con el transcurso del tiempo se traducird enel mismo edifi-
cio verbal o lo transformard en un conjunto de convencio-
nalismos, dando lugar a la definicion de una contradiccidon
entre las convicciones interiores — entre los moviles de ac-
ci6én inconscientes cuando el sujeto no haya tenido concien-
cia de la evolucién — y las teorias proclamadas. Y mucho
antes de traducirse esa modificacién en el edificio verbal,
desde el momento mismo en que empiece a producirse, se
traducird en las nuevas opiniones que emita, en las deter-
minaciones que tome — cuyo acuerdo con las teorias procla-
madas procurard por medios mis o menos artificiosos, po-
niendo en juego su sutileza dialéctica si la tiene, cubriéndose
con fraseologia mas o menos literaria "en caso contrario,
mintiendo inconscientemente en uno como en otro caso —-
pero cuya divergencia con las teorias proclamadas o cuya
contradiccién con esas teorias apareceran tan pronto se em-
prenda un anlisis profundo, como también aparecera la
relacién entre esas divergencias o contradicciones con el es-
tado del ambiente, sea en el instante mismo en que estas se
producen sea en un periodo inmediatamente anterior.

Es' cierto que los jefes de monarquias constituciona-
les son menos sensibles que los presidentes de republica a
la influencia del ambiente, por haber formado su mentali-
dad en un ambiente -aislado, mas o menos ficticio, por no
haberse habituado, como estos wltimos, a vivir la vida de
toda la sociedad o al menos la de alguna de sus clases pre-
dominantes — donde existan tales clases — por lo que es
menor su aptitud para percibir e interpretar los movimien-
tos de opinién. Pero los jefes de ministerio de los estados
monarquicos se hallan exactamente en las mismas condicio-
nes que los presidentes de reptiblica. Y como en la mitad.
de las monarquias europeas son éstos y no los jefes de esta-
do quienes gobiernan, y la evolucién nacional de las demas
naciones civilizadas europeas o asiaticas tiende¢ a esa misma
substitucién, nuestro argumento es valido para todas las

naciones civilizadas. |
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Por consiguiente, solo podria un jefe de estado, mayor-
mente tratdndose de un estado tan avanzado en la evolu-
cion hacia la democracia como los Estados Unidos, sélo po-
dria atenerse al criterio definido por Mr. Roosevelt, el pun-
to de vista del honor tradicional o personal, o ajustar sus
actos a un concepto teodrico de la realidad internacional, en
caso de que ese criterio o ese concepto fueran compartidos
por la opinion publica. Y esto es imposible — dadas las
condiciones de la guerra moderna — mientras la opinién pii-
blica se halle en su estado normal, es decir, mientras tenga
una percepcién real de los hechos y de las situaciones que
se suceden en la vida internacional, y mientras esté libre de
las perturbaciones emotivas que producen en la conciencia
colectiva los curiosos estados que ha estudiado ¢l doctor
Gustave le Bon en varias de sus obras. Suponiendo que
entre los pueblos S e Y (') no exista ni odio tradicional,
ni rivalidad comercial, politica o de cualquier otro orden, y
que no haya, entre los estados Y y Z solidaridad politica ni
econdmica, ni de raza; suponiendo que las relaciones no s6lo
entre los tres estados, sino también entre los pueblos que los
constituyen sean sencillamente correctas, y hasta cordiales si
se quiere, sin que haya diferencia entre las relaciones de
Y con Z y los de Y con S; suponiendo también que la vida
economica del pueblo Y es tan intensa como lo es actualmen-
te la de los Estados Unidos y como lo era la de Bélgica
antes del estallido de la guerra (?), que se trata de un pue-
blo cuya cultura estd orientada hacialas formas constructi-
zas de nuestra civilizacion, de un pueblo comercial e indus-
trial y no militarista, que, por consiguiente, una guerra habria
de perjudicarlo tan intensamente como unha guerra modernd
puede perjudicar a un pueblo organizado para la paz y no
para la guerra; suponiendo ahora que el estado S atacara
al estado Z o le produjera perjuicios de la mayor gravedad

(1) Los pueblos S-y Y serian, en el caso que estudiamos, Alemania, y cual-
quier - nacidén -neuiral signataria de la V convencién. Preferimos razonar sobre
dos términos abstractos en vez de tomar un ejemplo concreto, para mantcner a
nuestras deducciones y afirmaciones el alcance general que lés hemos dado en
Jos parrafos precedentes, y por cuanto esto nos evita tener que tomar en con-
sideracién — es decir apreciar su intensidad, medirlos y establecer el balance en-
tre ellos —— los distintos clementos de 1dentldad de solidaridad y de rivalidad o
de antagonismo, sea cual sea su importancia, que existen sicmpre en las relaciones
entre dos estados. Kazonamos en abstracto y en términos generales, lo que nos
permitc csquematizar hasta cierto punto nucstras dcducciones y conclusmnc;

(2) Los siguientes ratos, que tomamos en el nfimero de encro 1915 del
“‘Boletin " de estadistica agricola y comercial”, editado por el “Instituto inter-
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valiéndose de su mayor poder militar, econémico o politico;
que los actos realizados por el estado S no repercutieran de
hecho sobre el estado Y ni afectaran un principio cuya inte-
gridad estuviera comprendida dentro de los intereses nacio;-

—— o . V 2

nacional de agricultura”, de Roma, permiten percibir muy netamente la inten-
sidad que habla alcanzado Ja vida econdémica. de Bélgica en uno de sus aspectos
(la agricultura), cuando estall6 la guerra actual:

RENDIMIENTO POR HECTAREA DE ILOS CULTIVOS DE TRIGO

. 1912]13 1913]14

quintales  quintales

Dinamarca .. .. .. .. .. «v iv ee e we L. .. 33.7 .23.7 -
Paises Bajos -- P E-) o) 25.0
Bélgica .. .. .. P 3 4 23.5
Prusia e e e e e e e o e ae .. 25.2 21.6
Alemania .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 23.6 —
Suiza .. e e ee e+ .. .+ .. 22.5 21.4
Gran Bxctana e Irlanda .. . 21.3 22.1

Promedio de zo paises del hemlsfeuo septentrio-
nal, entre los que estin incluidos los prece-.
dentes, excepcién hecha de Alemania .. .. .. 10.3 9.3

RENDIMIENTO POR HECTARFEA DE LCS CULTIVOS DE CENTENO
»

1912|13 1913[14

quintales  quintales

Bélgiea .. .. .. .. .. .. .. .. .0 L. L0 Lo 2200 22.5
Alemania .. .. .. .. .. .. oe e L. e w. ot 109.1 —
Irlanda .. .. .. .. .. . .. o .. . ev oo ., 18,9 18:5
Prusia e e e e e e e e o e .. 1829 17.9
Dinamarca .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 17.6 18.9
uiza .. e e e e e e .. .. 18.3 17.7

Promedio de 16 paises del hemisferio ’ scpten-
trional, entre los que estin incluidos los pre-
cedentes, menos Alemania .. .. .. .. .. .. 10.2 9-9

RENDIMIENTO POR HECTAREA DE LOS CULTIVOS DE CEBADA

1912(13 191314

quintales  quintales

R Bélgica .. .. .. . .. .. . . Lo L0 . L0290 27.0
! Paises Bajos .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 25.3 25.8
Dinamarca .. .. .. .. .. . .. .. s e a. .. 2447 20.6
Prusia .. .. .. .. .. .. . .. .. . .. .. 23.7 21.1
Alemania .. .. .. .. .. <. .. .. eel e w. .. 22.2 —
Méjico .. .. .. .. ... ..o L e L. — 20.0
Promedio de 19 paises del hemisferio septentrio-
nal, entre los que estin incluidos los preeeden—
tes, menos Alemania y Méjico .. . . . 1z2.0 10.7

i
RENDIMIENTO POR HECTAREA DE LOS CULTIVOS DE AVENA
zgrz.l;3 1913]14
quintales  quintales

Bélgica .. .. .. .. .. .. en L. ee .. .o L. 25 6.0

6

SUIZZ v ve e ee e e e e ae e. .. 2206 22.4
Prusia .. .. .. ee e ee ae ee ee as .. 22.3 21.2
Alemania .. .. .. .. .. . .. 0 e. .. .. 21.9 —
Paises Bajos .. e e e ee i e . 21.8 20.8
Gran Bretafia e leanda . 18.2 18.7
Promedio de 19 paises del hemlsfcno septentnc-

nal, incuidos los anteriores, menos Alemania .. 11.9 10.3
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nales de este altimo, pero que existiera de su parte un deber
moral, definible tinicamente desde el punto de vista del ho-
nor tradicional, de tomar la' defensa del estado agredido
(bien entendido que nuestra suposicién excluye el caso de
una alianza, de un compromiso definido, sea cual sea su for-
" ma, tomado directamente con el estado X o con otros esta-
dos, de un tratado o convencion en el cual se habria pres-
cripto que si tales y cuales circunstancias se presentaran, el
estado Y procederia en tal forma, puesto que en este caso no
se trataria ya de uno “obligacién. moral”, sino de una “obli-
gacion juridica”), suponiendo todo esto, es decir, siempre que
no existiera alguna circunstancia contraria a una cualquiera
de las suposiciones precedentes, es absolutamente seguro que
el pueblo Y no sélo no exigiria de su gobierno que declarase
la guerra al estado S, sino que se manifestaria netamente
contrario a esa declaracion de guerra. Sélo puede afirmar lo
contrario quien, en tanto que intelectual, no tenga un percep-
cién exacta de la psicologia colectiva, y quien no haya tenido
nunca conciencia, en tanto que componente, accidental o no,
de una muchedumbre, (y podemos afirmar que todo miem-
bro de una sociedad moderna es o ha sido, sea habitualmen-
te, “sea accidentalmente, componente de una muchedumbre)
del modo como se forman y obran los sentimientos y las

«

(Continnacién de la nota de la pdg. 88)

RENDIMIENTO POR HECTAREA DE LOS CULTIVOS DE TABACO EN
EL, HEMISFERIO SEPTENTRIONAL

“1912]|13

gquintales
Bélgica .. .. .. .. .. . .. .o e el L. 2202
Rusia europea .. .. .. .. .. .. .. .. .. . .. .. .. 20.7
Suiza .. .. .. .. .. L. o0 L. .. oo a. oo .. .. .. .. 18.8
Alemania .. .. .. .. ., .. .. eu cu e ae e i e o .. 18.2
AUStria .. .. oL il vl i e e e e e e e i e el 17,2
2

Japon .. .. .. oo L0 o0 L0 0 L L. ol oo . ae .. .. 16,

RENDIMIENTO POR HECTAREA DE LOS CULTIVOS DE PATATAS EN
EI; HEMISFERIO SEPTENTRIONAL
1912[13 1913]14

quintales  quintales

Bélgica .. 200.0

- Noruega .. .. .. .. .. 171.1 169.8
Gran Pretafia ¢ Irlanda .. .. .. .. .. .. .. 162.7 156.9
Alemania .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 158.6 —
Prusia .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 168.3 144.9
Dinamarca .. .. .. +. .. .. v .. .+ .. .. 175.0. 121.0
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ideas colectivos, de la génesis y el proceso de los movimien-
tos (accién de hecho, no opiniones) ‘de la muchedumbre.

Sin duda, existe ‘en la conciencia de todo pueblo civi-
lizado una nocién de equidad que, en el caso supuesto, hard
reaccionar esa conciencia ante la agresiéon cometida por el
estado mas poderoso. Pero, no existiendo, entre el pueblo
agredido y el que seria testigo y podria llegar a ser juez del
conflicto; vinculos sentimentales arraigados, tal reacciéon no
serfa nunca inmediata, sino que se definiria gradualmente a
medida que se fuera formando en la conciencia de este pue-
blo una percepcion exacta de la arbitrariedad cometida.
Esta percepcién podria existir desde el primer momento en
las capas intelectuales; pero transcurriria algtn tiempo an-
tes de que se difundiera en el conjunto de la poblacion. Si
bien es ciertorque en la historia y hasta en los acontecimien-
tos de actualidad mas o menos recientg, que constituyen la
historia en formacion, podrian hallarse muchos ejemplos de
una reaccién inmediata de todo un pyeblo, o.de su gran ma-
yoria ante un hecho arbitrario que no lo ha afectado direc-
tamente, como el que hemos supuesto en abstracto, y hasta,
en- algunos casos, ante un hecho de mucha menor grave-
dad (reaccion de la opiniéon ptiblica italiana determinada
por el hundimiento del “Lusitania”), un examen de cada uno
de esos cases nos demostraria que el impulso de la reaccién
no proviene del hecho que la determina en apariencia, sino
de sentimientos ya latentes cuyo déclanchement es produci-
do por ese hecho. o ’

Es de notarse también que, al difundirse, la percepcion
de la arbitrariedad cometida perderia forzosamente su niti-
dez: el concepto preciso se iria transformando en una idea
mas o menos confusa y mas sentimental que racional (*};
y que la reaccidn que de esta difusién resultaria se manifes-
taria exclusivamente bajo formas sentimentales. En efec-
to, los intereses materiales son los Ginicos méviles de accién
racionales de la muchedumbre — y aun éstos se- complican
siempre con elementos sentimentales al transformarse en ta-
les moviles. Las ideas abstractas, atn aquellas que se dedu-
cen de realidades concretas o que se relacionan con tales

’(’1) La distincién qt}e.ha_clcmos entre “ideas racionales” e ‘““ideas sentimen-
tales” se basa sobre la distincidn entre las distintas ldgicas, hecha por el doctor
Le Pon, a la que nos hemos referido en una nota anterior. :
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realidades o que sélo son aplicables a tales realidades, como
el concepto de solidaridad humana y las nociones de equi-
dad o de justicia en el caso que hemos planteado, deben trans-
formarse en sentimientos para obrar sobre la conciencia co-
lectiva. IL.as definiciones verbales por los que tales concep-
tos son expresados se difunden de las capas intelectuales de
una poblacién al conjunto de la misma; pero tales definicio-
nes no significan lo mismo para una mente plenamente des-
arrollada y para otro intelecto cuya cultura es rudimentaria:
mientras para la primera representan un concepto preciso
y fijo, tan preciso como una medida geométrica algunas ve-
ces, para el segundo representan algo impreciso cuya defi-
nicién racional seria imposible. Ya lo hemos dicho: las de-
finiciones verbales son solo valores convencionales. .

De modo que, en un caso como el que examinamos, fal-
taria toda base de ‘juicio para prever de un modo positivo
en qué forma y con qué intensidad habria de reaccionar el
conjunto de la poblacién. Y una vez producida esta reac-
cibn — aun si- fuera bastante intensa para que el pueblo pi-
diera o aceptara la guerra — habria pasado ya la oportuni-
dad de que el goblerno del pueblo dado interviniera en el
conflicto.

Debemos considerar, ahora, que, ademés del impedimen-
to de hecho consistente, por una parte, en la oposicion direc-
ta de la opinidn pubhca y por otra en la influencia indirec-
ta de esa opinidn, que hallaria el jefe de estado que, en el
caso supuesto, quisiera resolver desde el punto de vista det
honor personal o desde el del idealismo humanitario tedrico,
la situacién creada a la nacidén que gobierna, declarando la
guerra al estado agresor, y aun en el supuesto de que pudie-
ra substraerse a esta influencia y tuviera medios suficientes
para vencer aquella oposicién (por ejemplo, un parlamento
bastante adicto para aceptar una declaracion de guerra ¢
para decidir la guerra, a su pedido, contra la opinién del con-
junto del pueblo, o bien la posibilidad material de disolver
un parlamento sobre cuya adhesién no pudiese contar, para
tomar sobre si la responsabilidad de declarar la guerra), se
encontraria frente a un impedimento de orden moral (es de-
cir, consistente en una razén de ética politica) sobre el que
no podria pasar sin asumir una dictadura de hecho. Eun
efécto, no es posible, en una nacion constituida sobre la base
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de principios democraticos, en un pueblo cuya vida nacional
sea mas o menos democratica pero que tengd una constitu-
cion-que establezca, explicita o implicitamente el principio de
la soberania popular, no es posible dar a la prescripcién
constititcional que confia al jefe del estado la gestion de las
relaciones exteriores un alcance tal que se justifique con tal
principio el hecho de que este se sustituya al conjunto del pue-
blo para decidir los destinos nacionales. Recorriendo la his-
toria de las naciones democriticas europeas y americanas
hallariamos muchos ejemplos de grandes gobernantes que
han gobernado contra el pueblo y cuyo mérito consiste pre-
cisamente en ello. Varias de las naciones americanas, y
entre ellas la reptiblica Argentina, solo pudieron ser enca-
minadas hacia la realizacion de las posibilidades econdmicas,
sociales y politicas que resultaban de sus condiciones, por
esos gobernantes que asumian una dictadura de hecho para
civilizar el pueblo y para salvar o engrandecer la nacién se-
gun las circunstancias, cuya calificacién mas exacta seria la
de “gobernantes educadores”. Pero, por una parte, la ac-
cion de estos, al menos la accidén desarrollada contra la opi-
nioén, ha consistido casi siempre en la implantacién gradual
de reformas interiores del orden econdmico o social, en la
orientacién de las relaciones exteriores hacia tales o cuales
rumbos, hasta concluir en tratados de comercio o tratados po-
liticos con otros estados y casi nunca en decisiones defini-
tivas de tanta ‘gravedad y trascendencia como una declara-
cién de guerra; y por otra parte, esa accidon fué desarrollada
en momentos en que esos pueblos se hallaban en plena crisis
de formaciodn, es decir, en una fase inicial de la evolucion
de la que han salido ya casi todos los pueblos civilizados, eu-
ropeos o americanos (entre las pocas excepciones tenemos
Méjico en América y Turquia en Europa — la Nueva Tur-
quia, es decir, la de los Jovenes Turcos, ya que hablamos
de fase inicial) en una fase en la que, aun cuando tuvieran
constituciones escritas, sdlo podian ser consideradas estas
como una mentira convencional o como un ideal a alcanzar,
no como un sistema institucional realizado mas o menos com-
pletamente. )
Ahora bien, tratindose de un pueblo cuya vida nacional
ha llegado a un estado de equilibrio relativamente estable
(es decir el estado de equilibrio que pueden mantener las
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distintas partes de un conjunto que evoluciona normalmente
— el que puede ser alcanzado por un pueblo en un grado
mas o menos avanzado de su evolucién) y tratindose de
una decisién tan grave como una declaracion de guerra, no
seria admisible que un gobernante impusiera su voluntad
por un acto de fuerza (violencia material o violencia mo-
ral, fuerza puesta en accién o fuerza obrando por accién de
presencia) o bien por una maniobra politica que — aun sin
infringir el formulismo del sistema internacional estableci-
do (carta fundamental y leyes) — bien sea porque no esté
prevista en ese formulismo o porque se realice por medio de
gestiones confidenciales o privadas y no por actos o actitu-
des publicas — produzca el mismo resultado que el acto de
fuerza: la imposiciéon de la voluntad personal del jefe del
estado al conjunto del pueblo opuesto a esa voluntad. Ten-
ga o no tenga restricciones la prescripciéon constitucional
que confia a ese la gestién de las relaciones exteriores — es
decir esté o no esté restringido por la exigencia del acuerdo
del parlamento o de la conformidad de la mayoria del puc-
blo manifestada por un referendum, para el caso de decla-
racién de guerra — s6lo puede interpretarse tal prescripcion
en el estado democratico al que nos referimos, en el sentido
de que confia la direccién de las relaciones exteriores a la
aptitud técmica (tecnicismo politico, tecnicismo guberna-
mental, es decir aptitudes especializadas del estadista) del
jefe del estado, pero no en el sentido de que se libran los
destinos de la nacién a su voluntad y a su criterio persona-
les. Admitir esto (iltimo seria negar de un modo absoluto
el principio de la soberania popular. * '
Ahora bien, si en el caso planteado y siempre que la
vida nacional del estado Y haya alcanzado el equilibrio rela-
tivo que acabamos de definir, la opinién del jefe de ese esta-
do sobre la conducta a seguir tuviera el caracter de una con-
viccion profundamente arraigada, si sus sentimientos nacio-
nales, su criterio sobre la responsabilidad de los estados y de
los pueblos en la vida internacional, si su sentido histérico,
(las ideas precisas y la actitud intelectual que resultasen del
conocimiento de la historia de su patria y de la prevision
de sus destinos), determinasen en su conciencia individual
la conviccién de que el pueblo que gobierna no podria dejar
de tomar la defensa del pueblo agredido sin faltar a sus de-
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beres internacionales y de que ¢l, en tanto que como jefe de es-
tado, no podria obrar de acuerdo con la*opinién general, sin
hacerse, no sélo responsable de un error, sino también cém-
plice consciente de un delito nacional, sélo podria resolver
la situacion en la que se hallaria—y esto desde cualquier pun-
to de vista que se la considere — haciendo abandono de su
cargo. Apreciando su situacién personal desde el mismo
punto de vista del honor personal desde el cual habria juz-
gado ya la de su patria, ese gobernante deberia considerar
que su mandato le ha sido conferido porla voluntad popu-
lar y que, por consiguiente, seria, no so6lo una deslealtad,
sino también una falta de honradez de su parte, valerse de
ese mandato y de los medios de accién que le proporciona,
para imponer su voluntad personal contra la del conjunto
del pueblo en un momento decisivo y en circunstancias tales
que no hubiese ninguna duda sobre la oposicién absoluta
entre una y otra voluntad; y desde el punto de vista demo-
cratico (es decir desde el punto de vista de los principios
basicos de la organizacidn democritica de los pueblos, no
desde el del texto de los preceptos constitucionales o legales,
que podria ser poco explicito y susceptible de ser interpre-
tado en forma arbitraria; que hasta podria tener un sig-
nificado antidemocratico muy explicito, caso en el que debe-
ria verse en tal texto una expresion deficiente de la idea de
los constituyentes o legisladores, o el resultado de una inad-
vertencia, siempre que el principio de la soberania populat
hubiese sido afirmado por las leyes fundamentales del pais),
desde el punto de vista democratico, ese gobernante deberia
reconocer también que su mandato queda sin efecto desde
el momento en que se planteg una oposicidn absoluta entre
mandante y mandatario sobre un punto fundamental. Es
de notar que no afirmamos con esto, que una individualidad
debe aceptar [a opinion del mayor ntimero teniendo una con-
viccion contraria, sino que el mandato conferido por la vo-
luntad popular no puede ser utilizado para obrar contra esa
voluntad. Después de hacer abandono de su -cargo el go-
lernante al que nos referimos, podria sostener su convic:
cién en su caracter de ciudadano, de individualidad sin au-
toridad politica pero con una autoridad moral talvez mas
eficaiz (el mismo hecho de su renuncia lo haria acreedor a
tal autoridad si no la hubiese tenido antes) para tratar de
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inclinar la opinién publica hacia la tnica conducta que ¢él
hubiese podido seguir como jefe de estado, y levar su pa-
tria a la guerra por la fuerza de conviccién de las razones
en que basase su opinion y por su opinion y por su accion in-
dividual de propaganda, siempre que fuera aun tiempo de in-
tervenir en el conflicto entre los estados S y X, y en caso
de que no fuera ya posible esta intervencion, para justificar
su conducta y establecer la verdad histdrica.

Y no sélo seria posible esta accién individual, sino que
también puede considerarse desde un punto de vista de ética
politica y desde un punto de vista de ética social, que seria
solo el cumplimiento de un deber, es decir que seria un
deber de la individualidad a la que nos referimos, desarro-
llarla dentro de su radio normal de accién y con sus medios
normales de accion. :

Dejemos, ahora, establecido que el anéilisis de. todas las
situaciones que hemos previsto nos lleva a esta conclusion:
no seria posible en ningtin caso al gobierno del estado Y
declarar la guerra al estado S, inmediatamente después de
producida la agresiéon de éste contra el estado X, sin usur-
par la soberania nacional, que reside en el pueblo.

N

TV. — LA SITUACION DE L0s EsTapos UNIDOS CONSIDERADA
DESDE, EI, PUNTO DE VISTA DE LA POLITICA Y LOS
INTERESES NORTEAMERICANOS.

1) Conclusiones sinténticas de los capitulos anteriores.

Hemos dejado establecido, en los capitulos anteriores
de este estudio: 7

1.°) - Que la desaprobacion de la actitud pasiva de los
Estados Unidos ante la violacién de la neutralidad de Bél-
gica implica necesariamente — en todos los casos en que ha.
sido manifestada — la desaprobacién de la actitud, también
pasiva, de los demés estados signatarios de la V convencion
de La Haya y neutrales durante la guerra, desde que la
situacion juridica, por ende la responsabilidad. de estos es
tados, era exactamente la misma que la de la Unidn.

2.°)  Que los Estados Unidos y los demas estados a
los que acabamos de referirnos, habian contraido en La Haya
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la obligacion efectiva de respetar la neutralidad de Bélgica;
pero no la obligacion efectiva de oponerse a su violacion.
Esta segunda obligacién habia sido contraida tinicamente
por las grandes potencias europeas signatarias de los tra-
tados de 1831 y 1830.

3.°) Que, si nos situamos en el terreno de la ética
internacional, sélo puede sostenerse que la primera obliga-
ci6n a la que acabamos de referirnos implica de hecho la
segunda, si se considera el estado de cosas. creadas en La
Haya, desde el punto de vista del honor tradicional o del
honor personal o desde el punto de vista del idealismo hu-
manitario teérico.

4.°)  Que, si aceptamos el punto de vista del idealis-
mo positivo o cientifico, llegamos a la conclusion que no
solo la obligacién efectiva, sino también la obligacidn mo-
ral (ética internacional) contraida por la Unién se reducia
a respetar la neutralidad de Bélgica.

5.°)  Que, aun si el gobierno de la Unidn, es decir el
gobernante que dirigia la politica internacional de la Unidn,
hubiese aceptado personalmente el punto de vista del honor
personal o tradicional o el del idealismo humanitario ted-
rico, para resolver la situacién creada por la invasion de
Bélgica por las fuerzas del Impero Aleman, se hubiese en-
contrado en la imposibilidad moral (ética politica) y de
hecho, de obrar seglin su criterio personal. Dado que la
violacion de la neutralidad de Bélgica no afectaba los in-
tereses nacionales de los Estados Unidos (en todo caso no
los afectaba directa y considerablemente) ni existian en
el pueblo norteamericano sentimientos latentes de hostilidad
hacia el pueblo aleman, que pudieran ser puestos en accién
por el hecho producido e impulsar los Estados Unidos a la
guerra—en cuyo caso tal hecho hubiese sido el pretexto
de la guerra, o la causa accidental que la habria provocado al
producir el déclanchement de otros factores, y no su causa
determinante tmnica o primordial — era imposible que ese
pueblo apreciara la situacién creada desde el punto de vista
del honor tradicional o personal o del idealismo humanita-
'zio teorico. Si la comprension de la arbitrariedad cometida
podia producir una reaccién del conjunto del pueblo contra
el estado que violaba la V convencidén de La Haya, ademas
de los tratados de 1831 y 1839 (lo que admitimos como
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una posibilidad y no como una consecuencia necesaria de
tal violacién, y que, por lo tanto, no podia ser previsto a
ciencia cierta por el gobierno de la Unién) tal reaccién sélo
podia producirse una vez que ya hubiese pasado la opor-
tunidad de intervenir en el conflicto. Y el gobernante de un
estado democratico no tiene ni el derecho ni el poder —a
menos de asumir una dictadura de hecho, siempre que le sea
ello posible — de decidir de los destinos de toda la sociedad
que gobierna contra la voluntad manifiesta de esta sociedad,
produciendo, en un momento decisivo, hechos que deben
tener consecuencias irreparables y alcance trascendental. Si
planteado el caso de una oposicion absoluta entre la opinidn
del mandatario y la del pueblo, aquella estuviera basada
en convicciones suficientemente arraigadas o tuviese un ca-
racter de imperativo moral suficientemente definido para
que el mandatario no pudiese obrar en sentido contrario a
su opinidn (es decir ajustar sus actos a la opinion general)
sin producir hechos o tomar una actitud que considerase con-
trarios a sus deberes primordiales de hombre o a los debe-
res primordiales del pueblo que gobierna, solo podria re-
solver el caso de conciencia renunciando su mandato.

Estas 5 conclusiones resuelven enteramente el caso que
estudiamos dentro del terreno de la ética internacional y de
Ta ética politica (politica interna de las colectividades orga-
nizadas sobre la base de los principios democraticos); en
otros términos, resuelven el caso planteado, si lo considera-
mos en abstracto, o desde el punto de vista de principios ge-
nerales, razonando sobre la base de aquellos de sus fac-
tores integrantes que tienen caracter general. Es este el
tnico punto de vista desde el cual pueden emitirse, sobre la
justicia o la injusticia, la moralidad o la inmoralidad de
hechos’ determinados, apreciaciones imparciales, libres de Ia
influencia de prejuicios o sentimientos. Este caricter ge-
neral de nuestras conclusiones es lo que nos permite exten-
derlas a la situacién de los demds estado® democriticos sig-
natarios de la V convencién de La Haya y neutrales du-
rante el conflicto actual, particularmente a la de aquellas -de
las reptiblicas latinoamericanas que tienen su personalidad in-
ternacional suficientemente definida y un dinamismo sufi-
ciente dentro de la politica internacional, pero que les hu-
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biese sido posible oponerse en alguna forma a la violacion
de la neuatralidad de Bélgica por el Imperio Aleman.

Consideremos ahora, en concreto, la situacién que fué
creada a los Estados Unidos por la violacién de la neutra-
lidad de Bélgica, no desde el punto de vista del estado que
produjo este hecho ni desde el punto de vista del estado en
cuyo perjuicio se produjo, sino desde el punto de vista del
gobierno y el pueblo de los Estados Unidos. Dada la ana-
logia entre las condiciones de la Union y la de aquellas re-
ptiblicas americanas a las que acabamos de referirnos, fren-
te a este hecho, muchas de las apreciaciones que vamos a
emitir ahora, pochan extenderse también a la situacion de
éstas.

2) Fra imposible al gobierno de los Estados Unidos definir de un
modo positivo las responsabilidades en que habia incurrido el
Imperio Aleman.

El gobierno aleman reconocié explicitamente, y hasta
puede decirse solemnemente, que, al hacer invadir Bélgica
por sus éjércitos, rompia los tratados que lo obligaban a
respetar la neutralidad de este estado; pero justificd la acti-
tud que asumia -basandose en afirmaciones categéricas que
fueron inmediatamente desmentidas por el gobierno de Bél-
gica, y también por los de Francia e Inglaterra que, de ser
ciertas tales afirmaciones, habrian intervenido en los hechos
cometidos por el gobierno de Bélgica que motivaban la
actitud asumida por el Imperio Alemin. No entraremos a
analizar estas /afirmaciones contradictorias sostenidas por
una y otra parte: a) porque ello no es necesario para re-
solver al punto concreto que estudlamos b) porque este
analisis, si quisieramos desarrollarlo en forma de una ri-
gurosa demostracmn c1ent1ﬁca requeriria un estudio aparte,
pues seria dema51ad0 extenso para que podamOS involucrar-
lo en este trabajo gomo una cuestion incidental; c) porque
los argumentos sustentados por una y otra parte han tenido
ya una difusion suﬁCIente para. que las personas cuyas con-
d1c1ones mtelectuales cuya situacion polmca (nac1ona11dad)
y cuyos sentimientos e intereses no los impidan formarse es-
po‘ntaneamente una opinion prop1a hayan deﬁmdo ya esta
opinién; y porque en el momento actual, toda demostracién,
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por rigurosa que fuera, podria dificilmente modificar la con-
viccidn de quienes no han podido sustraerse a tales prejui-
cios o influencias. Ahora bien, dado que la actitud que Bél-
_ gica tomara en el caso eventual de una guerra europea 1o
podia afectar directamente ningtin interés nacional funda-
mental de los Estados Unidos, y dado que, siguiendo el cri-
terio definido por Washington en su testamento politico, al
que se han ajustado hasta ahora — al menos en sus linea-
mientos generales — las relaciones de todos los gobiernos
de la Unién con los estados europeos, los Estados Unidos
s6lo intervenian en forma activa en aquella parte de la po-
litica europea que afecta directamente sus intereses nacio-
nales o intereses netamente definidos de todos los pueblos
civilizados ('), debemos sacar en consecuencia que en el
mortrento en que estalld la crisis europea no se tenia en
Wiéshington informaciones directas, exactas y, de veracidad
indiscutible sobre los hechos que habian producido o podian
haber producido las cancillerias de Bruselas, Londres y Pa-
ris, tan completas como los que tenian estas mismas canci-
llerias v la de Berlin. Las informaciones que tenia el go-
bierno de la Union eran problamente suficientes para que pu-
diera formarse desde el primer momento una opinidn precisa
sobre la veracidad y el valor, tanto juridico como positivo de
" los argumentos sostenidos por una y otra parte, asi como so-
bre la responsabilidad en que habia incurrido el Imperio Ale-
mén al violar la neutralidad de Bélgica. Hasta podemos ad-
mitir la posibilidé‘d de que esa opinion formada en el primer
momento haya sido bastante precisa para que, si se hubiese
tratado de defender intereses norteamericanos, en otros tér-

(1) La evolucién de las condiciones nacionales de los Estados Unidos y de

las condiciones generales del continente americano, han llevado la TUnion a
extender su accidon politica méas alld de las limitaciones que establecla esté criterig,
en la esfera de sus relaciones con los .demas estados americanos y en la dé sus-
relaciones con los estados europeos relativas a los intereseés europeos y americanos
en Asia. Pero, fuera de estas dos esferas, la politica internacional de la Unién:
ha seguido hasta ahora la orientaciéh que le habia sefalado Washmgton Debe-
mos advertir que, por nuestra parte, consideramos que, dado el acrecimiento cons-
tante de la interdependencia de las distintas sociedades humanas, la aplicacién,
extricta, por la politica de la Unidn, del criterio’ definido” por  Washington, no
serid’ ya admisible — pero consideramos plenamente_justificado que la politica nor-
teamericana haya seguido rigiéndose por ese ‘criterio en sus relaciories con aque-
lla parte de la politica europea que tiene un cardcter exclusivamente pohtxco (no
social ni econdémico) y que afecta exclusivamente lgs intereses europeos. Decia-
mos, en un estudio publicado recieutémente, al examinar él programa de poliuca
jnternacional esbozado por Mr. Hughes candldatd a la presldencxa de los Esta-
dos Unidos: :
" “¥is esto la deﬁmcxon de lo que podemos calificar politica de mtegr)dad na-
-cional, en oposicién a toda idea de expansiéon imperialista, sea militar, politica,
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minos, si el gobierno de la Unidn hubiese debido conside-
rar la situacion planteada como parte en. el litigio, se hu-
biera encontrado en condiciones de tomar una determina-
cién decisiva. Pero este gobierno debia considerar tal si-
tuacién como juez y no como parte: al oponerse en cualquier
forma a la actitud asumida por el Imperio Aleman, habria

econdmica o culrural. Ystas frases nos traen inmediatamente a la memoria aque-
llas otras muy conocidas del testamento politico de Washington:

“La regla de conducta gue mayormente debemos aplicarnos a seguir frente 2
naciones extranjeras es de extender nuestras relaciones de comercio con ellas y
de tener las menores relaciones politicas que nos sea posible. Lienemos con la
buena fe mas escrupulosa los compromisos que hemos contraido; pero deten-
gamonos alli”... “Si seguimos formando un solo pueblo y si somos regidos por
un gobierno, pronto podremos desafiar todo enemigo exterior o que nos perjudi-
que de un modo sensible. Cuando habremos tomado medidas apropiadas para
hacer respetar nuestra neutralidad, las naciones extranjeras, que conocerin la
imposibilidad de quitarnos nada, no se alrlesgaran ligeramente a provocarnos,
‘ y podremos ‘elegir la guerra o la paz, segiin lo ordenara nuestro interés de
“ acuerdo con la justicla. ;Por qué renunciariamos a tan grandes ventajas?
:Por qué, uniendo nuestro destino al de una nacién europea cualquiera, sacri-
ficariamos nuestro reposo y nuestra felicidad a la ambicién, a la rivalidad, a
los intereses,. a las pasiones y a los caprichos de las potencias de EuropaP
Nuestra verdadera politica debe ser de no tener ninguna alianza permanente,
en tanto, al menos, que seamos dueifios de ello; pues no soy capaz de invitaros
a faltar a los compromisos que habéis contraido. . .”

“Mr. Hughes no parece creer en la misién providencial de los Estados Unidos,
no habla de hacer ocupar a su pais el lugar que le corresponde entre las grandes
potencias, de hacerle ejercer una influencia que puede ser decisiva sobre la evolu-
ciéon de la vida internacional, sino de hacer respetar su personalidad internacional,
sus derechos y su dignidad en toda su integridad. Con mentalidad de jurista antes
que de sociélogo, desde el punto de vista intelectual —- si juzgamos sus tendencias
por estas declaraciones concisas — con mentalidad tebrica antes que practica, desde
el punto de vista de la accién, pareceria ver sélo una situacién de derecho don-
de otros percibirian posibilidades politicas, pareceria prescindir, al apreciar la vida
internacional, de la realidad social, para ver exclusivamente la. verdad juridica
. (tomando los términos- verdad y realidad en el sentide en que los usa James) a
pesar de que ésta sea solo convencional. La -actitid de Mr. Hughes — porque
Ia manifestacién de su politica internacional implica una actitud — se caracte-
riza por su acentuada dignidad, v nos trae al mismo tiempo que el recuerdo de
la palabra de Washington, el del clasico concepto del honor. Es bien un “gen-
tleman” el que habla, un gentleman que desciende de la. mis alta magistratura
existente dentro de la_organizacién institucional de los FEstados Unidos, magis-
tratura superior bajo cierto concepto, a la misma del jefe del estado. Y por ello
es que, en circunstancias normales, aun cuando considerdsemos que la politica
proclamada es o no es la que mejor responde a las- condiciones nacionales de los
Estados Unidos y a la posicién que ocupan actualmente dentro de la vida inter-
nacional, no tendriamos tal vez el derecho de discutirla desde nuestro punto de
vista argentino. Pero las circunstancias distan de ser normales, aun para las
relaciones entre los pueblos que han permanecido neutrales durante la guerra ac-
tual. Acabamos de asistir al derrumbe ‘“de hecho” de una gran parte del derecho
internacional, y estamos esperando su reconstruccién, tal vez sobre nuevas bascs,
que ha de ser uno de los principales capitulos de la liquidacién de la “gran
guerra’, nos hallamos p051blemente ante un recommencement de la vida interna-
‘cional — y en esta situaciébn, no nos es posible considerar la proclamacién de
una politica internacional como la que define Mr. Hughes, una cuestion de orden
nacicnal que.sélo indirectamente, 0 de un modo meramente negativo, afecta los
intereses de otros pucblos. . Ante la afirmacién de un concepto exclusivamente ju-
ridico. de las relaciones entre los pueblos, nos es forzoso .recordar que el derecho
mternacxonal no consiste en verdades fijas e inmutables, sino en la coordinacién,
méis o menos deficiente, desde el punto de vista mtelcctual de tradiciones y con-
venciones cristalizadas a través de los siglos, y que la person’alidad de los estados
dentro de la vida internacional, dista de ser algo tan concreto y. tan claramente
delimitado como la persona.hdad de las individualidades dentro de la. sociedad.
Los "estados no.son entidades -existentes mnaturalmente, sino entidades en cierto-
modo. convencionales, que pueden ser consideradas una de las formas de existen-
cia de las socxedades que los constituyen. Pero las sociedades - es decir los.
pueblos -— no se.reducen a los estados. Sélo una pequefia partc, ‘de . 1la realidad
social se halla organizada por las instituciones politicas. Y, del mismo modo, -sélo
una pequefia parte de las relaciones entre las sociedades, es decir de la realidad
internacional, se halla regida por el derecho internacional. Tenemos, pues, que
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resuelto la controversia entre el gobierno aleman y los go-
biernos aliados. Ahora bien, los mismos elementos de juicio
que pueden ser suficientes para deducir de ellos una opinién
personal categérica, o para que una individualidad o un estadc
tome en un momento decisivo, hasindose en esos elemetntos
e juicio, una determinacién que haya de producir conse-
cuencias definitivas, pueden ser insuficientes y hasta tener un
valor positivo casi nulo, si se trata de resolver racionalmeri-
te la situacion dada: la opinién personal y la determinacién
tomada como parte, pueden basarse sobre indicios a los qué
la interpretacion subconsciente agrega elementos subjetivos,”
y de los que deduce afirmaciones categéricas; la opinién
emitida por un estado’o una individualidad como juez de esa
situacion, debe basars‘e" sobre el valor definido de hechos po-
sitivos, de los que s616 ‘ptieda deducirse racionalmente tales y
cuales consecuencias y que, relacionados unos con otros, sélo
puedan llevar a tal conclusion. Hablando en términos juri-

-

mientras una parte de la verdad juridica — convenciones y tradiciones cristaliza-
das — es exclusivamente convencional y ha dejado de corresponder a realidad al-
guna interpretada con toda la exactitud .que permite el actual grado de evolucién
de la mentalidad europea (*) o el actual grado de desarrollo del conocimiento
cientifico, sea porque la realidad -evolucionaba mientras el concepto JulldlCO se
cristalizaba, sea porque nuestra mentalidad ha evolucionado o el conocimiento
cientifico ha progresado, lo que nos permite definir mejor la realidad; mientras
‘una parte de la verdad juridica ha dejado de corresponder a la realidad interna-
cional, decimos, una. gran parte de esta realidad escapa a los -conceptos juridicos:
al lado de la realidad internacional regida, o al menos definida, por el derecho
internacional, al lado de las relaciones entre los estados, se desarrolla esponta-
neamente, fuera de todo orden juridico, una realidad internacional que puede
caer también bajo la accién internacional de los estados, pero sélo de modo in-
directo, y que en todo caso, es siempre algo esencialmente distinto de las relacio-
nes de estado a estado. Ahora bien, qucrer reducir la politica internacional de
‘un estado a la estricta defensa del devecho y los intereses nacionales, en la hora
trascendental de una crisis que conmueve hasta sus bases mas profunda'; toda Ia
realidad internacional, dejando al descubierto la ineficacia prictica y el desacuerdo
con la realidad positiva de wuna gran parte del derecho internacional, es que-
rer hacer politica para el estado, mo para el pueblo que constituye ese estado.
Tal vez se nos objete a esto que todos los intereses de un pueblo no definidos
por el derecho internacional se hallan comprendidos en la expresién “intercses
nacionales”. Muchos de ellos pueden estarlo en efecto. Por ejemplo, aceptado
el principio de la solidaridad americana, todos los intereses generales al continen-
te deberian ser considerados intereses nacionales de los Estados Unidos, no de
los Estados Unidos mera entidad nacional, sino de los Fstados Unidos pueblo
americano, el mas poderoso de todos y el llamado naturalmente a encabezar la
colectividad continental o a ser su nucleo central; un hecho que en su alcance
material sdlo afectard los intereses de determinada repubhca americana, deberia

ser considerado, por el gobierno de Washington — siempre que las demis repit-
blicas. y entre- "ellas los- Estados Unidos, tuvieran un interés coincidente con el
afectado, o que éste fuera un principio reconocido como continental — deberia

ser considerado como un hecho que afecta los intereses nacionales de los Jstados
Unidos. FEs éste el concepto razonable o el fundamento légico de la doctrina de
Monroe”.

' (“Las tres politicas mtm nacionales puestas en presencia, en los Estados Uni-
dos,” por la eleccién presidencial”. E. J. J. B. Bs. As. 1917.

(*) Es de notar que aqui no empleamos la expresiéon “mentalidad europea” en
el sentido restringido en ¢l que Ta’ empleamos otras veces en oposicién al concepto,
ya bien definido, de la mentalidad americana, sino en su scntido amplio.
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dicos, el gobierno de la Unidn debia tener elementos de jui-
cio suficientes para basar sobre ellos una opinién, pero esos
elementos de juicio.no llegaban a constituir positivamente
una prueba. Y no podria sosfeher_se que, planteado este ca-
so, ese-gobierno debia resolver la controversia por convic-
«ién, como juzgan los jurados populares, y como juzgan
algunas veces los jueces letrados cuando se trata de hechos
(ue no excedan de cierta gravedad o cuando se trata de
aplicar penas que no exceden de cierta gravedad: 1.°) por
Ia gravedad de las consecuencias que hubiera tenido el fallo
_que emitiera de hecho el gobierno de Washington (esto en
el caso de que los Estados Unidos hubiesen tenido la obli-
gacion juridica o una obligacion definible desde el punto de
vista del idealismo positivo, de intervenir en el conflicto);
2.°} porque si se admitiera que em un caso como el que exa-
minamos el gobierno de un tercer estado puede fallar por
conviccibén, se admitiria implicitamente una subordinacion
de los estados nacionales a la sociedad internacional que no
existe actualmente de un modo positivo, si bien es afirmada
algunas veces teoricamente (idealismo humanitario teéri-
co), que tampoco podra existir antes que la evolucion de
las condiciones de la vida internacional y de la vida nacio-
nal de la generalidad de los estados actuales, haya llegado
a transformar fundamentalmente esas condiciones; mien-
tras estas permanezcan en su estado actual, tal subordina-
cién afectaria la integridad nacional de los estados que la
aceptaran; 3.°) porque no es admisible que se resuelva in-
tuitivamente un conflicto internacional de tanta gravedad
como el que planted la violacion de la neutralidad de Bél-
gica, mientras subsista la posibilidad de obtener una prueba
positiva que permita resolverlo racionalmente; y esta po-
sibilidad existia en el caso que examinamos, desde que in-
vestigaciones realizadas en los archivos reservados de las
distintas cancillerias interesadas en el conflicto, hubieran po-
dido llegar a demostrar la exactitud o inexactitud de las
afirmaciones sostenidas por una y otra parte y a revelar los
hechos que ni una ni otra habian divulgado: muchos de
estos hechos, que no eran conocidos, -0 sélo lo eran de un
" modo impreciso, en el momento en el que los Estados Uni-
dos debieron definir su actitud, han sido divulgados poste-
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riormente; pero podemos presumir que existen muchos otros
qug permanecen aun reservados. :

Si la accion de organizacion mternamonal de las Con-
ferencias de la Paz realizadas en La Haya, hubiese llegado
hasta el establecimiento de la obligacién para los estados
representados de someter los conflictos que pudieran surgir
entre ellos a una corte de arbitraje o a una comisién inves-
tigadora que, aun cuando no pudiese dictar fallos, cuya
aceptacion y cumplimiento fuera obligatorio para las par-
tes, tuviese autoridad suficiente para realizar todas las ave-
riguaciones necesarias para la d11uc1dac1on del conflicto y.
para exigir a las partes la presentacién, ademas de las pruebas
que ofreciesen, de todas aquellas otras pruebas, contra-
pruebas o documentos fehacientes de cualqmer naturaleza
que obrasen en su poder .o se hallasen a sut alcance y cuya
existencia fuera notoria (comisién investigadora establecida
por el proyecto Martens; ibid. establecida por-los. tratados
Bryan; el radio de accién que definimos es, sin embargo, mas
extenso que el que ha sido atribuido -a estos dos tipos de co--
misién), la investigacion realizada por la corte de arbitra-
je o la comisién hubieran llegado a definir positivamente el
grado de exactitud de las afirmaciones sostenidas por una
y otra parte, y el valor, tanto juridico como pOSlthO de su
argumentacion, por ende, las responsabilidades en que habm
incurrido el Imperio Aleman; pero no habiendo sido esta-
blec1da tal obligacion, el gob1e1no de Washington carecia
de un medio de accién que le permitiera realizar esponta-
neamente esta investigacion. :

3) Los Estados Unidos no estaban preparados militarmente para
intervenir en la conflagracién.

Ya hemos hecho notar: a) que en el momento en el
que estallé la guerra europea no habia en el pueblo norte-
americano sentimientos latentes de hostilidad contra Ale-
mania; b) que la civilizacién — o la cultura si se quiere (*)
—de los Estados Unidos esti netamente orientada hacia

(1) Los términos cultura y civilizacién no han sido netamente diferenciados
hasta ahora. Se habia definido, durante las. ltimas décadas, una tendencia mar-
cada, que se ha acentuado considerablemente desde el estallido de la guerra, a
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las formas de accién constructiva, en otros términos, que
es una civilizacién pacifica, netamente diferenciada de la
cultura de los grandes estados europeos, que es acentuada-
mente militarista o en la que predomina el militarismo, con
la tinica excepcion — en tratindose de las grandes poten-
cias, bien entendido — de la cultura inglesa. Esto tltimo
implica que si no habia en el pueblo norteamericano senti-
mientos de hostilidad contra Alemania, tampoco habia ten-
dencias de agresividad-que debieran entrar en accién una
vez que se definiera una situacién en la que el gobierno na-
cional pudiera asumir una actitud susceptible de llevar la
naciéon a la guerra; en otros términos que no existian fac-
tores psicologicos que pudieran impulsar el pueblo norte-
americano o su gobierno — siempre que éste. ajustase su
accién a la orientacion marcada por la opinidn piiblica —
a tomar una actitud belicosa una vez planteada la situacién
a la que acabamos de referirnos.

Debemos, ahora, tener en cuenta gue ese gobierno tam-
poco tenia medios de accidn eficaces que pudiera poner ra-
pidamente en accién. No sélo es esta una apreciaciéon cuya
exactitud puede demostrarse facilmente por medio de un
estudio técnico de la potencialidad militar de la Unién, sino
también una verdad (') que se ha impuesto a la opinion
publica norteamericana cuando, durante el curso de la gue-
rra europea y a consecuencia de su repercusion sobre los
intereses nacionales de los Estados Unidos, esa opinién pi-
blica tuvo que encarar la posibilidad de una declaracion de
guerra a los imperios centrales, y que se impuso con ma-
yor evidencia atin, cuando el gobierno de Washington se
vié en la necesidad, para hacer respetar esos mismos inte-
reses por las facciones mejicanas, de movilizar un ejéreite
mucho mas reducido que el contingente que hubiera debido
organizar para intervenir en la guerra europea. El movi-

considerarse uno y otro término sindnimos, estableciéndose, sin embargo una opo-
sicién entre uno y otro: la palabra cultura expresaria el concepto germénico de
la civilizacion; la palabra civilizacién el concepto latino de la.... . civilizacién
o la cultura. Por nuestra parte, consideramos que puede utilizarse el término
cultura para designar la civilizacién de un pueblo no suficientemente diferenciada
de la de los demds pertenecicntes a la misma raza para constituir una civilizacién
aparte. Tendriamos asi una civilizacién ecuropea; dentro de esta ltima, una
civilizacidn americana que ya se estd definiendo netamente; dentro de la civili-
zacién europea una cultura francesa, una cultura inglesa, una cultura italiana;
dentro de. la civilizacién americana, una cultura norteamericana (E. U. de A),
una. cultura 2rgentma .ete., ete, .

(1) Nos atenemos aqm ala dlstmcmn entre ‘‘verdad” y “‘realidad’” estableci-
da por James.
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miento militarista que se ha definido en 1916 en los Esta-
dos Unidos y ha llegado a tener en ciertos momentos una
intensidad considerable (') fué precisamente la reaccién
de esa comprobacion reiterada.

El hecho de que no tuvieran los Estados Unidos una
organizacién militar eficaz y considerable prueba, por una
parte, que la actitud que han mantenido durante sus tltimos
aflos en la vida internacional, ha sido francamente pacifica,
en otros términos, que en la esfera de los hechos de orden
nacional (en la parte de la realidad nacional que influye o
repercute directamente sobre la realidad internacional pero
que comprende exclusivamente hechos de caracter nacio-
nal), esa actitud habia correspondido exactamente a las
reiteradas declaraciones de principios de la diplomacia de.
Wishington. Pero debemos deducir, por otra parte, de ese
hecho, que ante un conflicto entre otros estados, el primer
impulso de la opinién piblica norteamericana y de los mis-
mos gobernantes de la Unién, no debid llevarlos, ni a una
ni a otros, a encarar la posibilidad de intervenir en el con-
flicto como una eventualidad inminente o como algo que se
hallase dentro de la realidad inmediata. FEsa posibilidad
fué definida por un ntimero mayor o menor de quienes ana-
lizaron la situacién politica que acababa de plantearse; pero
fué definida como un valor abstracto, cuya definicién no po-
nia en accidon sentimientos arraigados, que tampoco se halla-
ba dentro del cauce de las ideas habituales y que, para ia
mayoria de la opinidn, tampoco tenia un significado concre-
to bien definido, desde que no existian en ese momento me-
dios de accién que permitieran realizar esa posibilidad.

Tanto los dirigentes de la politica internacional de la
Unién como la minoria de intelectuales que forma parte de
la opinién y que la orienta — pero cuya influencia sobre
esta opinién sélo puede hacerse sentir al cabo de un espa-
cio de tiempo relativamente considerable, cuando se trata,
para esa minoria, de hacer percibir hechos o posibilidades
que se hallan fuera de los cauces o la esfera de las ideas
y los sentimientos habituales —, tanto esos dirigentes como
esta minoria pudieron, en razén de su cultura intelectual y

(1) Hemos seftalado algunos aspectos de ese movimiento. y sus consecuen-
cias posibles en un estudio publicado por la Rewista argentina de ciencias polir
ticas.
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st poder de abstraccién superiores al nivel medio, percibir
claramente desde el primer momento todas las posibilidades
que acababan de definirse. Pero, también debieron percibir -
que la intervencion de la Unién en el conflicto no podia, de
ningtin modo, producir resultados decisivos para el estadc
que habia violado la neutralidad de Bélgica o para el mis-
mo pueblo belga y acaso tampoco consecuencias de im-
portancia considerables. En efecto, la invasién de Bélgica
se habia producido ya, y era evidente que una declaracion
de guerra hecha por los Estados Unidos o la amenaza de
esta declaraciéon no determinarian el Imperio Aleman a sus-
pender sus operaciones militares. Por otra parte, la Unién
podia poner inmediatamente en accién un dinamismo na-
val- considerable; pero desde que se defini la situacién de
~uno y otro grupo de beligerantes y antes de que se hubiera
producido el primer encuentro importante entre las respec-
tivas escuadras, qued6 establecida la preponderancia de los
aliados en el mar, en razon de las fuerzas navales totales
de uno y otro grupo — preponderancia que no debia tardar
en transformarse en un dominio casi completo; de modo
que, si bien la accién que hubieran podido desarrollar las
fuerzas navales norteamericanas hubiese sido considerable
si la apreciamos por su dinamismo absoluto o por sus efectos
absolutos, esa accién — por ende la intervenciéon de la Union
en la guerra maritima — no solo no hubiese sido decisiva,
sino que hubiese sido poco considerable si la consideramos en
relacién a los resultados definitivos que han desarrollado
en conjunto las fuerzas de uno y las del otro grupo de beli-
gerantes. En cuanto al dinamismo militar (ejércitos terres-
tres) que la Unién podia poner en accion desde el primer
momento, era insignificante si se le compara con los efectivos
que los imperios centrales y los aliados pusieron en campafia
al iniciarse las hostilidades. El ejército organizado de la
Unibn era tan reducido que su dinamismo no excedia el mi-
nimo necesario para asegurar el mantenimiento del orden en
el interior del estado en cualquier eventualidad y para man-
tener la seguridad nacional en el caso de un conflicto im-
previsto (dada la situacién existente en la reptiblica Meji-
cana, debia preverse en aquel momento la posibilidad de un
conflicto para cuya solucion fuera necesaria la intervencion
del ejército de la Unidn con todo su dinamisimo). Ademas,
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ni el gobierno de la Unién ni los gobiernos de los estados
aliados contra los imperios centrales, disponian de medios
de transporte maritimo suficientes para trasladar a traves del
océano, durante un espacio de tiempo reducido, un contin-
gente considerable. La inmovilizacién de las flotas mercan-
tes alemanas y austriacas, la ocupacion de una parte impor-
tante de las flotas mercantes de los aliados para el trans-
porte’de tropas, municiones y viveres, y las pérdidas que
inevitablemente ihan a experimentar estas tltimas flotas, no
debian tardar en producir una-reduccién del tonelaje dis-
ponible para el trafico mercante, susceptible de plantear una
situacion de crisis dificilmente remediable. La ocupacién de
una parte considerable de las flotas mercantes que perma-
necian en actividad, para el transporte de un ejército norte-
americano a Europa y para su aprovisionamiento de vive-
res y municiones, ademas de desorganizar la vida econémi-
ca de los Estados Unidos y de afectar sensiblemente la de
aquellos estados que permaneciesen neutrales, y hasta aque-
lla parte de la vida econémica de las naciones aliadas que
no hubiese sido desorganizada ya por la guerra o que éstas
estaban reorganizando, adaptandola a la situacion de guerra,
hubiese reducido la misma potencialidad militar de-tales na-
ciones al perturbar o retardar el transporte de viveres, el
transporte de reservistas, y también el transporte de muni-
ciones que se ha realizado en proporciones considerables du-
rante el desarrollo del conflicto.

Considerados dentro de la situacidon existente en el mo-
mento en el que los Estados Unidos debieron definir su
actitud, todos estos factores tenian una importancia mucho
mayor que la que les atribuiria quien los examinara retros-
pectivamente, aquilatandolos por su desarrollo o sus reper-
cusiones ulteriores, es decir hasando sus juicios sobre la si-
tuacién actual, en la que, mientras algunas posibilidades sc¢
han realizado, otras, que no se han realizado, parecen haber-
se disipado o han quedado reducidas. a factores de impor-
tancia secundaria. En efecto, la crisis de transportes ha
sido resuelta antes de llegar a adquirir caracteres de extre-
ma gravedad; pero en aquella situaciéon no habia elementos
de juicio que permitieran prever racionalmente esta solu-
cién. Por otra parte, durante los dos afios y medio que
ha durado la guerra, hubiese sido posible a la Unién orga-
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nizar un ejército con un dinamismo igual y talvez superiot
al de los contingentes que la Gran Bretafla ha puesto en
campafia, transportarlo paulatinamente al continente euro-
peo y aprovisionarlo de viveres y municiones, reduciendo
el tonelaje disponible para el trafico mercante en una pro-
porcion tal que esta reduccién hubiese afectado sensible-
mente el comercio de los neutrales y el de las naciones en
guerra, pero sin llegar a producir, en unas u otras, pertur-
baciones irreparables; pero en aquella situacién tampoco ha-
bia elementos de juicio de los que pudiera deducirse racio-
nalmente que al cabo de dos afios y medio, la crisis europea
no estaria atin resuelta. Ahora bien, si hubiese quedado re-
suelta dentro del primer afio: después de la declaracion de
guerra, los Estados Unidos no hubiesen llegado a poner en
accion un dinamismo suficiente para producir efectos apre-
ciables; y sin embargo, el solo hecho de que hubiesen de-
clarado la guerra a Alemania, adaptado su vida nacional a
la situacién de guerra e iniciado la organizacion militar ne-
cesaria para intervenir en el conflicto con todo su dinamis-
mo nacional, los hubiera obligado a perturbar y hasta des-
organizar completamente su vida econémica. Es decir que
en aquel momento se hubiese tratado, para el gobierno nor-
teamericano, de poner en juego la prosperidad nacional, aca-
so el devenir nacional, sin tener la seguridad de producir
efectos apreciables. ' :
B Erxesto J. J. BOTT.

(Continuard).
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