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La funcién consular

y los agregados técnicos especiales

(Estudio de contribucién a In reforma del servicio consular)

1. Introduccién. — II. La funcién consular. Insuficiencia de su ac-
cién econdmica en el presente. El agregado comercial, como
resultado de esa insuficiencia. — III. T,0s agregados comer-
ciales técnicos. El ejemplo de otros paises. — IV. Los agre-
gados comerciales de la repablica Argentina. Efimera y és-
téril existencia. — V. La reforma. :

En el comercio internactonal, las naciones son unidades
" econdémicas de distinta potencialidad, segtin fueren la fi-
sonomia de sus fuentes de riqueza y el caricter del elemento
étnico que habita sus territorios. '

Entendido el comercio internacional como una actividad

inteligente y creadora, compréndese como no es sino un de-
rivado de la lucha por la existencia que anima a los pueblos.
De esta lucha y de esta razén suprema, son una prueba elo-
cuente los esfuerzos colosales del trabajo humano, que per-
fora las montafias, canaliza y tuerce el curso de los rios,
construye puertos y levanta monumentales viaductos, me-
dios todos que han de acercar cada vez mis a los pueblos,
solidarizandolos en una comunidad econdémica internacional
dentro de la que las fuerzas de la producciéon y el cambio
habran de jugar con mas libertad, porque seran dirigidas
y encauzadas con mas inteligencia.

La competencia comercial que, en un estadio anterior
de la evolucidn econdmica, era atributo de las industrias
internas, cuyo campo de accién estaba comprendido por los
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limites territoriales del propio pais, .es hoy, debido a ese as-
pecto de “unidad econdmica” que han ido tomando las na-
ciones, una caracteristica principal de éstas.

Una infinidad de factores’ econdémicos han influenciado.
para que, dentro del comercio internacional, cada pais fuese
especializandose en la produccién de aquellos articulos que
podia elaborar en las meJmes condiciones y con las mayores
ventajas.

Los beneficios que- de esa especializacién obtienen las
fuerzas productivas internas, son un estimulo para la concu-
rrencia en los mercados extranjeros, donde el productor que
cuenta con mayores ventajas (materia prima mas barata,
mano de obra mis inteligente y disciplinada, mas facilidad,
seguridad y modicidad en los transportes, etc.), termina por,
desalojar al que sostiene la lucha en mas gravosas y difi-
ciles condiciones.

A

II. — L.A FUNCION CONSULAR. — INSUFICIENCIA DE SU AC-
Cc16N ECONOMICA EN EL PRESENTE. — EI, AGREGADO
COMERCIAL COMO RESULTADO DE ESA INSUFICIENCIA.

«

El vinculo que el comercio internacional ha ido crean-
do entre los pueblos mas diferentes y lejanos, ha transfor-
mado la funcién consular en una funcién netamente econd-
mica (), despojandola de aquel aspecto mas limitado y es-
trecho de que estaba revestida en la antigiiedad.

Con la multiplicacién e intensificacién de las corrientes
comerciales entre los distintos pueblos, la misidn del cénsul
.adquiere una importancia siempre mayor. ‘

Pero, la actividad del cénsul es absorbida por una in-
finidad de funciones de orden civil y administrativo, cada
vez mas numerosas, propias del caricter que poseen en la
“actualidad. No les es posible dedicarse por completo a la

.

(1) ‘De este cardcter econdmico de la funcién moderna de los cénsules, dari.
una idea méis cabal, el siguiente parrafo de Mr. Paul Deschanel: “Los consules
tienen hoy dia una tarea que es trabajo de verdaderos economistas. Algunés se
entregan demasiado a las estadisticas generales y comparativas, dc¢ donde sacan
comparaciones deplorables sobre el verdadero estado del comercio exterior, com-
parado con el de otras naciones. Trabajos que resultan inatiles. Su verdadera
mision debe ser informar a los comer@iantes y a los industriales, poniéndose en.
relacién con las cidmaras de comercio, con las sociedades industriales, con las
sociedades gremiales y agricolas”. ‘“Informaciones sobre estudios econbémicos y
sociales”. (Extracto de la obra de Mr. Paul Deschancl, publicada en. 1909, sobre
asuntos  politicos, cuestiones econdmicas, reorganizacion de la administracién
central y reforma de los servicios exteriores de Francia).— Ramén Alvarez de
Toledo. —= Tomo 1. — pag. 167.

i
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funcién econémica, al alcance tan sdlo de personas habiles v
competentes en la materia, en una palabra: personas técni-
cas. Pero, existe otra dificultad. La funcién consular re-
quiere, “junto con un vasto espiritu de cultura moderna,
una gran dosis de perspicacia y sentido practico para la
exacta apreciacion de las mas variadas cuestiones comercia-
les que todos los dias se presentan feclamando una solu-
cién” (7). Estas condiciones no son del todo comunes
en los consules, como seria de desear., Es tal la importancia
y es tan grande el valor de la accion consular; que los paises
méis adelantados se han esforzado para asegurar a esos fun-
cionarios que habrian de representarlos en el exterior y ser
sus agentes comerciales, economicos, mejor dicho, una pre-
paracién eficiente, tratando de eliminar de paso, las causas
que permitian o hacian facil el nombramiento para esos
cargos, de personas incompetentes.

Asi, en Bélgica, para ser nombrados vicecdnsules, es
necesario poseer el diploma de grado superior en ciencias
comerciales y consulares, y en Francia, una mitad de los
puestos de viceconsul son dados a los alumnos egresados
de las escuelas superiores de comercio. ().

En Italia, viene agitandose desde hace tiempo la cues-
tion de la competencia de sus consules. Garrone, a este res-
pecto, dice: “Entre nosotros, lo que, precisamente, se lamen-
ta, es que nuestro personal consular, hechas las debidas ex-
cepciones, tanto mas loables cuanto mas raras, no se encuen-
tre a la altura de su mision, Es indispensable vigorizarlo
con elementos jévenes, provistos de solidos conocimientos,
dotados de un verdadero espiritu comercial”.

No se ha olvidado en esta critica de los servicios constt-
lares de Italia, de un factor psicologico de importancia.
“L’economista”, en un articulo publicado en su niimero de
nov. 22 de 1914, sobre “Emigrati e consoli”’, decia:

“Fs un error enviar a ciertos paises funcionarios con-
sulares que se pagan mucho de su origen y que, si bien in-
tentan disimularlo, se encontrarian mejor en un ambiente de
blasonados, que entre nuestros colonos o entre las clases
burguesas de nuestra emigracién. Lo que necesitamos son

(1) GQGarrone. “Scienza del commercio”. Pag. 318.
(2) Garrone. Ob. cit., pag. 318.
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funcionarios que sepan mantenerse en un inteligente contac-
to con todos, con espontaneidad, sin violencia moral al-
‘guna’’. : ,

Esta misma cuestion ha venido debatiéndose en Ale-
mania. Blondel (*) se queja de que la mayor parte de los
consules sean burdcratas y no hombres practicos, juristas
mas bien que economistas. Laméntase también, de la ca-
rencia de informaciones consulares.

El servicio consular de los Estados Unidos, al que tan-
tos elogios han tributado los tratadistas de politica comer-
cial, en razén de la indole de sus funciones, ligadas intima-
mente con la administracion aduanera del pais, cuyos inte-
reses econémicos y fiscales viene a servir con la mayor efica-
cia y rapidez, no estd exento tampoco-de las graves fallas que-
se constatan en la organizacion consular de otros paises. En
un articulo publicado en la “Revista americana de derecho
internacional”, en su nturero de enero de 1915, por C. A.
Duniway, sobre “La preparacion universitaria para los ser-
vicios consular y diplomatico”, se hacen revelaciones que es
interesante conocer : “Administraciones sucesivas basadas en
el sistema de partido de los E.E. U.U. puede decirse que,
con uniformidad, han hecho uso de los puestos en los servi-
cios diplomaticos y consular, como recompensas por mas o
menos valiosos. servicios prestados al partido. El servicio
extranjero, ha sido la Gltima rama del gobierno nacional en
participar de una aplicacién parcial del principio de que el
nombramiento y continuacién en un cargo administrativo
deben estar basados primordialmente en la preparacion y
aptitudes demostradas”. En los E.E. U.U. no existe atn
la carrera universitaria consular, ni el congreso ha dictado
ley alguna estableciendo un sistema para los eximenes, nom-
bramientos y ascenso en ningunade las ramas del servicio
exterior. Sin embargo, los reglamentos del departamento
de estado, de acuerdo con los decretos del P. E., exigen a
los aspirantes para los cargos de secretarios de embajada o
legacion y para los puestos consulares, examen por escrito
de distintas asignaturas relacionadas con la misién que co-
rresponde desempefiar a esos funcionarios. Sin embargo,
estos examenes, como dice el ex secretario de estado John W.

(1) Garrone. Ob. cit.,, pag. 378
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Foster, en su libro Practice of diplomacy, “no sacan la ad-
mision al servicio, de la influencia funesta del favoritismo
politico, y por consiguiente, ofrecen a los jovenes del pais,
muy poco estimulo para que aspiren a esos puestos”

En nuestro pais, mucho se ha dicho y escrito sobre pro-
blema tan fundamental: la preparacion de los funcionarios
consulares. Arraigada ahora en la Facultad de ciencias eco-
nomicas, la carrera consular, promete darnos “cénsules cons-
cientes de su mision” ... “hombres convencidos de que su
gestion determina en parte el progreso del pais”. (*)

Se ha comprendido, que la funcién consular, cada vez
mas técnica, requiere conocimientos vastos y profundos so-
bre materias atingentes con la ciencia econémica. Era me-
nester, para alcanzar este desideratum, especializar y siste-
matizar el estudio de esas materias. La carrera consular
deja de ser una carrera hibrida, como la llamara el doctor
Antonio Dellepiane (?) para hacerse especializada en la Fa-
cultad de ciencias econdmicas, la que “por la organizacién
y la indole de sus ensefianzas, posee ahora titulos suficientes
para reivindicar la preparacién teérico practica de nuestros
funcionarios diplomaticos y consulares”. (3).

Las exigencias del comercio internacional no solo han
determinado en algunos paises y determinaran en otros, la
especializacién econémica de la carrera consular, sino que
se tiende a separar las distintas tareas que corresponden al
consul, como organo y medio del derecho internacional, de
aquellas de indole econémica, derivadas de su condicion de
agente de la expansion comercial e industrial del pais a que
pertenece.

A través de la historia ha sucedido, con el origen y la
evolucion de la institucion consular, lo que con muchas otras
instituciones jﬁridicas politicas y econémicas. Se ha pasa-
do de lo homogéneo indefinido e incoherente a lo hetero-
géneo deﬁmdo v'coherente de lo mas 51mple a lo mas

-

[ —

- (1) TJosé -Bianco. La Facultad de -ciencias- econdmicas. Concepto- y -signi-
ficado de la institucién. “La- Nacién, abril de 1915. ° -

(2) Antonio Dellepiane. “Solidaridad wuniversitaria. Las ‘carrerds diploma-
tica y consular”. “La Nacién”, cctubre de 1914.

(3) Antonie Dellepiane. Art. cit.

)



LA FUNCION CONSULAR Y LOS AGREGADOS TECNICOS 133
complejo; esto es, a una diferenciacién creciente y pro-
gresiva. (*) :

Del consul missus, jefe de las expediciones que se ha-
cian al Oriente, y que representaba los intereses de los pro-
pios connacionales y poseia, en territorio extranjero, poderes
jurisdiccionales en nombre del estado que lo enviaba; del
consul electr que los comerciantes europeos residentes en
las ciudades orientales, elegian para la tutela de los intereses
comunes, ejerciendo sobre ellos la jurisdiccién, al moderno
consul de carrera, de vastas y complejas funciones, media
una distancia enorme. ' ’

La funcién consular, entendida como profesion, no es-
capa tampoco a la observacion de Heriberto Spencer (*):
“los gérmenes fuera de los cuales nace la actividad profesio-
nal, formando una parte primero del elemento director, se
diferencian de éste, a la vez que sufren una diferenciacién
interna. Mientras se multiplican las profesiones, separan-
dose una de otras por la produccién de subdivisiones, se
hacen mas coherentes y mas claramente deslindadas.. El
proceso corresponde exactamente a aquel otro por el cual,
las partes de un organismo individual, pasan de su estado
micial de simplididad a su estado dltimo de complejidad”.

- Resultado de semejante proceso evolutivo es el agre-
gado comercial. Su aparicion en el campo de la politica co-
mercial, de la que es o puede ser un valioso recurso y medio
de lucha, significa una notable mejora en los servicios co-
merciales y gubernativos en el exterior. :

La concepcién del agregado comercial es, como dice
Joseph Laubie (3), mas antigua de lo que se podria su-
pbner. En efecto, agrega, la necesidad de un agente, espe-
cialmente encargado de las cuestiones comerciales, repre-
sentante oficial del comercio en el extranjero, se ha hecho

(1) .Sbbre este punto, dice Paul Deschanel, al referirse a la organizacién
del trabajo en los servicios consulares: “Asegurada o establecida la divisién
logica de los asuntos, es necesario organizar el trabajo, estimulando a los fun-
cionarios a que desempefien sus cargos de un modo regular y prolongado; pero,
poniendo en sus manos los instrumentos de trabajo ‘que les faltan frecuentemen-
te, Libros, diavios, expedientes, precedentes sacados de los archivos y de lo vida
activa de los ministerios. Ia falta de instrucciones o de iniciativa de !os fun-
cionarios mo especializados 'y negligentes en su trabajo, debe ser 'correglda bajo
severas responsabilidades, de modo que sus cargos no sean una Ssinecura o Me-
dios de distraccién en paseos y viajes a costa del tesoro publico, [formado por
el sudor del contribuyente. Asi puede realizarse el doble principio de la es-
pecializacién de los agentes y de los negocios, dividiendo el trabajo, reglamen-
tindolo. seicccionando la capacidad de los funcionarios, para que respondan al
fin' y objeto de sus respectivos nombramiéntos’”. “Informaciones sobre estudios
econémicos y sociales”. Ramén Alvarez de Toledo. Vol. 1. pig. 159.

- (2) “Origen de las profesiones”, pig. 206.

(3) “les attachés commerciaux”, Paris, 1907.
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sentir desde el momento que el comercio exterior tomaba
considerables proporciones, y a medida que las funciones de

.los consules se hacian mas numerosas. ‘

Inglaterra fué uno de los primeros paises de Eulopa
que instituyeron los agregados comerciales. Hacia el afio
1883, la opiniéon publica, apoyada por las camaras de co-
mercio y por el Board of trade, reclamaba el nombramiento
de agregados comerciales a las embajadas.. Resultado in-
mediato de este movimiento fué la designacién de dos agre-
gados comerciales, el uno para la embajada. en Paris y el
otro para la de Petrogrado. Era resorte del primero, toda
la Europa latina, y el segundo tenia el encargo de observar
los mercados de los paises eslavos, de Turquia y de Persia.

El rol de los agregados comerciales ingleses es doble: 1.°)
llevar a la embajada los asuntos comerciales litigiosos y los
demds que fuesen sometidos al embajador, bien por los con-
sules, bien por los particulares, y 2.°) hacer, si fuese necesario.
viajes de estudio y de informacién dentro de su circunscrip-
cion. ‘ '

Los agentes comerciales de Rusia son funcionarios del
ministerio de hacienda, con el titulo de consejeros de estado,
y tienen el encargo de estudiar las condiciones comerciales
de los paises extranjeros en mira de los intereses del comer-
cio ruso y de su desarrollo. En un principio, el gobierno
ruso no poseia agentes comerciales sino en tres grandes ca-
pitales europeas: Londres, Paris y Berlin; mas tarde au-
menta el nimero de estos funcionarios y nombra nuevos
agentes en Ginebra, Washington y en Manchuria. El rol de
estos agentes rusos es delicado y complejo: 1.°) salvaguar-
dar los intereses econémicos de Rusia; 2.°) informar al go-
bierno imperial sobre todos los cambios experimentados por
la legislacion comercial e industrial del pais donde residen;
3.°) proporcionar informes y practicar estudios e investiga-
ciones sobre todas las principales cuestiones de la esfera
econdémica;.y 4.%) facilitar la expansion del comercio nacio-
nal én el exterior.

Los agentes o agregados comerc1ales de estos paises
son, usando una frase de Laubie, (ob. cit.) “6rganos de
conocimiento y de lucha”.

Austria y Estados Unidos poseen delegados comercia-

~les wiajantes o relatores (informantes), encargados de tras-
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ladarse ora a un pais, ora a otro, a fin de realizar estudios
Yy promover mas activas relaciones de intercambio co-
mercial. Las misiones, confiadas generalmente a persona-
lidades politicas de reconocida competencia no son otra
cosa.

Inglaterra hace residir sus agregados comerciales, en
Londres, desde donde se dirigen al interior y exterior del
pais, en su caracter de viajantes nacionales de comercio,
sistema que Garrone (ob. cit.) conceptiia dessuma conve-
niencia para su pais.

III. — LoOS AGREGADOS COMERCIALES TECNICOS. — FEL

EJEMPLO DE OTROS PAISES -

Dentro de la misién que corresponde a los agregados
comerciales se ha originado una nueva especializacién, con-
'secuencia de la intensidad que en estos ultimos tiempos ha
adquirido la lucha por la conguista de mercados. Son los
agregados o delegados técnicos. Italia, al lado de sus de-
legados comerciales instituy6 en 1912, sus delegados comer-
ciales honorarios, escogidos entre los connacionales mas ex-
pectables residentes en el exterior y expertos en materia de
comercio, encargandolos de proveer  informaciones, ins-
trucciones y consejos a los comerciantes y productores na-
cionales y de remitir a los ministerios de relaciones exterio-
res y de comercio, ideas y proyectos propicios al incremen-
to del comercio italiano. -

Pero, mas interesante es conocer las tareas de los fun-
cionarios técnicos, que algunas naciones envian a los paises
extranjeros, con la mision de tutelar y provocar el desarro-
llo de determinados ramos de la exportacién nacional.

‘Alemania poseia, antes de la guerra, delegados o agre-
gados agricolas, adheridos a los consulados de Copenha-
gue, Paris, Londres, Petrogrado y Roma.

Italia poseia en la plaza de Berlin, y posee atn en las
de Zurich, Washington, San Pablo y Buenos Aires, los re-

 presentantes etnotecnici all’estero y, recientemente, discuti6-
se la necesidad de nombrar los delegati serici (delegados pa- .
ra el comercio de la seda), que habrian de residir en los
mercados mas importantes del extremo oriente..

3



136 REVISTA DE CIENCIAS ECONOMICAS

Estos ejemplos, vienen a desmentir con eficacia, las
afirmaciones que se han hecho circular tltimamente, sobre
el destino que el futuro depararia a la organizacién del ser-
vicio consular y a la misién de los agregados comerciales,
voces agoreras que profetizan la inutilidad de tales servi-
cios en el porvenir, puesto que, fendmenos propios de la
evolucion en las relaciones econdmicas de los pueblos, pri-
varian a esas funciones del caricter técnico que hoy recla-
man para elles la doctrina y la experiencia, y harian innece-
saria la existencia de funcionarios especializados, pues un
nuevo orden de cosas, impondriales tan soélo actividades su-
balternas. -

IV. — L0S AGREGADOS COMERCIALES DE LA REPUBLICA

ARGENTINA. ¢+ SU EFIMERA Y ESTERIL EXISTENCIA,

La republica Argentina tuvo, en 1910, agregados co-
merciales en Italia, Espafia, Alemania, Inglaterra y Estados
Unidos. No debi6é ser muy eficaz para los intereses argen-
tinos la gestion de estos funcionarios, por cuanto, en un
decreto del presidente doctor Roque Sienz Pefia, de fecha
enero 2 de 1911, declardronse vacantes los empleos de
agregados comerciales que figuraban en el anexo C de la
ley general de presupuesto, y que comprendia a los indica-
dos mas arriba.

En los considerandos de ese decreto, se decia que: “la
existencia del personal de agregados comerciales en las le-
gaciones argentinas, no era de indispensable necesidad, ni
reportaba ventaja alguna para los intereses comerciales del
pais”. '

La funcién que, en teoria, corresponde a los agregados
comerciales, a favor de cuya existencia se inclinan los mas
serios tratadistas que se han dedicado a estas cuestiones v
la practica que en esta materia han venido siguiendo los
paises mas adelantados del mundo, no parece que-hayan
servido para determinar una orlentacidén clara ni fijar el
pensamiento de aquel ‘gobierno, sobre un punto tan intere-
sante de la técnica de la politica econdmica que ha de seguir
el pais. En el decreto a que nos hemos referido, se agre-
gaba que: “la misién que éstos (los agregados comércia-
les) deben desémpefiar, incumbe al personal consular, cu-
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yas funciones en esta materia estan claramente definidas y
determinadas en la reglamentacidon respectiva”; y que era
“conveniente hacer desaparecer esta dualidad de funciones
(Ia que implicaba la existencia de los consules y los agre-
gados comerciales) para concentrarlas en aquellos que, por
la indole o naturaleza de su cargo, son los llamados especial-
mente a promover el desarrollo del comercio de la rep-
blica”, etc.

Con estos fundamentos se ve claramente que el crite-
rio que inspiraba el decreto, no podia ser sino un criterio
circunstancial y del momento, que respondia tan sélo. a la
necesidad de dejar cesante, por razones de economia y me-
jor servicio, como se hacia constar en otro decreto de la mis-
ma fecha, a los agregados comerciales en los paises que
hemos indicado. :

El fracaso de esta tentativa estd explicado por el ori-
gen puramente politico de los funcionarios nombrados,
quienes, una vez en las ciudades donde debian desempefar
sus funciones, olvidaronse por completo de ellas. Y el pals
io cuenta ahora con agentes téenicos de reconocida y com-
probada. capacidad, que sean esos “Organos de conocimiento
y de lucha” a que se reflere el autor Laubié, ya citado. Sin
embargo, casi todds las embajadas y legaciones extranjeras,
acreditadas ante nuestro gobierno, poseen sus agregados co-
merciales, que estudian y analizan la vida econdmica de la
reptiblica, e informan a sus gobiernos sobre las posibilida-
des y facilidades que presentan las leyes y costumbres del
pais, para la mas eficaz y ripida penetracién econdmica de
los paises que los envian.

V. — LA REFORMA.
' ,

Mucho se ha hablado y escrito para que la reforma
del servicio consular en la reptiblica Argentina deje de
ser un patridtico anhelo, y se transforme en una realidad,
vivamente ansiada por el progreso técnico econdmico del
pais. Las palabras del profesor en el aula universitaria,
los editoriales de los grandes diarios, las declaraciones.de
los funcionarios oficiales, las manifestaciones elocuentes y
rotundas de los ministros al ser interrogados sobre el pun-
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to por los miembros del Congreso, hacen pensar en una
pronta modificacion del concépto de la funcién consular v
de los beneficios que de ella espera la nacién. Y en la hora
de construir el sélido edificio de la nueva representacion con-
sular, esperamos que las ideas que hemos expuesto, después
de buscarlas en fuentes autorizadas y coordinarlas del mejor
modo que nos fué posible, encontraran algiin eco y seran
acogidas con benevolencia por quienes tendran la tarea de
llevar a la practica la tan discutida y esperada reforma.

I. Luis GRASSI.
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