Revista

de

Ciencias Econdmicas
Publicacién mensual del “Gentro estudiantes de ciencias econimicas”

Director:

Mario V. Ponisio

Administrador: Secretario de Redaccion:
Eduardo S. Azaretto
Redactores: ,
{talo Luis Grassi - Mauricio E. Greffier - Luis Marforio - Rémulo Bogliolo
José H. Porto - Jacobo Waisman - Juan F. Etcheverry ’

fiio V - dulio y Rgosto de 1917 Nims. 49-00

_ BIBLIOTECA
}é . DIRECCION Y ADMINISTRACION

/ CHARCAS 1835
BUENOS AIRES



Las fuerzas perdidas en la economia

nacional

La conflagracién europea caracterizari indeleblemente una
época de la historia de]l mundo, sin que todavia sea posible indi-
car lag orientaciones definitivas de su accién. Podemos consta-
tar ciertos hechos no enteramente definidos, pero suficiente-
~ mente intensos como para no negar sus efectos. Es tan pro-
" funda y potente la actividad bélica, que no es exagerado deeir
que, por fuerza, el mundo neutral ha quedado complicado en la
urdimbre de su fenomenologia.

Ninguna cuestién social podra ser analizada en el futuro,
desde cualquier punto de vista que sea, sin referirla expresa-
mente al acontecimiento; y asi describiremos en el estudio de

los problemas, los aspectos que estos presentan, antes y después
del titanico conflicto. En una palabra, trazari una linea divi-
soria, en el proceso y existencia de todas las naciones.

. Puede-afirmarse, que mientras la lucha continda brutal y
sin treguas, se ha impuesto por primera vez en los anales del
mundo, un estado de expectativa general ; para ciertos paises se
ha traducido ‘en una paralizacién de fuerzas; para otros, en
una desorganizacién completa de su productividad; y hay otros
cuya estabilidad se resiente en lo més hondo de sus fuentes
generatrices.

' Diariamente nos informamos de los esfuerzos sin medida
que realizan los pueblos en defensa de su conservaciéon. Las
necesidades humanas, ilimitadas en nimero, han encontrado en

- (1) Disertacién en el Instituto Popular de Conferencias, el 10 de
Agosto de 1917. — (N. de la D.). ‘
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la llamada ley de la sustitucién de los bienes economicos, la so-
lucisn aparente de una satisfaccién necesariamente frugal y
temporaria. Inventos de todo orden, acusan el estado de excita-
cién infelectual en que se halla el hombre europeo, para calmar
los clamores del hambre. Y si ya ha comenzado a formularse el
balance de los paises beligerantes, es computando cifras aparen-
temente fantésticas, substractum verdadero de todo lo ocu-
rrido. o

En la repablica Argentina se sienten, debajo del vigor fas-
tuoso de su riqueza los estremecimientos de la futura reor-
ganizacion social. No es menester mucha sagacidad para per-
cibir los sintomas de la transformacién iniciada, ni siquiera
excesiva cordura para cohonestar las sacudidas del cataclis-
mo econdmico y politico que amaga a la civilizacién. No ol-
videmos que asistimos a una lucha de culturas rivales, de aspi-
raciones contradictorias, espirituales y barbaras, de cerebros
y de estémagos, jde odios y de egoismo!jde dos filosofias en
pugna!!

El profesor americano Reinsch, en un estudio sugerente e
interesante, dice que el siglo XIX ha sido un. periode de na-
cionalismo, empero el XX sers el del imperialismo nacional,
v agrega que la interpretacién de Maquiavelo, ‘‘advocatus
diaboli’’, de los historiadores modernos.y de los criticos lite-
rarios, muestra claramente el temperamento politico de la era
presente.

Las naciones poderosas piensan en si mismas, de una ma-
nera exclusiva. Una vasta literatura, inmediatamente ante-
rior a la conflagracion mundial, se ha ocupado de los desti-
nos de la América latina, en forma agresiva, amarga e injus-
ta. Sus publicistas, fundados en sentimientos utilitarios, ha-
blan de razas fuertes y de razas débiles, de pueblos capaces
y de pueblos incapaces. No cabe mayor franqueza, al punto
de hacerse innecesaria toda apreciacién ‘‘desde que el cen-
tro de gravedad de toda politica estd—segin uno de esos es-
critores—en el terreno econémico’’ el cual, es centro y criterio
para proceder a la clasificacién,

Yo considero oportuno el momento, porque es grave y de
transicién, para realizar un alto en nuestro camino. Estimo
sumamente 0til hacer el recuento de nuestros valores—em-
pleando - esta palabra en su més lata acepcién—para deter-
minar disciplinas y salvar deficiencias que muchas veces no
hemos querido comprobar, maredndonos con himnos engaio-
sos v roturando tan solo a flor de tierra, el campo de nuestra
labor, '
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Generalmente no hemos contemplado sino una faz de la
cuestién. Nuestra impresion ha surgido siempre de cuadros
estadisticos, cuyas columnas acusan resimenes halagadores.
Diagramas y toda suerte de representaciones graficas, de-
muestran un progreso visible de nuestra riqueza; el comer-
cio y las industrias se extienden, se acumulan. Hemos mar-
chado a gran velocidad, sin ahondar los factores determinan-
“tes de esa gran produccién, imitando acaso, parcialmente, a
esos automovilistas que devoran las carreteras y que llegan
al término del viaje, sin otra visién que el polvo del camino....

Un poco de reposo, pues, es necesario, ya que la medita-
¢ién s6lo es posible con el recogimiento impuesto por la an-
gustia y el dolor europeo. En el plano de la realidad con res-
ponsabilidades que afrontar y gravisimas cuestiones que re-
- solver, no es sensato dejarse arrastrar inconscientemente en
la corriente tumultuosa, donde no refleja el barco en que se
navega.

En las actuales circunstancias, se debe colaborar decidida-
mente en la obra colectiva; el pais requiere, con mas calor
que nunca, el aporte de una competencia eficiente en la ges-
tién de los intereses publicos y es imperdonable no respon-
der a tan sagrada y vital reclamacién. Yo confio asimisino,
en la voluntad y buen sentido de los dirigentes del estado,
a condicién de que evidencien con actos, la bondad de sus
intenciones. La tarea debe ser cerebral, porque no se puede
gobernar sin ideas, deteniendo el ritmo progresivo de la pro-
ducecién, propensa a paralizarse, por obra de la retraccidn
v del pesimismo enervante.

He aceptado, sefiores, esta honrosa tribuna para hablar sin-
ceramente, como acostumbro, de una cuestion conereta, has-
ta- ahora casi inestudiada en su conjunto; conocida imperfec-
tamente, por sus exterioridades y en sus deletéreos efectos y
consecuencias. Me refiero a la estructura de nuestra pobla-
¢ién econdémica, cuya fisonomia permanece esfumada, borrosa
a través de algunas investigaciones sistematicas. Los elemen-
tos de estudio, son desgraciadamente incompletos, y sea esta
causal, una disculpa por no haber podido perfeccionar este
trabajo como hubiese sido mi deseo.

En las manifestaciones de la vida econdémica hay siempre
una dualidad como en las medallas un anverso y un re- -
-verso. La economia politica consolidada cada vez mas como
ciencia, estudia Jos hechos humanos con observacién constante.
Ha borrado de su programa al liomo economicus, absurdo por 1o
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imaginario, y concreta sus afanes, en la realidad de la vida
social. Habla de produccién o consumo, tomando en cuenta al
hombre e indagando los medios adecuados para el mejoramien-
to de su condicibn.

Sabemos que el trabajo, en la acepcién que le atribuye la
economia politica, es en si mismo un productor de utilidades.
Dentro de la produccién, no desempefian, acaso, un papel idén-
tico, los tres factores computados por los economistas clasicos;
sino que el trabajo avanza sobre la naturaleza y sobre el ca-
pital. El trabajo anual de una nacién, ha dicho Adam Smith,
es el caudal primitivo que proporciona a su consumo las cosas
necesarias y comodas para la vida y estas cosas son siempre
producto inmediato del trabajo. ..

El trabajo es una ley de la vida y todo hombre tiene
derecho a él. Nada hay mas irritante que la contemplaciin
de la ociosidad. Induce, en las filas del proletariado, a odios
y envidias; e incuba para el futuro el malestar colectivo. Los,
economistas, en general, convienen en sefialar el problema
del trabajo como la cuestién social que decide la suerte de la
poblacién. Seria arbitrario distanciar su estudio de la vida del
obrero. Y como siempre se nos habla de la produccién, de la
riqueza, es bueno que sepamos quienes son los productores y
quienes no quieren o no pueden serlo.

Una de nuestras principales fuentes de informacién sera
como es facil presumirlo, la obra del censo de 1914, levantado
por autorizaciéon de la ley N¢ 9108.

Desde luego, hemos fijado nuestra atencién en la pobla-
cion de la republica, considerada segtn sus profesiones. El
censo de la poblacién en general fué, segin lo expresa la in-
troduccién del volumen 1, ‘““todo lo mds completo y prolijo
que es posible alcanzar entre nosotros, en esta materia...’’
(pég. VII). Ante esta afirmacién, creimos contar con los ele-
mentos demograficos necesarios para desarrollar este estudio.
Empero, al particularizarnos con el censo de la poblaciéon profe-
sional, que por su caracter y naturaleza debia darnos luz bas-
tante acerca de la cuestién econdmica investigada, no fué sin
sorpresa, que nos enteramos: 1.° que la comisién censal no se
habia preocupado de practicar ‘‘un censo especial de las profe-
siones’’ (pag. 247) ; 2.° que, sin embargo de haberse incluido, en
la ficha personal, la pregunta N.” 10 relativa al caso, la com-
pilacién de los datos no daba materia sino para ofrecer—segin
las palabras de los directores — ‘‘casi una estadistica de las
clases sociales’’ (pag. 245). Esta discordancia, de apreciacién re-
vela una laguna acerca de la cuestién més fundamental.
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Asi pues, el censo es ‘‘casi una estadistica’’, elaborada so-
bre una edad que si bien es base aceptable para un censo es-
colar, no lo es del punto de vista de la actividad econdémica;
sin contar, ademads, algunos conceptos contradictorios y la in-
sercién de una categoria anfibolégica, ubicada entre las ‘‘per-
sonas que no trabajan y las que lo hacen’’ (pag. 245), cuyo
resultado no aparece en ninguna partes :

Cuando el diputado Dr. Montes de Oca, trazaba el pro-
grama de esta tarea, decla con ciencia y talento, que los cen-
sos no debian circunseribirse a una operacién de recuento, sino
que debian abarcar la demografia en todas sus faces, con el
criterio comprensivo de nuestros dias y con la amplitud in-
dispensable, para que las conclusiones sirvieran de premisa
a la labor de los sociSlogos, de los legisladores, de los hombres
de estado, ete.. (2)

Queria significar asi, que los censos debian tener una fi-
nalidad cientifica, procurando indagar la causalidad de la vi-
da nacional en sus multiples aspectos, o sea, que la estadisti-
ca — ciencia auxiliar por excelencia — fuera, mediante la ob-
servacion: la recoleccién fiel de los hechos expresados cuanti-
_tativamente, teniendo por instrumento el nimero, como hija
primogénita que es, segtin la expresién conocida, del caleulo
de las probabilidades.

En el tercer censo nacional se estiman las profesiones,
oficios 0 medios de vida de la poblacién, con un criterio muy.
diverso al empleado en los Estados Unidos o en el imperio
Aleman, — paises que, a no dudarlo, son guia segura en esta
materia — que pueden citarse como modelo en todo lo relacio-
nado con la economia social. (3)

(2) Diario de sesiones de la cdmara de diputados. Ajio 1912. To-
mo I, pag. 888.

. (3) Si deseamos conocer los eémputos profesionales del cemso, te-
nemos 3.233.253 empadronados, con profesién, de 14 afios para arriba;
1.793.661 sin profesién (pag. 251); agreguemos ahora los nifios exclui-
dos, de 14 afios para abajo, 2.858.323 y obtendremos 7.885.237 habitan-
tes, es decir, un total diverso. La poblacién total de la nacién, segiin el censo
fué el 1.° de Junio de 1914, contando los agregados posteriores a la compila-
cién de 7.905.502 habitantes; pero, a pesar dé que los agregados aludidos
se tomaron por definitivos, todavia se sostiene la existencia de una tercera
cifra: 8.094.084 habitantes, en virtud de otros agregados més, no com-
putados en los cuadros; de donde resulta que ninguna de las conclusiones
a que llega la mencionada investigacién se verifica sobre esta taltima ei-
fra, alterando por consiguiente todas las proporciones y céleulos, con la
omisién de mas de 200.000 personas. No es aventurado suponer, enton-
ces, que si se lleva a cabo un nuevo escrutinio, recuento y clasificacién de
datos, a base de una severa critica estadistica, lleguemos a otra suma di-
versa, sobre la poblacién total de Ja reptblica.
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Corresponde sin embargo advertir, antes de seguir adelante,
que no entra en los limites de esta conferencia, la critica razona-
da de la obra del censo; pero, siendo indispensable referirse a
ella, toda vez que se trata de una publicacién oficial y espe-
cializada en el examen de los fenémenos sociales, corresponden
acotaciones en los temas que tocamos, para evitar interpreta-
ciones forzadas y falsas deducciones.

No es mi deseo detenerme sobre este tépico, por mas atra-
yentes que sean las comprobaciones, y porque no quita a la obra
censal un valor basico muy apreciable. Mezela de fundamen-
tal y de embrionaria, debemos aceptarla como una fuente tanto
més util, cuanto mayores han sido los obstaculos con que tro-
pezaron sus aplicados directores, para realizarla.

Se establece, pues, el estado profesional, sinénimo de ac-
tividad, pero no se mide el movimiento de la produccién eco.
némica propiamente dicha. Por tal razin, no podemos contar
como factor positivo en la dindmica de la economia nacional, a
los 3.233.253 registrados como ejercitando un oficio o medio
de vida. Cometeriamos un grave error aceptando dicha can-
tidad, por cuanto se incluyen en ella, profesiones y oficios que
se apartan de un modo relativo de la nocién del valor econd-
mico, como ser: 218.619 personas de servicio doméstico, los
empleados en el ejéreito y la armada, salvo algunas excepcio-
nes; una parte considerable de la administracién publica, los
vareadores de caballos de carrera, los asilados, los mendigos,
ete., que nada aportan a la riqueza ptblica y privada, La ci-
fra podria aun depurarse, sustrayendo de ella a todos los que,
teniendo titulos profesionales, no ejercen su profesién, y a
todos los pensionados y jubilados, generalmente de edad ma-
dura, que viven a costa del pais.

Es evidente, entonces, que.el cuadro censal representa en
su conjunto una fuerza de accién que es basica para el progre-
so, pero de la cual corresponde deducir unos 350.000 indivi-
duos no productivos, quedando un saldo de unos 2.900.000 pexr-
sonas trabajadoras, contra cinco millones que viven sostenidas
por aquellas. En resumen, solo trabaja aproximadamente, en
la republica, el 38 % de su poblacién, siendo negativa para la
riqueza nacional el 62 % restante de la misma. Finalmente,
conviene establecer que el mimero de obreros en el pais, com-
prendiendo hombres, mujeres y menores, era de 2.330.761, de
los cuales, segtin el ing. Alejandro E. Bunge, (4) 414,000, cs

(4) La desocupacion en la Argentina. 1917.
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decir el 17,7 % de la poblacién obrera. no tenia ocupacién.

Siguiendo la clasificacidn de reputados socidlogos y econo-
mistas, llamaremos poblacién econémica activa, al conjunto de
las personas que consagran sus fuerzas fisicas y psiquicas, tan-
to a la producciéon de bienes materiales, como a la prestacién
de servicios personales. Es decir, que aquellos que no pueden
0 no quieren trabajar, constituyen la poblacién econdémica.
pasiva, por cuanto no sacan sus medios de existencia, de la
fuentel vivida y pura del trabajo. Ellos son los que forman la
falange del parasitismo humano. Esta poblacién estd represen-
tada por los ociosos en general, sea su actitud voluntaria o
involuntaria. (5) ‘

Para la exposicién sisteméatica de las fuerzas perdidas en
la economia nacional, conviene establecer categorias, siguiendo
la experiencia de autores reputados en la materia. Las catego-
rias generalmente adoptadas son las siguientes: 1.2 Los que
no pueden trabajar por especiales condiciones bioldgicas, de-
terminadas por la edad, el sexo, la enfermedad y la invalidez,
ocasionada esta ultima, por el infortunio o el delito. 2.2 Los
que no pueden trabajar por particulares condiciones sociales,
entre otros los desocupados, los reclusos, asilados, ete.. 3.2 Los
-que no quieren trabajar, a pesar de tener la capacidad nece-
saria para ello.

El analisis cualitativo y cuantitativo de todos los elemen-
tos sefialados, nos permitird establecer conclusiones acerca de
este vital problema, de trascendencia indiscutible para nues-
tra reptblica, que ha definido y difundido su vida produe-
tiva por considerables extensiones de tierra fértil, y un pro-
vechoso empleo de los capitales, no obstante la decantada ca-
rencia de brazos.

Es inseparable de esta cuestién, siquiera sea como un
tema correlativo, el significado econémico de la inmigracién,
puesto que el desarrollo de la actividad nacional, es consecuen-
cia no solo de la capacidad productora del argentino, sino
también del movimiento migratorio.

Computando estos factores, es posible fijar al hombre,
. sujeto de la vida econémica, una orientacién inteligente. Bl
presente estudio es ageno al problema de la poblacién propia-
mente dicha y a los medios conducentes para resolverla. Por
otra parte, soy el primero en reconocer que cualquier pueblo,

(5) Véase principalmente M. Andrea d’Ambrosio: Pasividad econd-
mica, 1911,
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aun el més adelantado y progresista, jamés podra llegar a
una armonia perfecta entre su auge econdmico y el erecimien-
to de su poblacién. Razén sobrada, entonces, para no ineurrir
en desolantes afirmaciones sobre nuestro pais.. Pero debe
aspirarse a atenuar las disonancias, mejorando las con-
diciones morales, intelectuales y técnicas del mismo. La dis-
ciplina, moral y el progreso bien entendido de las institucio-
nes, pueden salvar los inconvenientes. Muchos aspectos de esta
misma cuestién nos conducirian al extremo opuesto, es decir,
a los optimismos fascinantes.

_ Entramos a: ocuparnos de la faz negativa, o sea de la in-
actividad, causa y origen de la mis pesada carga en la econo-
mia general..

No pueden trabajar, por no hallarse condicionados bio-
légicamente, en primer término, los nifios. La causa es natu-
ral e inmediata: la edad que no ha provocado el desarrollo
fisico y mental necesario. 4

Seglin el censo general, aparecen sin profesion 2.858.323
nifios hasta los 14 aflos. El dato global no es satisfactorio. El
hecho de suprimir en el censo profesional, la clasificacién pes-
tinente a los menores de 14 afos no obstante saberse que mu-
chos trabajan, importa desconocer las disposiciones de la ley
del trabajo de los menores, N.° 5291 (14 de Octubre de 1907),
donde se establece que el trabajo de los menores de 10 afios,
no puede ser objeto de contrato; tampoco puede serlo el de
los mayores de 10 afios, comprendidos en la edad de la ley
escolar, que no hayan completado su instrucecién obligatoria.
Sin embargo, esta clase de nifios puede trabajar, seglin pres-
cripeién legal, cuando su labor.fuera indispensable para la
"subsistencia de los mismos, de sus padres o de sus hermanos.
La disposicién que fija en 10 y 14 afios las edades de admision
de los menores, es para todo el pais. Para la capital se ha
establecido (art. 9.°) que en los establecimientos industriales
no se empleard el trabajo de los nihos de 12 afios. Por otra
parte, la estadistica del departamento nacional del trabajo
revela, que el niimero de menores que trabajan en las fabricas, -
talleres y locales, en la sola ciudad de Buenos Aires, alcanza
a 20.000, sin contar el ntmero extraordinario de vendedores
de diarios, mensajeros, lustradores de calzado, ete. (6) Debe-

(6) Ver Anuario estadistico del trabajo. 1914. Pag. 172. Con li-
breta, en 1914, se contaban 5.586; y de 10 a 13 afios: 2.211 en la capital
federal. En 1916 se expidieron libretas a 5.215 mnienores, 3.850 varones
y 1.365 mujeres. En total desde 1912 a 1916, en sélo la ciudad de Bue-
nos Aires, se expidieron 16.426 libretas.
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mos, pues, deducir una respetable suma de la cifra censal, por
cuanto corresponde computar las cifras de las provincias y
territorios, que no son conocidas. El censo industrial y co-
mercial levantado desde 1908 por el ministerio de agricultura,
es un interesante ensayo aun inconecluso.

El trabajo de los menores estd legislado universalmente,
habiéndose fijado en 10 afios el limite minimo. En la repi-
blica contamos con 688.982 nifios de 10 a 14 afos. Informacio-
nes de cardcter general permiten fijar el 10 % de esta pobla-
cién, como elementos de actividad econdémica, lo cual d4 in-
tensa repercusion al problema de la proteccién a la infancia,
en el campo de-la industria y del comercio.

Veamos el otro extremo. En el trabajo del hombre, el
tiempo es un factor determinante, y la duracién de la vida
1til, gradia la situacién econémica de las naciones. No es po-
sible trabajar todos los aflos de la existencia humana; no
pasan de 40, los anos aprovechables de labor. Segan el ilustra-
do economista (ide, la situacién demografica méas favorable
para un pais, es aquella en que el ntmero de personas que
pertenecen al periodo til de la vida, sea proporcionalmente
més élevado.

Ordinariamente la inmigracién, para los territorios que
la reciben, es un signo de prosperidad, pues los inmigrantes
~llegan a ella ya hombres, vale decir cuando son productivos.’

En el analisis de las fuerzas perdidas para la economia
nacional, es innegable, entonces, que debemos reducir de los
empadronados como trabajadores a los de edad provecta.

La vejez, si se permite la expresién, es una enfermedad
sin remedio. Los ancianos son las primeras victimas de la-
desocupacién ; su influencia en la pasividad econémica salta a
la vista.

Pero, ;jcual es el limite de edad a fijar, para formar una
categoria de gente ineficaz en el trabajo? No hay base exacta
de criterio, desde que circunstancias del ambiente y la forta-
leza del organismo individual, inducirian a conclusiones di-
versas. :

De cualquier manera, es preciso sefialar un limite y acaso
el concepto legal nos dé una acertada solucién. Asi, por ejem-
plo, nuestra ley de inmigracién reputa inmigrantes a sus efec-
tos, al extranjero jornalero, artesano, industrial y agricultor
menor de 60 afos; lo cual significa que la ley ha considerado
relativamente infitiles a los trabajadores de la edad indicada
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¥, por consiguiente, con derecho a un merecido descanso (7).

Si tomamos los cuadros estadisticos, observamos que han
llegado a nuestro puerto, inmigrantes demasiado maduros, com-
prendidos entre los 50 y 60 aflos, los cuales, jornaleros y tra-
bajadores del campo en su mayoria, desgastados en la faena
incesante, solo pueden ofrecer un rendimiento muy escaso. Por
otra parte, la falta de riguroso control, ha facilitado la entra-
da al pais de una poblacién no suficientemente sana en su
calidad, la cual ha comprometido, en ocasiones la asistencia
social, pesando desproporcionadamente en las atenciones de la
beneficencia.,

Nuestras autoridades, de un lustro a esta parte, se han
revestido de energia, para cortar con complacencias que, de
haber seguido, hubiesen provocado una desorganizacién en
nuestra estructura social. Es plausible la accién de la actual
direccién general de inmigracién, que ha tomado resoluciones
acertadas para recibir a]l europeo sano, honrado y laborioso y
para incorporarlo al ejército del trabajo nacional. Asi, llama
la atencién el ndmero de enfermos, dementes, invalidos, sexa-
genarios y gente de vida corrompida, rechazados por la ins-
peccién de inmigracién a partir del afio 1911. A

Su gestién fué robustecida con el decreto de 26 de abril
‘de 1916, donde por primera vez, después de los muchos afios
que lleva de vigencia la ley de inmigracién, se reglament6 el
alcance de la misma y se consideré como inttiles para el tra-
bajo a las personas viciadas orgdnicamente como los ciegos,
paraliticos, invalidos, dementes, mendigos, étc., entrando en
esta nltima categoria los profesionales de la mendicidad, las
mujeres solas con hijos menores de 10 ahos, los gitanos, ete.,
verdadera plaga que si no se obstaculiza, sienta sus reales por
plazas, calles y parques.

El problema de la edad de los inmigrantes, tiene conse-
cuencias en la vida social. Si por curiosidad recogemos algunos
guarismos, conforme a las referencias del censo, observamos
que existen: de 50 a 60 afios, 90.957 varones- argentinos contra
143. 362 varones extranjeros. Entre 1895 y 1914, fecha de los
dos Gltimos censos nacionales, ha aumentado en un 10 oloo el
ntmero de los ancianos, comprendidos entre los 61 a 70 afios.
Estos a mi juicio, no son casos de supervivencia tinicamente,
sino obra genuina en su mayor parte, de la inmigracién de
trabajadores ancianos.

(7) En 1913, para citar sélo un afio, entraron 3.299 personas de més
de 60 afios.
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Ahora bien, si sumamos la poblacién absoluta, desde 61
afios hasta la tdltima edad, anotamos en la repiublica una exis-
tencia de 323.467 personas, contra 121.620 ancianos en el cen-
so de 1895 o sea una. diferencia de 201.847 en 19 afios.  Duran-
te este lapso de tiempo en que la poblacién de la nacidn se
ha duplicado, el ntimero de ancianos se ha triplicado!

Al aceptar la edad de 60 afios como edad de decadencia,
debo exceptuar las profesiones liberales, donde la vida til
alecanza a cifra més alta, como que también la labor suele em-
pezar mis tarde que en la vida del obrero. Pero, los econo-
mistas, entre ellos Levasseur, estiman que la vejez comienza
después’ de los 60 afios, edad que suele ser reconocida por
algunas leyes de jubilaciones administrativas y de retiros mi-
litares. -

Entre log factores de pasividad econdémica incluyen los
sociflogos a las mwujeres. Acerca de este tema, la guerra eu-
ropea ha provocado una revolucion dentro del obrerismo. An-
tes ‘de la conflagracién, la mujer era anatémicamente consi-
derada inferior, para muchas ocupaciones industriales. Sin
embargo, desde hace tiempo tiene su lugar reservado en la
productividad. .

En el censo de 1914, se constata una cxistencia de
3.658.214 mujeres. De ellas 516.357 son argentinas y 198.536
extrangeras con profesion, o sean 714.893. Figuran asi mismo
1.535.990 sin profesion. El resto es inferior a 14 afios y no se
computa.

La mujer aspira cada dia méas, a independizarseé ;" trabaja
en las oficinas piablicas, en el comercio, en las industrias. La
ley N.” 5291 estatuye medidas de proteccién en su favor, con-
tra los abusos del industrialismo. Numerosos congresos de eco-
nomia social se han preocupado de la mujer en la fabrica,
donde ha sido arrojada, como eorolario de los déficits del pre-
supuesto familiar; ella procura con su salario, aumentar los
aportes insuficientes del marido.

En la capital federal se cuentan 40.228 mujeres emplea-
das en la industria y en el comercio. En la reptblica uras
415.000 ocupan su vida de trabajo en la agricultura, ganade-
ria, comercio e industrias y artes manuales; 6.000 en la ad-
ministracién ptblica, y mas de 40.000 en las tareas de la ins-
truceién 'y de la -educacidn, ete.

Quien conozca el ambiente obrero, ha de felicitarse de
que nuestra poblacién femenina sea escasa tributaria del ta-
ller, de la fabrica. En los actuales paises beligerantes, la mu-
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jer ocupa el sitio del hombre, aun en las industrias méas pe-
ligrosas para la salud. Faltan datos concretos para presentar-
de bulto la nueva cuestién social que se planteara en el fu-
turo de manera alarmante. No serd ficil que la mujer se re-
signe a perder la independencia econdémica conquistada y ga-
rantida con altos salarios. _

Refiere Plutarco, que en el tratado de paz que puso tér-
mino a la guerra entre Sabinos y Romanos, los primeros es-
tipularon que sus hijas no estarian sujetas a mas trabajos que
el de hilar lana. Pero vivimos en otros tiempos... La gran .
industria moderna, ha visto a la mujer dedicada a tareas que
antes constituian el monopolio de los hombres. El maquinismo
ha equilibrado las fuerzas fisicas del hombre y de la mujer.
Lo revela Francia donde, de 4.000.000 de mujeres profesiona-
les, 1.200.000 trabajan en las industrias. En Estados Unidos
segln lo evidencia el censo de 1910, en la industria manufac-
turera se cuentan 1.516.000 mujeres, pero de éstas solamente
1.290.389 obreras de mas de 16 anos. En ciertas industrias, la
mano de obra femenina, representa mas del 40 % de la ma-
no de obra total. Lias obreras son numerosas en los estados
del Atlantico, donde dominan las industrias textiles.

El feminismo integral preconiza la emancipacién de la
mujer, apartdndola de las ocupaciones y del medio apropiado
a sus condiciones, transforméndola en un ser sin encantos ni
sensibilidad. Ya Roosevelt lo dijo en su Vide Intensa: ‘“el
hombre debe vanagloriarse de hacer obras varoniles, de tener
audacia; de sufrir y trabajar, de defenderse y defender a los
que de él dependan. La mujer debe ser la sefora de su casa,
la compafiera del fundador del hogar, la madre intrépida y
prudente de una prole sana y numerosa’’.

No deseo exceder los limites de una rigurosa exposicién
sintética, y por tal circunstancia no invadiré otros terrenos
que no sean los de la economia social. Coneretando, podemos
decir que los inconvenientes del trabajo femenino en la fa-
brica, son: la disminucién de la natalidad, la degeneracién de
la raza y la desorganizacién de la familia. Estas graves com-
secuencias, sin embargo, podrian tolerarse momentineamente
ante el deber patridtico; y por ello no he de censurar, que un
millén de mujeres en defensa de una soberania nacional, por
ejemplo, fabriquen ocasionalmente en las usinas europeas, pie-
zas para canones de gran calibre y modelen proyectiles en-
cauzando el torrente espantoso de acero... En otro sentido,
tampoco es una solucidn el trabajo a domicilio, porque engen-
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dra el pavoroso problema del salario de hambre y el sweating
system.

Hemos contado la enfermedad entre las causas de la
pasividad econémica. Dentro de las lineas generales del pro-
blema, corresponde distinguir el cardcter permanente o tempo-
ral del impedimento para trabajar. Desde luego advertimos, que
en las estadisticas de las sociedades de socorros mutuos, en Fran-
cla, por ejemplo, fundadas en experiencias de millones de aso-
ciados, el término medio de enfermedad al aflo, aleanza a siete
dias por persona de mediana edad. Esto nos revela que es
fatal la pérdida de valores por la causal apuntada, en cualquier
pais productor.

Pero, ahondando més la cuestién, es preciso determinar
la intensidad de este factor en la masa obrera nacional. El
censo de 1914, a semejanza de los anteriores, ha investigado

“algunos datos relacionados con el estado fisico de los habitan-
tes, limitando su investigacién a los enfermos, ciegos, y sordo-
mudos tnicamente; lo cual es sensible, toda vez que los afec-
tados de incapacidad mental pesan gravosamente en la socie-
dad; y existen, ademés los invélidos del trabajo mismo, esto es
la invalidez ocasionada por los accidentes del trabajo.

El censo, poco ilustrativo en esta materia, constaté ‘‘el
numero de personas que se hallaban enfermas en cama en ese
momento’’ arrojando la cifra de 88.866, es decir 1.127 por ca-
da cien mil habitantes. El dato suministrado en esta forma
carece de interés; por cuanto no nos dice nada para funda-
mentar una conclusién cientifica de cualquier orden. Lio mis-
mo podemos agregar acerca de los 6.856 ciegos y de los 7.798
sordomudos existentes en la Republica.

Respecto de los enfermos, nos interesa saber quienes no
pueden absolutamente trabajar, y quienes no pueden consa-
grarse a determinados trabajos. Entre los primeros se deben
incluir los raquiticos, los lisiados, los dementes, ete..

La ceguera y sordomudez no son una causa fundamental
de inactividad en nuestros dias, sobre tedo en presencia de
la admirable educacién que reciben los afectados por esas en-
fermedades, a fin de hacerlos econémicamente independientes.
Es sabido que en el Japén donde viven 50.000 ciegos, el 98 %
se ganan la vida como masagistas; en Italia de 16.000 sordo-
mudos, la mitad son horticultores, silvicultores, ete.. .

M4s trascendencia tienen otros datos no consignados.
Basta recordar las denuncias del departamento nacional de
higiene, sobre el paludismo, la tuberculosis, la lepra y los cua-
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dros estadisticos ofrecidos por el reputado alienista Dr. Ca-
bred, para comprender el alcance de otros males cuyo caracter
permanente constituye graves obligaciones para el estado.

La ley 4953 mandando crear asilos y hospitales regiona-
les para asistencia y tratamiento de toda clase de enfermeda-
des, representa un capital inicial de 14.000.000 $ .

Tenemos en el pais 3.096 alienados hospitalizados, pero
el niimero estd duplicado en la realidad. El incremento de los
locos es un hecho general, provocado por el vicio, el surmenaje
y el alcoholismo.

Del punto de vista econdémico, la enfermedad tiene una
repercusién extraordinaria. Lia pérdida de jornadas de traba-
jo es enorme. En Inglaterra, por ejemplo, se calcula que de
la poblacién comprendida entre los 15 y 65 afios, cada opera-
rio pierde 20 dias al afio, Entre nosotros, tomando los 190 hos-
pitales, de los cuales se han publicado estadisticas, vemos que
se han anotado 939.558 casos en el afio 1914. Cifra revela-
dora de la pérdida de gran numero de jornadas de trabajo
ocurridas en ese afio, a la cual corresponderia todavia afadir,
la de. los enfermos que fueron atendidos en sus domieilios.
Contamos, asi mismo, con 170 asilos donde se dispone de
17.139 camas. La sociedad de beneficencia asila por aflo unas
6.500 personas. Puede afirmarse que anualmente.en la repii-
blica Argentina, casi medio millon de habitantes gozan de 1a
aceién protectora de la asistencia y previsién social.

El departamento nacional del trabajo, nos informa por
otra parte que han ocurrido solo en la capital federal, duran-
te un aflo, 13.604 accidentes, de los cuales 127 fueron fatales,
317 produjeron la incapacidad total o permanente de las vie-
timas y 13.160 la incapacidad parcial (8). ;

Si pasamos ahora al estudio de los de la segunda catego-
ria o sea los impedidos de trabajar por particulares condicio-
nes sociales, diremos que de todos los riesgos de la vida obre-
ra, el paro forzoso, es el mis temible e irremediable; fué de-
finido por Conford como el ‘‘cancer del corazén’’. Los des-
ocupados representan la categoria mas numerosa de la ociosi-
dad involuntaria, puesto que se trata de individuos sin traba-
jo, a pesar de poseer voluntad y capacidad para trabajar.
Asume los contornos de un problema nacional y obedece a
causas econdémicas y colectivas sociales que solo pesan sobre
las clases obreras.

(8) Constiltese A. M. UNsAIN. Accidentes del Trabajo. 1917.
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Causas generales, como la crisis; especiales a las indus.
trias, como e] maquinismo 'y ias veleidades inconscientes de la
moda; y causas peculiares del obrerismo, como la insuficiente
preparacion téenica, forman en conjunto las causalidades de la
desocupacion. Por estas circunstancias un autor observa rue
‘“el paro es una especie de sitio de tormento’’ donde se re-
nueva sin cesar el pasaje de los obreros.

El fenémeno experimenta oscilaciones periddicas. La esta-
distica nos da a conocer el niimero de jornadas perdidas o sea
la suma de los dias sin trabajo soportados por el obrero, el
ntimero de indivduos victimas de la desocupacién y la cifra
de casos ocurridos; advirtiendo a este respecto que en ocasio-
nes un solo obrero representa dos o tres casos anuales. Asi,
Hegamos a poseer un elevado coeficiente de desocupacién pro-
fesional.

Es un principio axioméatico el que establece, que habra
desocupaciéon donde haya obreros; sin embargo, no podemos
cruzarnos de brazos ante su persistencia y corresponde al go-
bierno-atenuar sus enormes perjuicios. Se aducen por los eco-
nomistas para remediar el flagelo, medios preventivos, como
la regularizacién de la produccién y el consumo, la disminu-
cion de la concurrencia entre los trabajadores, los trabajos
publicos, las escuelas profesionales, el retorno a la agricultura,
ete. Correlativamente se ofrecen medios curativos, como la co-
locacidn, el seguro y el ahorro; este Gltimo un lujo para los
obreros.

Entre nosotros conviene desenvolver un plan coordinado,
para evitar la superposicion dentro del afio de labores tempor
rarias, a fin de que los obreros no sean solicitados con simuls
taneidad, sino en forma sucesiva, cortando con el desorden ac-
tual 'y alejando el peligro de la emigracién de log trabajadores
calificados.

Este problema, preocupa asi mismo del punto de vista’
moral y social; es el camino hacia la vagancia y el delito., El
obrero desocupado, es generalmente un hombre apto, acechado
por las pérfidas sugestiones de la miseria, tanto mas predis-
puesto a una decadencia, cuanto més se aleja de la vida nor-
mal del trabajo, dada la atraccién fascinante de las grandes
ciudades.

Se ha descubierto, por algtn observador sagaz, que la ac-
tividad del pais a partir de 1910, no ha asimilado la totalidad
de la inmigracién, por no haber seguido la produccién su des-
envolvimiento con la misma aceleracion. Antes de ese ailo, cier-
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tas circunstancias facilitaban compensaciones, y si el inmi-
grante no era absorbido por la agricultura lo asimilaban las
demés industrias. En épocas de prosperidad y de gran movi-
miento de capitales, el pais pudo soportar sin peligro, una
poblacién obrera superior a sus necesidades. Fué recién en
1914 cuando se hizo visible la angustiosa situacién. Por virtud
de la guerra europea han desaparecido los saldos migratorios,
neutralizandose relativamente los efectos del paro forzoso. Pe-
ro ello no quita importancia al problema, que en ciertos me-
ses del afio asume inesperadas proporciones.

Desde otro punto de vista, esta misma cuestién se com-
plica con la carestia de la vida y la baja de los salarios, ver-

" dadera antimonia, cuyas posibles consecuencias desastrosas,
ojald no precipiten el mal estado de cosas actual.

La suerte de nuestro pais, poco independizado atn de la
Europa, depende de poderosos factores. Hasta el afio 1904,
las cifras de la inmigracién daban saldos favorables con un
promedio de 48.000 individuos que se arraigaban anualmente
a nuestra tierra. En 1905, la falta de brazos y el aumento de
los salarios arroja un saldo favorable de 134.000 inmigrantes,
cifra que, con pequeila variante, persiste hasta 1913 con un
promedio anual de 163.447. En 1914 se reduce — como ya he
dicho — la inmigracién por dos razones: la falta de ocupacion
v el estallido bélico en Europa. El saldo, hasta entonces fa-
vorable al pais, se convierte en desfavorable o mejor dicho,
negativo.

Sin embargo, de atenuarse el problema; no pierde tras-
cendencia, porque es preciso no olvidar que la poblacién obre-
ra experimenta como cualquiera otra, un aumento vegetativo.
Cada.afio un determinado ntimero de personas llega a la edad
del trabajo. Segtin calculos de los especialistas, en los Gltimos
cinco afios se aumentaron automaticamente 200.000 obreros en
todo el pais. ,

_Agregaré que la segunda categoria de las llamadas clases
pasivas, admiten la inclusidon de los detenidos, asilados, y re-
clusos, impedidos de trabajar en su mayoria, no obstante su
parcial aptitud: casos de ocio forzoso, atemperados sin em-
bargo débilmente, por la reforma y modernizacién de los re-
gimenes carcelarios.

Hemos formado finalmente una tercera categoria con los
que no quieren trabajar. Se trata de individuos perniciosos
para la economia nacional: los mendigos, los de vida errabun-
da y la gente corrompida, es deeir, los que forman la extorsién
organizada.
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Respecto a los mendicantes, pueden destacarse los profe-
slonales, explotadores de la caridad bienhechora, que pululan
en las grandes ciudades. Tal vez no existan en Buenos Aires
-escuelas de la simulacién, como en Paris y otras partes, pero
hay pordioseros artificiosos y falsos, que escapan al control
social y policial. Mé4s de uno lleva a la caja de alforros, el
producto liquido de la lucrativa recoleccion callejera. Es tan
permanente la mendicidad pablica, que bien puede suponerse
sin hipérbole la colaboraciin de empresas organizadas de pau-
perismo profesional. Lios nifios — inocentes artistas de su pro-
pia abyeceién — son los mas expuestos a desviaciones irreme-
diables, explotados por adultos, sustentadores de malos ins-
tintos que los inducen a cristalizarse en una inevitable delin-
cuencia. : ) "
En cuanto a los vagabundos, clasificados, bien sea por la
carencia de vivienda y domicilio o por la falta de ocupacién
y medios de subsistencia, asi como por su invencible repug-
mnancia al trabajo, se confunden facilmente con otros sujetos
peligrosos para el orden social, eternos cosmopolitas que cons-
tituyen en la época contemporinea la antitesis de aquellos
tipos aventureros, del siglo XV1, los cuales rondaban también
por pueblos y villas de Espafia, con espada, capa y guitarra.

El censo no cuenta sino 994 mendigos en toda la repi-
blica. El dato no traduce la realidad, acaso por ser muy difi-
<il la indagacion estadistica, toda vez que se trata de una ocu-
Ppacién inconfesable. Falta, asi mismo, la poblacién de las car-
celes y, en general, de todos los aspectos de la delincuencia,
cuya etiologia es asunto ageno a la presente disertacion.

Nos corresponde hacer ahora un breve comentario acerca
de las huelgas. Por cllas, se produce una abstencién de traba-
jo con duracién temporaria, revistiendo segiin las circunstan-
-cias, un cardcter general o parcial. En los dos supuestos, mo-
tivan un aumento repentino de la poblacién econémicamente
‘pasiva.

Precisamente en la vida econdmica, donde se debaten fac-
tores opuestos, capitalistas de un lado y trabajadores del otro,
surge como corolario de lucha un episodio, la huelga, quizi el
més dramético de sus exponentes. Ella es medio defensivo del
obrero, es arma, es palanca en acciéon. Entrafia tanto una so-
lidaridad plausible, como una perturbacién en el campo eco-
némico. Es, por todos conceptos, un - problema dificil, puesto
que su alecance va de un extremo a otro, o sea, desde una pa-
ralizacién del trabajo, legitima en si misma, hasta una efer-
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vescencia reprensible e injusta, a causa de las violencias que
la acompaiian.

En nuestra ciudad de Buenos Aires, el afio pasado de-
1916, se contaron 80 huelgas, de las que participaron 24.321
obreros, arrojando $ 785.000 2. de pérdidas minimas en los
salarios de los huelguistas (9).

El promedio de las pérdidas experimentadas por los obre-
ros, en jornadas y salarios, fué superior a los afos anteriores,
aleanzando las jornadas perdidas por cada huega a 3.209, tér-
mino medio. Pero, en total son 243.878, cifra altamente con-
siderable. Las declaraciones de huelgas obedecieron a distin-
tas causas: salarios insuficientes, horarios excesivos, malas.
condiciones de trabajo. v

Y bien, senores, esta negacién colectiva. para trabajar,
repetida frecuentemente, apareja obligaciones por parte de los
poderes publicos, para evitarlas, prevenirlas o eliminar las
causas. Carecemos de una ley que organice seguros especiales,
a fin de atenuar sus estragos en el orden econémico y juri-
dico.

Este es, sefiores, el reverso que queria mostraros del cua-
dro de la grandeza argentina. En él quedan esbozados factores
negativos y males econémicos. Acaso fuera facil resumir una
respuesta de conjunto, empleando frases vulgarizadas para
encarar y solucionar la compleja visién de estos hechos.

Pero, si bien la previsién y asistencia, con sus institu-
ciones de seguros de beneficencia y de ahorro, afrontan en
Europa con lisonjero resultado, las eventualidades de la vida;
entre nosotros, reconocidas en su bondad, no pueden ser in-
mediatamente eficaces, para orientar con éxito una gestién
de gobierno y de bienestar colectivo. Ellas mismas son vieti-
mas de aberraciones psicoldgicas, porque ciertas tendencias
particularistas atentan contra las organizaciones mutuales;
egoismos absurdos, reflejan actitudes por las cuales nadie quie-
re reducirse, para seguir preponderando dentro de su peque-
fio grupo. Con este inconveniente tropieza la solidaridad y tal
vez no podra ser vencido sin prepararse la reeducacién econé-
mica. La dispersién de las actividades debe ser sustituida por
la confederacién de las energias.

Bien sabemos que el parasitismo es una enfermedad arrai-
gada en todas las naciones. La humanidad conserva en su seno

(9) El resultado fué favorable en 19 ecasos, desfavorable en 46 y
parcial en 12. Subsisten aGn 3 conflictos pendientes.
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gran nimero de parasitos, unos, a costa de la familia, de la
cual excluyo a los nifios por ser capitales personales en for-
macion, y otros, a costa de la asistencia, sea ésta ptblica o
privada.

La frondosa literatura aparecida sobre estas cuestiones,
involucra asi mismo el estudio de problemas correlativos. Al-
guno feroz e inhumano, como el referente a la eliminaciin de
seres en la lucha diaria, con fines de seleccion o de alivio.
Solo la perversién de las costumbres, la falta de sentido mo-
ral, ha podido incitar hacia la infecundidad, recurriéndose o
aconsejandose medios delictuosos apesar de su etiqueta cien-
tifiea.

Este topico, profundizado y expuesto en paginas de ruda
crudeza por Darwin y Malthus, trae al tapete de la discusién
la diferenciacion de clases. Frente a la implacable tendencia
neo-malthusiana, habrd que plantear este concepto moral, el
del ‘‘acuerdo para la mejor y mas facil existencia’’, como que
al odio se contrapone el férvido amor. Simultineamente, se
impone otro concepto, que es de politica superior: ‘‘ Aumentar
todo lo que sostiene la vida, disminuir cuanto le es una carga’’.

Los fenémenos descriptos, no presentan una misma inten-
sidad ni se desarrollan en condiciones de idéntico ambiente.
Observada la naturaleza de algunos de esos elementos de la
pasividad econdmica, unos aparecen como irremediables, mien-
tras que otros deben soportar la enérgica aceién social tendien-
te a su integra extirpacion. La accién del estado y la privada,
pueden igualmente concurrir a una solucién. Esta tultima,
ineludiblemente, bajo la forma de institucién organizada.

Se ha formulado por pensadores europeos, una interesan-
te teoria acerca de la necesidad de la méxima distribucién de
la riqueza, unida a la mayor estabilidad e igualdad en su re-
particion. Fconomistas eminentes, han demostrado, que las
crisis de superproduccion han hecho creer en la superabun-
dancia de riqueza; asi ecomo también, han revelado que la
libertad de apropiacion, es el mejor medio para acrecentar las
fortunas en favor del bienestar general.

La tesis pesimista de Marx, segin la cnal, la desigualdad
se agrava sin cesar, por una polarizacién que acumula més
riqueza arriba y méas miseria abajo, no parece confirmada por
los hechos. Absurdo es, por otra parte, el reparto igual, idea
simplista, verdadero entretenimiento infantil. La riqueza ar-
gentina estd avaluada por el estadigrafo A. B. Martinez, en
unos treinta y cuatro mil millones de pesos . Dividamosla

o
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por la poblacién del pais y el cociente da 3.400 $ por persona.
El1 socialismo popular no ha de negar que es ésta una solucién
irrisoria. A mnadie enriquece el reparto; es como si demoliése-
mos el monte Aconcagua y distribuyésemos su masa inmensa,.
sobre la superficie de nuestro territorio, apenas levantariamos.
el suelo en algunos centimetros. .

Condenemos en buena hora el capitalismo vampiro, pero:
no el capital, afectando el régimen de la propiedad y de la
herencia perfectamente legitimo, aunque retrégrado. Entre nos-
otros, la clase obrera no permanece extraila a la burguesia y,
por suerte, en cada nuevo dia se invierten méas favorablemente-
los términos del manifiesto de Carlos Marx: no se concentran
los capitales en manos particulares, sino que se democratiza
la propiedad a tal punto, que es incalculable la proporcién de:
proletarios convertidos en pequeflos propietarios.

Examinadas las estadisticas con serena conciencia, se com-
prueba de modo indubitable que la distribucién de la riqueza,
mejora, y que la renta nacional revela la superioridad de las.
fortunas medianas.

En la actualidad cuenta la repubhea con 1.074.964 pro-
pietarios de bienes raices, de los cuales, el 62 % son argenti-
nos. Este dato es notable en nuestra economia. En 1895, habia
un total de 407.503, la riqueza se difunde pues mmando poco
a poco el latifundio.

Pero, el bienestar econémico del pais, no puede juzgarse
por la importancia absoluta de la riqueza como erréneamente:
afirman algunos. Es también factor capital, la actividad y
pasividad de sus habitantes. De ahi, que asigne mayor tras-
cendencia en la cuestién social, a la difusidn del trabajo y a
la estabilidad y mejora de las condiciones de los trabajadores..

No todo el problema del dia es meramente fiscal; el go-
bierno no puede concretarse a ejercer exclusivamente el papel
de recaudador; en estas circunstancias, como lo ha reconocido
piblicamente e] eminente estadista espaifiol don Santiago Al-
ba, tiene que ser también un propulsor, el més activo, el més
diligente, si quereis, el mas audaz, de la riqueza ptblica, por-
que no importa solo rehacer el tesoro, sino tambhién fortalecer
Yy entonar al pais.

Yo no pido programas, en presencia de la historia euro-
pea que nos arrastra; programas que habian de recibir com.
cautela los hombres diseretos, escépticos ante las férmulas ma-
ravillosas, las recetas sibiliticas o la taumaturgia burocratica.
La funcién politica ha de estar embellecida y vigorizada por
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un profundo sentimiento de ética. Lia guerra ha sefialado un
vacio nacional, la falta de una independencia positiva. Nada
es mas urgente, entonces, que una politica econémica de in-
tensificacion para bastarnos a nosotros mismos, garantizando
a las industrias y al comercio una cierta estabilidad.

Aumentemos, en conformidad al estalo de la pasividad
que os he expuesto, la demanda de trabajo, para equilibrar
la exuberancia de la oferta; los mismos particulares duefios
de sumas cuantiosas en depdsitos bancarios, deben proceder a
crear trabajo. No basta prohibir la ociosidad y la vagancia
erigiéndolos en delito; es menester asegurar trabajo para re-
pudiar la excusa.

El empleo de capitales en las industrias, es de una opor-
tunidad excepcional, maxime en presencia de su mayor pro-
duceién y de la ausencia de competencia con su similar ex-
trangero. ,

La explotacién industrial tiene escaso desarrollo compa-
rada con la riqueza y condiciones generales del pais. No pre-
tendo aminorar el esfuerzo desplegado en estos tltimos tiem-
pos, pero dudo tenga nuestro régimen industrial, la fuerza
necesaria para consagrar una era de constante prosperidad
para el futuro.

En el deseo de alejarme de todo cobneepto tedrico, asi co-
mo también valorando en homenaje a la brevedad, lo mucho
- que podria decirse acerca de los seguros en su calidad de efi-
caz remedio para los males de la vida humana, opto por re-
sumir los conceptos, manifestando que de todos los sistemas
conocidos, el del seguro obligatorio es el mas ventajoso.

Las instituciones sociales, llamadas a una obra grandiosa,
obtendran su triunfo si cuentan con dos elementos: la orga-
nizacién profesional amparada por amplia libertad, y la le-
gislacién puesta al servicio de las relaciones contractuales, pa-
ra afirmar los derechos y proteger el ejercicio de los mismos.

El problema requiere tiempo, y como se halla vinculado
a la estructura social, es necesaria la concurrencia organizada
de todos, bajo la aceidon de las reglas que denoten una sana
conducta moral.

Hoy se impone esta politica: la del hombre hermano del
hombre, teniendo presente que el antagonismo que engendra
el peligro social, no es como recuerda Schmoller, un antago-
nismo de fortuna, sino de cultura y de educacién.

En esta época de democracia, es trivial hablar de clases
gobernantes. j Entre nosotros solo hay clases responsables! Res-
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ponsables de lo que indebidamente omitimos y por la indife-
rencia haecia ciertos problemas primordiales. Lia sociedad no
es una mera abstraccion; identificada como estd con nuestro
organismo, debemos infiltrarle particulas de nuestra propia
vida.

El proceso es lento, sin duda, pero perfeccionari el arte
de vivir en sociedad, levantando la condicion del pueblo. Se
vencera la miseria, las injusticias, las enfermedades. Al menos,
se aspirard a un porvenir cierto, o como dice Gide, a una
justicia mags sublime, que la emblematica de la balanza de los
mercaderes. .

Anacrénico es hablar de politica social ecomo una mera
cuestién de benevolencia, dificil de adaptar en tanteos costo-
808, sin més norma que la letra muerta de los cddigos. Pueg
es grave error suponer que por simples decretos, pueda el go-
bernante sustituirse a las leyes que la rigen, puntualizando
notas de clinica social tomadas del natural como fotografias
instantineas. '

La inercia resulta ser la fuerza méas dificil de dominar en
los pueblos. La miseria contribuye a ello poderosamente. En
cambio, el hombre activo, aumenta su fuerza de producecién
mucho més rapidamente de lo que él mismo se multiplica.
Cuanto més crezea el porcentaje de individuos laboriosos, tan-
to mayor es el progreso del pais; asi Inglaterra no ha elevado
su poblacién sino en el 62 %, mientras que su fuerza de pro-
duceién ha llegado al 130 %. Los Estados Unidos han decupli-
cado su produceién. He aqui la resultancia del mejoramiento
y estabilidad en las condiciones de los trahajadores.

En definitiva, el obrero como el empleado, sea del comer-
cio 0 de la industria, deben ser protegidos, ddndoseles seguri-
dades de que no careceran de recursos en los casos de enfer-
medad o accidente; y de que seran auxiliados también en la
conservaciin de sus fuerzas para el trabajo, fijindose la jor-
nada méxima.

Por otra parte, e independientemente de lo ya manifes-
tado acerca de otros remedios preventivos y represivos, convie-
ne proyectar en forma organica el fomento por parte del go-
bierno de toda iniciativa que importe industria nueva, si ha si-
do sefialada ya como una necesidad con motivo de la guerra; y
también para favorecer el desarrollo de las existentes, mediante
el crédito industrial propiamente dicho. Ocioso es formular el
detalle comprensivo de ese vasto programa, por ser publico y
notorio, como asi mismo algunos de los estimulos a sancionar-



LAS FUERZAS PERDIDAS EN LA ECONOMIA NACIONAL 3

sc, por cuanto ya el pais lo practica en su politica ferrocarri-
lera verbigracia, la garantia de un interés minimo al capital
invertido.

Nuestra politica de produceién, carece de métodos segu-
ros y precisos; su misma finalidad suscita divergencia conti-
nuas. Se perciben los obstaculos particularmente en el régimen
agrario, y nada se hace para atenuar o suprimir esas fuerzas
retardatarias, olvidandose simultdneamente de desarrollar las
energias aceleradoras, que constituyen cl secreto de la victoria
econémica.

Conjuntamente nos percatamos del extremo desorden rei-
nante en la polifurcaciéon de nobles esfuerzos llevados a cabo
en la prevision y en la asistencia social, sin procurar su di-
reccién fusionada, unificada, que no admite ya postergacion.
Y asi, mientras los particulares realizan su misién, el Estado
en su moderna funecién econémica, debe propender a la inte-
gracidn de todas las fuerzas. Se ha hecho conocer tltimamente
un proyecto del talentoso diputado Dr. Melo, sobre reformas
a la constitucién nacional. Muchas y buenas son las modifica-
ciones que persigue; y creo que hien pudiera solicitarse, con-
templando la faz econdénica y social de nuestros problemas, el
agrupamiento de funciones especializadas, creandose a imi-
tacién de Francia, Estados Unidos y otras naciones, el minis-
terio del trabajo y de la prevision social.

Actualmente los 6rganos del P. E. que se ocupan de ello,
funcionan en cuatro ministerios. ;Por Qué, entonces, no se
correlaciona una y otra labor?

Debemos seguir evolucionando, como con toda justicia se’
reconoce haberio verificado el pals hasta el presente, de ma-
nera progresiva.

Veinte afios, sefiores, no han bastado en la reptblica, para
consumar el paradigma de una accién social noble y eficiente.

Ni las contemplaciones sonambulescas de imaginaciones
sobreexcitadas — como alguien lo dijera — ni las protestas re-
tumbantes, deciden los sentimientos de la colectividad. La re-
flexién y un ideal moral en pro de la felicidad de los hombres,
determinard 1a reforma juridica social.

He aqui porque nuestra constitucién nacional, fué orde-
nada, decretada y establecida, entre otros objetos para pro-
mover el bienestar general, es decir el enaltecimiento de la
condicién humana, consagrado el respeto, de los derechos.

Enrique RUIZ GUINAZU.
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