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Las cuestiones bancarias y el caso de México

Entre los estudigs de mayor importancia ¥ cuyo interés
es comifin a todos los pueblos de América, se encuentran las
cuestiones bancarias y tal interés no tiene sbélo un punto de
vista local siné que significa una de las ligas mas poderosas e
indestructibles entre todos los pueblos, esencialmente los del
propio continente. ‘

' Los bancos son el vértice de la organizacién econémica
de las naciones y es por estas organizaciones que los pueblos
se alejan o se acercan, mantienen la paz o se hacen la guerra.

El factor primero para todas las transacciones mercanti-
les internacionales son los bancos, porque por su conducto se
hacen situaciones y giros, se liguidan empréstitos y se amor-
tizan saldos.

El servicio bancario entre los paises es un lazo de unién
méas poderoso que multiples tratados internacionales diplomé-
ticos, porque la experiencia ha demostrado, que estos, al fin,
no son siné papeles, mientras que los papeles de banco que
constatan operaciones-de cambio, de interés o de .descuento,
son compromisos que no se destruyen ni violan facilmente,
porque estan hechos sobre realidades consumadas por ambas.
partes. En el intercambio de los paises que tienen relaciones
bancarias se nota un aumento considerabilisimo a medida que
los bancos son mas s6lidos, poderosos y dan mayores facilida-
des para las operaciones de cambio y de interés. ‘

No puede nj aun preverse el limite de beneficio a que
- Jlegarian los puebles de América si algtin dia tuvieran un solo.
sistema de bancos, que facilitara la circulacién de una sola
moneda, y todas las transacciones internacionales. Los-con-
gresos financieros, que hasta hoy se han-celebrado bajo el im-
pulso progresista de los Estados Unidos, habran de dar 6p-
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timos resultados, y toda labor que tienda a ayudar estos pro-
positos debe considerarse no sélo como cuestién de interés na-
cional, sino de un grande y transcendental interés continental.

No me detendré a expliear en esta ocasibn, las funciones.
de las instituciones bancarias en general, ni atin siquiera a
diseutir las ventajas de los distintos sistemas convenientes
para unos u otros pueblos; solamente haré una monografia de
la cuestién bancaria que tendra dos objetos: el primero, apor-
tar su conocimiento a los pueblos hermanos; como factor inte-
grante del estudio general de los bancos americanos para los.
altos fines antes expresados, y el segundo, el demostrar que la.
reforma bancaria en México, llevada a principio por el go-
bierno preconstitucional y continuada por el actual gobierno
constitucional, no es solamente una medida de orden politico,.
siné, sobre todo, una medida de orden financiero y un deber
dentro de la coaccién de la misma ley de las instituciones de-
crédito vigente. ‘

La historia de los bancos de México, es la lucha entre los.
dos sistemas generales de bancos de emisién: El banco de es-
tado o privilegiade por un lado, y la pluralidad de bancos por:
el otro, libres,.o intervenidos por el estado.

El banco Nacional, primero existente en México, con con--
cesion federal, ha sido partidario siempre de la unificacién.
emisora sosteniendo refiidas campafias contra los bancos de-
las provincias, que han sido partidarios de la pluralidad emi-
sora.. Tres periodos principales comprende la evolucién ban-
caria mexicana :

1864 a 1897. — Periodo de formacién casi anarquico; en.
que cada banco estid regido por leyes o contratos. especiales,.
con diferentes términos y prerrogativas.

1897 a 1915. — Periodo de homogeneidad en el sistema.
bancario. Todos los bancos quedan sujetos a una sola ley ge--
neral.

1915 a la fecha. — Periodo de la nueva reforma. Liquida--
cién del sistema de pluralidad de bancos y preparacién hacja.
la unidad bancaria de emisién.

El banco de Londres, México y Sud América, fué el pri-
mero en fundarse por concesién hecha a D. Guillermo New-
bold, en 22 de junio de 1864, por el tribunal de comercio de-
aquella época y trabajé durante 20 afios, sin concesién fede--
ral, hasta que, a la promulgacion del cédigo de comercio, en:
1884, tuvo-que-entrar-en un litigio, tratando de sostener sus. .
privilegios, habiéndose visto obligado a comprar su concesién:
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a otro banco llamado banco de emnleados a ﬁn de poder sub-
sistir a la sombra de esta concesion. '

El banco de empleados, que fué fundado en 1883 para ha-
cer préstamos a los empleados, mediante las garantias de sus
sueldos, tuvo que sufrir algunas transformaciones, de acuerdo
con el gobierno, para ceder su concesién al de Londres y Mé-
xico, cambiando su denominacién por: ‘‘banco comercial’’, au
torizandosele para emitir en billetes hasta el duplo de sus-
_existencias metalicas. _

El banco comercial, entregd sus concesiones sin restrie-
cién ninguna y el de Londres y Méxjco, sé comprometié a en-
tregarle en cambio $ 30.000 a los accionistas, por importe de.
los 2|3 del capital y $ 22.500 como importe de las acciones fun-
dadoras, quedando unas y otras anuladas. El gobierno federal
aprobé este traspaso, en 27 de agosto de 1886, permitiéndole
aumentar su capital hasta $ 1.000.000.

El primer banco fundado en México con concesién fede-
ral, fué el banco Nacional Mexicano, por autorizacién' da-
da al sefior Guillermo Noetzlin, en 23 de agosto de 1881, en
representacion del banco Franco-Egipcio, y bajo las siguien-
tes condiciones:

1o Se deberia fundar el hanco Nacional mexicano con un capi-
tal de $ 6 a 20 millones, pudiendo principiar las operaciones con pesos.
'3.000.000 y concediendo al capital mexicano un 20 ojo en las acciones.

20 Derecho a establecer sucursales y agencias en los principales.
centros de la repiblica.

30 Facultad de emitir billetes de denominaciones de 1, 2, 5, 10, 20,
50, 100 500 y 1.000 pesos, con un 33 9, de reservas metahcas en caga

40 Cnculacwn voluntaria de los billetes, pero obligacién para las.
oficinas federales de aceptarlos como moneda 001r1ente

50 Obligacién para el gobierno de no recibir en sus oficinas,
ningin otro billete de establemmmntos de crédito.

6.0 Obligacién de usar las sucursales del banco para la reconcen-
tracion, COblO y situacién de los fondos del gobierno, con un abono de
U % de comisién,

70 Obligacién para el gobierno de dar preferencia y conocimiento
al banco Nacional, de cualquier otra proposicién bancaria posterior.

80 Obligacién de abrir al gobierno una cuenta corriente por 200 a
400.000 pesos mensuales, con interés reciproco de 4 9, a 6 9, no pa-
sando de $ 4.000.000 anuales.

90 Exencién de contribuciones por 30 afios, menos el impuesto de'
timbres de 1 centavo por $ 1.000 y 14 centavo hasta $ 50.

© 100 Exportacién de metélico libre de derecho, hasta el importe de
loe dividendos de sus acciones. . .
110 Exencmn en caso de guerra, de derechos’ extramdmanos

No habia transcurrido mucho tiempo de celebrado este
-contrato, cuando el gobierno autorizé a el sefior E. L. Enper,
para fundar un banco Mercantil Agricola Hipotecario, con,

$ 3.000.000, con facultad de emitir billetes o bonos con el 33 -
% de garantia metdlica y por el plazo de 30 afios.



86 REVISTA DE CIENCIAS ECONOMICAS

Este banco al expedirse el ¢6digo de comercio en 1884, se
fusioné con el banco Nacional, prolongando el ejecutivo a 50
aflos la concesién del nuevo banco que se denominé banco
Nacional de México. Al verificarse la fusién de estos bancos,

la circulacién de billetes quedd como '§igue: .
‘Banco Nacional ............ $.5.705.000
Banco Merecantil ........... $ 5.088.759

$ 10.793.759
El nuevo contrato de coneesion, firmado el 15 de mayo de
1884, ha constituido privilegios en favor del Banco Nacional,
~que no dandole el’privilegio absoluto de emitir billetes, le han
puesto en condiciones de ventajas sobre los otros bancos, oca-
sionando los trastornos que-en su lugar explicaré.

Las disposiciones del cédigo de comercio, que dan prinei-
pio en 20 de julio de 1884, originan la pluralidad de bancos
reglamentada definitivamente por la ley general expedida en
1897, de que después hablaré. Los principales articulos del ¢6-
digo de comercio, sobre bancos, primera ley en la materia en
México, son los siguientes : ’

1o Para el establecimiento de bancos de cualquier especie, se re-
quiere la autorizacién del gobierno, las sociedades que los forman han °
de ser anénimas y compuecstas por lo menos de 5 socios fundalores.

Ninguna sociedad de banco o particular, establecida en el extran-
jero, podri tener en la repiblica, sucursales o agencias autorizadas|
para cambiar los billetes que emita cualquiera que sea la forma de
éstos. i :

20 Ningiin particular o sociedad que mno estuviere autorizado, en
los términos de este eddigo, o de una ley federal, podri emitir vales,
:pagarés ni cualquier otro documento que contenga una promesa de bi-
lletes de recibo de depdsito o cualquier otra. .

30 En los bancos de emisién no podra exceder ésta del capital ex-
hibido por los accionistas. Deberin tener en caja en dinero efectivo
la tercera parte del monto de su cireulacién y pagardn un 5 9, al erario
sobre el importe de la emisidn.

El origen material de la pluralidad de bancos fué el fron-
terizo estado de Chihuahua, en el que existian, al promulgar-
_ se el cbdigo antedicho, las instituciones siguientes: '

“Banco. de Santa Eulalia’’, fundado en 1875, pudiendo
emitir $ 100.000.

““Banco Mexieano”’, fundado en 1878, pudiendo emitir
$ 300.000.

““Banco Minero’
$ 300.000.

K

, fundado en 1882, pudiendo emitir
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Las tres emisiones pagaderas a v1sta efectivo, con 8 %
de premio.

Los concesionarios de estos establecimientos se resistie-
ron a plegarse al cédigo de comercio alegando la soberania de
Jos estados de la reptblica, y, por consecuencia, que sus con-
cesiones no debian sujetarse a ninguna ley federal.

Prolijo seria entrar en detalle sobre las luchas suscitadas
con estos motivos y en los cuales el banco Nacional, seguia
abogando por la unidad banecaria.

Bl decreto expedido en 1888, autorizd al ejecutivo para
“‘contratar el establecimiento de instituciones de crédito que
fuesen convenientes para fomentar el comercio, la agricultura .
v la ganaderia’, y de esta manera se opté definitivamente
por la pluralidad banecaria, sujetdndose los bancos de Chihua-
hua, al siguiene contrato federal:

10 Se reduce a 15 aflos las concesiones 0t01gadas por el estado de
‘Chihuahua a sus bancos.

20 Se nulifica la autorizacién que temian para emitir billetes, de-
‘biendo 1ecoge1 todas sus emisiones antes de junio 30 de 1889.

30 Se les faculta para emitir billetes con el 33 ¢, de garantia en
etalico, bonos y hasta el monto de su capital.

40 11 capital minimo serd de $ 500.000.

50 La gavantia total de la circulacién serd como sigue:

Jo E1 33 97, en metalico.

1Io El capital exhibido.

ITIo Los valores en cartera.

IVo Il fondo dec reserva.

_El ejemplo de los bancos de Chihuahua, fué imitado por
casi todos los bancos de la reptuiblica, con una precipitacién
llena de imprudencia y que trajo también un caos en la uni-
formidad conveniente a un sistema bancario.

Mientras los bancos de Chihuahua terminaban sus concesio-
nes en diversas fechas desde 1904 por asignérseles 15 afios,
los de Durango, Zacatecas y otros, tuvieron 50 afios, resultan-
do que unos contratos de estos deberian también terminarse
en 1939, otros en 1920 y otros en 1921. '

La necesidad de unificar estas concesiones di6 origen a
la ley general de instituciones de crédito, expedida en 1897,
que no solamente constituye un paso de organizacién impor-
tante de los bancos mexicanos, siné que es un modelo bastan-
te completo como ley de pluralidad bancaria, a pesar de lo
cual y por algunos graves defectos que indicaré, di6 origen a
un sistema que corrompieron las ambiciones personales y las
‘pasiones politicas, como en su lugar demostraré.
El sistema bancario constituido sobre la ley de 1897, funda-
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menta dos grandes bancos de emisién en la capital de la rept--
blica, con facultades para tener sucursales y agencias en todo-
el pais y miltiples bancos locales en los estados, con facultad
también de tener sucursales, con la taxativa de no efectuar
canje de billetes en el distrito federal.

Desde luego resalta el privilegio a los bancos capitolinos-
que siguieron rigiéndose por contratos especiales con la se-
cretaria de hacienda y que, al competir con los bancos loca-
les, trajeron grandes trastornos, constituyendo un sistema des--
igual y cojo, a pesar de la aspiraeién uniformadora de la ley
general.

Esta ley general, cuyo comentario »demandaria por si sola.
- varios volimenes, dividié a las instituciones de crédito en.
tres categorias: ‘

-19 Bancos.de emisién.
292 Bancos hipotecarios.
~ 32 Bancos refaccionarios.

Las caracteristicas, son como sigue:

......... R T T T T T T T S I A R

Art. 30——Son bancos de emisién, los que emiten billetes de valores:
determinados y reembolsables a la par, a la vista y al portador.

Art. 40o—Bancos hipotecarios son aquellos, que hacen préstamos,.
con garantias de fincas rasticas o urbanas, y emiten bonos que disfru-
tan de la propia garantia, causan réditos y son amo1t1zables en cir-
cunstancias o fechas determinadas.

" Art. 5o—Bajo la denominacién de bancos refaccionarios, se desig-
nan aquellos establecimicntos destinados especialmente a facilitar las-
operaciones mineras, agricolas o industriales; por medio de préstamos.
privilegiados pero sin hipoteca, otorgando su garantia para operacio-
nes determinadas y emitiendo titulos de erédito a plazo corto que cau--
sen rédito y son pavadelos en dias ilJos

Slendo los.bancos de emisién los destinados a regular la
riqueza circulante y generalmente a hacer el redescuento de-
carteras de otra clase de bancos, asi como teniendo mayor jm--
- portancia desde el punto de vista internacional por su influ--
jo sobre los cambios y deméas factores de este orden, tiene in--
terés pertinente ocupar esta monografia con el desarrollo de
los bancos de.emisién en México, materia que por si sola ocu--
pard demasiado espacio.

En materia de hancos de emisj()n, la ley general aludida.
comprende los siguientes ordenamientos de capital direceién :-

Art. 16.—La emisién de billetes no podra exeedel del triple del
capital social efectivamente pagado, ni tampoco podré, unida al valor-
‘de los depésitos reembolsables a la vista o a un plazo no mayor de 3-
dias, exceder del doble de la existencia en caja en dinero efectivo o-
en barras de oro o plata. i
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Art. 18.—Cuando la circulacién de billetes exceda de cualquiera de
Tlos limites fijados en el Art. 16, el banco lo- hari saber inmediatamen-
“te por eserito al interventor del gobierno y suspendera toda nueva ope-
racién de préstamo hasta que la circulacién de billetes quede otra vez
dentro de los limites fijados por la ley.

Si esto no se obtuviere antes de que transcurran 15 dias, la secre-
“taria de hacienda fijarad al banco un plazo prudente que por ningGn
motivo sea mayor de un mes, para que ajuste su eirculacién a las pres-
«cripeiones legales, so pena de eadumdad de la concesmn y de ponerse
-en liquidacién al banco.

Art. 19.—El billete de banco es de circulacién absolutamente vo-
luntaria y por lo tanto en ningtGn caso se considerari como forzosa su
.admisién. por e] pablico. :

‘ Entre las principales operaciones prohibidas ‘a los bancos de emi-
=sién por esta misma ley, se cueuntan las siguientes:

Hacer operaciones de préstamos o descuentos por més de 6 meses,
- descontar pagarés sin dos firmas o garantia colateral, hacer hipote-
-cas, dar en prenda su cartera, dar billetes en prenda, aceptar libran-
zas o créditos en descubierto; comprar acciones o bonos por méis del
-diez por ciento del capital y reservas; trabajar por su cuenta minas o
industrias y hacer operaciones de seguro.

Sobre estas prescripciones. generales'funcionaron los ban--
«os de emisién sujetdndose a cllas los ya estable01dos fun-
dandose muchos nuevos en los estados que componen la fe-
.deraeidn.

Quedaron, sin embargo gozando de privilegios especia-
“les, tres bancos con los cuales el gobierno transigié en vista
de que cedian concesiones anteriores aun més privilegiadas.
‘Estos bancos fueron:

El banco Nacional, que puede emitir bllletes hasta el tri- -
ple de sus existencias actuales.

- El banco de Londres, que no estd obligado a computar
sus depésitos a vista en la suma de billetes circulantes y el
banco de Nueva Leén que puede emitir hasta el triple de su
‘metélico, mediante una garantia. colateral en bonos de la deu-
-da interior.

El ndmero de bancos alecanzé a 24, ubicados en.todas las
«capitales de los estados, teniendo algunos, numerosas sucur-
-sales, agencias, agentes y subagentes.

El resultado de tal sistema ha sido tan ponderado por
-unos como denigrado por otros. En realidad fué el instru-
_mento mas poderoso, més Gtil y mis bien organizado por des-
.arrollar la produccién y la riqueza del pais; introdujo en las
masas la costumbre del crédito y las educé para el uso del
‘billete circulante. Fomenté empresas poderosas y di6 a la na-
£ién un crédito brillante en el extrangero.

Seria ponerse una venda con las propias manos, el des-
conocer tan grandes e innegables beneficios.

El sistema bancario que se consolidé sobre esa ley ha re-
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presentado un perfodo de nuestra evoluciéon econdmica, com
una eficacia y fuerza que no lo hubiera hecho mejox otro sis-
tema; pero, la evolucién requiere que no haya estancamien-
tos ni privilegios jndefinidos, so pena de traer en su ayuda la.
revolucién, para reconquistar el camino material marcado a.
tcdas las cosas en el universo.

Veamos cuales fueron los gérmenes que han provocado la.
caducidad de ese sistema:

Desde la creacién de la ley de instituciones de crédito,
que di6 origen a los bancos locales, la forma de explotacion.
plutocratica, violentando la misma ley, comenzé a defraudar
los intereses piblicos, sustentando dichas instituciones sobre
procedimientos que caen bajo el dominio del cédigo penal.

De acuerdo con la ley de 3 de junio de 1896, articulo 1°,
fraceién 2%, el capjital de los bancos de emisién no deberia.
ser menor de $ 500.000 de los que, cuando menos, la mitad de-
beria haber sido exhibida en efectivo antes de que el banco-
diera principio a sus operaciones. Bajo estas condiciones y ge-
neralmente con un millén de pesos de capital, fueron funda-
dos los bancos locales de los estados y aunque algunos no lo:
fueron siné con quinientos mil, cuya exhibicién quedaba redu-
cida a doscientos cincuenta mil, correspondiente al 50 % que:

~marca la ley, en realidad muy corta o ninguna cantidad de

. dinero era invertida en el establecimiento de tales bancos por-
que el procedimiento empleado para el efecto, era el siguien-
te: la concesién era dada a un selecto grupo de los llamados
cientificos que invitaban a una combinacién a sus amigos de

la localidad o del estado en donde deberia ser fundado el
banco en cuestién; las acciones eran subscriptas por el mismo-

grupo de amigos y concesionarios aludidos.

Bonos fundadores, es decir acciones liberadas, eran da-

- das a las partes figurantes como tenedoras de las concesiones ;.
" estos bonos deberian recibir durante todo el periodo de vida
del banco, el 25 % de sus ganancias anuales, después de haber
separado un 10 % para el fondo de reserva y un 6 % para la.
amortizacién del capital; de tal manera, el grupo que habia.
obtenido la concesién deberia percibir, con cargo al banco,.
durante todo el periodo de su existencia, una parte muy ele-
vada de las ganancias realizadas; pero, era en la exhibicién -
del capital en donde ademéas de las ventajas citadas residia la.
principal combinacién de los concesionarios, pues aun esta.
pequefia exhibicién no permanecia siné un tiempo insignifi-
-cante en las cajas del banco, y pocos dias después de que
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el banco habia sido abierto al pablico, cuantiosos préstamos
eran hechos al mismo grupo que habia tenido la concesién y
exhibido el capital, de tal manera que el mencionado capital
no estaba en las cajas del banco, ‘‘sino verdaderamente de
vista’’ segn la expresion grafica de un director de uno de los
‘més importantes bancos en que la combinacién aludida fué
verificada, volviendo inmediatamente a la bolsa de los conce-
sionarios que habian ya obtenido sus bonos fundadores como
una ganancia y euyos bonos fueron vendidos pocos afios des-
pués a $ 200 y aun $ 500, habiendo 51do $.100 su primitivo
valor nominal.

"El sefior Limantour dijo en su informe de 1896: ‘‘La ex-
periencia ha enseflado, desgraciadamente, que los bancos pue-
den constituirse con capital ficticio por sus organizadores,
que se reservan los cargos del consejo, de la administracién v
se hacen préstamos en cuenta corriente por cantidades igua-
les a las que entregan para establecer el banco. También se
ha visto que personas influyentes que dirigen estos estableci-
mientos, han absorbido, para sus ocupaciones particulares, una
parte considerable del capital social sin dar las mismas garan-
tias que hubieran exigido a cualquier extrafio, habiendo re-
sultado de tales consideraciones la taxativa impuesta a los
consejeros y concesionarios para disponer del capital inver-
tido en la fundacién del banco, consignada en el articulo 111
de la ley general de instituciones de crédito’’

Pero, las buenas intenciones de esta disposicién se vieron
%1empre burladas, pues los consejeros de los bancos, en lugar
de hacerse los préstamos en su propio nombre y con su propia
garantia, los hacian a sus amigos sin garantia ninguna o con
garantias insuficientes, quedando siempre de ‘‘vista’’ los ca-
pitales exhibidos en las cajas de los nuevos bhancos como si la
determinacién no hubiese jamés existido.

Los bancos de la Mesa central fueron, fundados, bajo ta-
les auspicios, a pesar de lo cual obtuvieron un éxito positivo,
pues su circulacién de billetes alcanzé pronto un alto monto
y sus carteras engrosaron rapidamente aunque sus créditos
estuviesen solo abiertos para sus duefios o amigos de los due-
fios de los propios bancos, lo que seguramente no daba ningu-
na garantia sélida de estabilidad a sus operaciones, quedando
siempre expuestos sus depésitos y su circulacién a quebran-
tos irreparables en caso de erisis, como lo ha demostrado la
experiencia posterior.

En efecto, el resultado de este vicio ha quedado patente
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al venir las crisis de 1907 y posteriores, agravadas por la si-
tuacién politica del pais; la baja de todos los valores, y de la
propiédad por lo tanto, ha dejado sin garantia o, por lo me-
nos, sin garantia suficiente a dichos eréditos y como ningin
banco se ha decidido a saerlﬁear, en momento oportuno, una
parte de su cartera con el fin de salvar el resto, sino por el
contrario, han seguido aumentando los eréditos quebrantados

. con el afan de fomentar las negociaciones lesionadas y reali-

zar el crédito en su totalidad, ha llegado a resultar que los
créditos aludidos hayan aumentado en la proporcién que la
garantia ha disminuido, al punto que puede afirmarse segu-
ramente que no queda un solo banco. en actitud de realizar, en
el plazo legal, un 50 % de sus descuentos, prestamos valores
varios de crédito.

Esta situacién gravisima, se presenté ya amenazadora
desde los tltimos dias del ministro Limantour, lo que prueba
claramente que no fué solo la baja del valor de la propiedad
originada por la crisis y convulsiones politicas lo que ha trai-
do tal daflo, sino el vicio ya indicado en los fundadores, ad-
ministradores y consejeros de los bancos, que acaparaban para
ellos tan sdlo, el erédito que deberia ser pablico y garantizado.

En 1908, muchas de tales instituciones se vieron en serio

" peligro, teniendo que suspender sus operaciones por la impo-
sibilidad en que se encontraban de realizar sus carteras. Para
salvar tales crigis, tuvieron naturalmente, que venir en auxi-
lio de los acreditados, otros bancos que con sus préstamos les
permitiesen salvar en parte los compromisos ya adquiridos e
imprimir nuevos movimientos a sus negocios, a fin de hacer es-
fuerzos para saldar los primeros créditos contraidos, lo que
si bien conjuré el peligro inmediato, agravd, en realidad, la
situacién de los bancos, pues al abrirse nuevos créditos a las
empresas mencjonadas, lo inico que se hacia era comprometer
los nuevos préstamos sin salvar los primeros, pues como éstos
habian sido muy eonsiﬂerab\les para la verdadera re:spons'abi-
lidad de los acreditados, era por demés dificil que las empre-
sas pudieran en un tiempo razonable hacer frente a los com-
promisos que adquirian por duplicado.

Para remediar tan graves defectos la secretaria de ha-
cienda y crédito puablico, expidié, en 10 de febrero de 1908,
una circular citando a una junta general a los representan-
tes de todos los bancos, que tendria por objeto su coneurso.
para los trabajos preparatorios de una ley reformatoria de
la ley general de instituciones de crédito de 1897, (circular
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que en sustancia exponla las diversas deficiencias enumeradas
y la forma conducente de atacarlas). :

El banco Nacional estaba alarmado por el gran desarro-
llo-y preponderancia que tomaban los bancos de los estados
cuya circulacién de billetes venia, aumentando constantemen-
te desde que-se establecieron, mientras que la circulacién de
billetes del banco Nacional permanecia estacionaria y practi-
camente no le dejaba ninguna utilidad, porque en aquella
época tenia existencias en monedas de oro y plata igual y al-
gunas veces superior al monto de su circulacion.

El Banco Nacional: comprendié que el aumento en la
circulacién de billetes de los bancos de los estados y el estan-
camjento de la circulacién de los del banco Nacional, eran de-
‘bidos a la pluralidad de oficinas de los bancos de los estados
¥ se propuso, como medio para contrarrestar tal competencia,
el establecimiento de numerosas sucursales y agencias del

~banco Nacional diseminadas en todo el territorio.

Como tal apertura fué muy violenta, el banco Naclonal
no tuvo manera de seleccionar el personal directivo de estas
dependencias y eché mano de los recomendados y amigos de
los miembros-del consejo de administracion.

Asi fueron establecidas tales oficinas y empezaron a tra-
bajar haciendo una viva competencia a los bancos de los es-
tados y causando gravisimos males, pues los gerentes de las
nuevas sucursales del banco Nacional, con el objeto de hacer
una voluminosa cartera én poco tiempo, iban de puerta en
puerta ofreciendo créditos por cantidades enormes, especial-
mente a los agricultores, que fué la clase en que més se fij6
el banco Nacional por creerlos mas solventes; asi fué cémo el
sefior Pedro Muriel, empleado de las sucursales de San Luis
Potosi, fué nombrado gerente de la Sonora, sucursal que en
sus seis primeros meses y en una ciudad de doce mil habitan-
tes hizo una cartera de $ 1.900.000.

El gerente de la sucursal de la Piedad, con 10 mil habi-
tantes, hizo una cartera de $ 1.500.000.

.D. Enrique Luna, en Irapuato, con 18 mil habitantes, hizo
una cartera de $ 2.000.000.

D. Enrique Robles, en Ledén, pueblo de 60 mijl habltantes
hizo una cartera de $ 2.500.000.

D. José Silva, empleado de la sucursal de Guanajuato, fué
nombrado gerente en Celaya, en donde hizo una cartera de
$ 2.500.000.

D. Eduardo Pesquera en Morelia, aumentdé la cartera
de $ 500 mil a $ 3.000.000.
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Bstos datos que se refieren al estado de Michoacéan, son
el modelo de todas las sucursales y agencias establecidas en
la reptublica. ‘ )

A pesar de esto, el banco Nacional observé con disgusto
que la circulacién no aumentaba en la forma deseada y enton-
ces el consejo de administracién del banco Nacional y el Sr.
Limantour concibieron el proyecto de eliminar del mercado a
los bancos de los estados, transformandolos, de bancos de emi-
sién que eran, en bancos refaccionarios; la iniciativa de refor-
mas mencionada contenia los siguientes ordenamientos:

.

‘¢ Articulo lo Inciso B. Reforma al art. 23. Los bancos de emi-
sion estd obligados a cambiar, en los términos que expresa el art. 21
los billetes que hubieren puesto en circulacién.

El cambio deberd hacerse bien en la matriz o en las sucursales, en
el acto mismo de la .presentacién del billete; pero las sucursales sélo
estan obligadas a reembolsar los biiletes que. ellas hubiesen puesto en
cireulacién.

Los bancos de emisién hardn periddicamente el canje de los bi-
lletes que cada uno de ellos tenga en su poder pertenecientes a los .
demas bancos y los saldos se pagardn en efectivo a falta de convenio
expreso entre los intercsados. ‘

El ejecutivo fijard por medio de un reglamento las bases del
canje y de la liquidacién estableciendo al mismo tiempo las sanciones.
correspondientes.’’

La manera como el banco Nacional hizo entonces la com-
petencia a los bancos de los estados, fué muy sencilla y se re-
dujo a lo siguiente: ,

El banco Nacional abolié la costumbre que tenia antes,
de resellar los billetes con el nombre de la poblacién, donde
estaba la sucursal que lo emitia; abolida tal costumbre, apa-
recian los billetes del banco Nacional como emitidos por la
casa central, aunque de hecho lo hacian las sucursales.

- La secretaria de hacienda no llegé a expedir un regla- -
mento en forma reglamentando el articulo 23 reformado de
la ley; solo sanciond con su aprobacién un convenio hecho en-
tre los bancos de los estados y los bancos Nacional y de Lon-
dres, estableciendo que el canje se haria una vez por semana
¥y que el banco que resultara deudor por tener que recibir
mayor cantidad de sus billetes que la que él tenia de los otros
bancos, tenia que pagar el saldo a su cargo precisamente en
dinero efectivo o con cheques sobre México, pagando.un pre-
mio que fluctuaba entre 2 y 5 al millar. N

Como el banco Nacional no emitia billetes con resello en
sus sucursales resultaba que éstas reunian cada semana gran- -
des cantidades de billetes de los bancos de los estados y estos
no podian reunir billetes del banco Nacional emitidos por sus
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sucursales puesto que no los habia en el mercado, lo que daba
a los bancos Nacional y de Londres una gran ventaja en la
competencia entablada; resultandjo de ello que los bancos de
los estados tenian que hacer grandes sacrifificios para pagar
con pesos fuertes llevados desde la capital de la repuablica,
pues era el tnico lugar donde se acufiaban, o bien proveerse
de fondos en México, para lo cual se veian obligados a pagar
un fuerte premio a los tenedores de las letras de cambio sobre
la capital, y después tenian que pagar premio al banco Nacio-
nal y al de Londres, por los cheques sobre México que les de-
ban semanalmente.

El objeto de todas estas maniobras era poner a los bancos
de los estados en condiciones desfavorables de competencia,
abriéndoles a la vez la puerta para que dejasen de existir co-
mo bancos de emisién convirtiéndose en refaccionarios, a cuyo
efecto en las reformas y adiciones a la ley general de institu-
ciones de crédito de fecha 9 de marzo de 1908, se dijo:

‘¢ Art. 20—Se adiciona la ley de 19 de marzo de 1897 con los si-
guientes articulos:

Art. 38 bis.—Los bancos de emisién podrdn en todo tiempo con-
vertirse en refaccionarios, renunciando los derechos especiales que la
ley les confiere, siempre que para cl objeto sean autorizados por la
secretaria de hacienda, la que cuidari que se reforme la constitycién
en los términos que exija la nueva indole del banco y establecera las
leyes conducentes para retirar o oamnh/zu los billetes que él mismo
tuviere en cireulacién.’’

Es de considerar que el campo para la circulaciéon de los
billetes de banco de la republica mexicana, es excesivamente
corto en relacién con la cantidad de bancos de emisién que
operan en el mercado, porque unos bancos obstruyen la cir-

“culacién de los otros y practicamente debe tenerse en conside-
racion’ el siguiente ejemplo: un banco que tiene una circula-
c¢ién de un millén de pesos, dos veces por lo menos durante un
afo, el total de circulaciéon vuelve a las cajas del banco casi;
suponiendo que un banco local tuviera que pagar un premio
de cuatro al millar por dinero sobre México, y cuatro al mi-
llar que era obligado a pagar a los grandes bancos por sus
cheques sobre México, hace un total de ocho al millar, que
multiplicado por dos hace un total de -dieciseis al millar que
el banco se ve obligado a pagar sobre su circulacién; de tal
manera, un bancd-local con un capital de un millén de pesos y
una circulacién de un millén de pesos tendria que pagar en
realidad uno y seis décimos por ciento sobre su capital.

A pesar de todos los esfuerzos hechos por el sefior Liman-
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tour para impulsar a los bancos de emisién de los estados a
convertirse en bancos refaccionarios, el resultado fué un com-
pleto desastre; de todos los existentes solamente uno entré en
la combinacién propuesta por el sefior Limantour, éste fué el
_ banco Michoacén, con un capital de $ 600.000.

Este banco abdic6 su derecho de circulacién convirtiéndo-
se en refaccionario, haciendo un convenio con el banco Nacio-
nal, cuyo banco recibié del baneco Michoacin su caja, sus se-
guros v sus mejores créditos, considerando también como suya
la circulacién de billetes del banco Michoacin. KEste banco,
llamado después banco refaccionario de Michoac4n, prineipié
a trabajar como tal, siendo su resultado un fracaso; desde su
conversién ningtn dividendo fué pagado sobre un solo peso,
el capital total del banco fué perdido y, finalmente en 1911,
fué puesto en liquidacién. Es dudoso si la realizacién de sus
créditos fué suficiente para pagar sus compromisos, pero,
en todo caso, nada quedé a los accionistas.

Otro esfuerzo para disolver algunos bancos de emisidn,
fué hecho; el proyecto consistia' en convertir los bancos de
Guanajuato, Jaliseo, Querétaro y Michoacin en un solo banco
refaccionario, llamado, ‘‘bancos Unidos Mexicanos S. A.”7,
pero este proyecto fué interrumpido por los primeros desér-
denes politicos provocados por el general Reyes, después por
la revolueién Madero, por la revuelta de Orozeo y finalmente-
por la gran revolucién encabezada por el sefior Carranza.

Tl estado de los bancos, por lo tanto, antes de la caida del
general Diaz, estaba muy lejos de responder a las seguridades
necesarias del erédito, que se habia acaparado en unas cuan-
tas manos, con menoscabo del derecho que'al pablico asistia
para participar de él, asi como no respondia tanlpoco a las se- -
guridades de solvencia en sus créditos circulantes; objetos
ambos con los que deben crearse las instituciones de crédito,
cuando no se tiene como mira Unica el enriquecimiento de un
grupo a costa de la miseria del pueblo.

Desde la caida del general Diaz conienzd a notarse en el
piblico una tendencia a disminuir sus depésitos en los banecos ;
primero, porque comenzé a sentirse cierta desconfianza, pro-
bando después la experiencia su fundamento, de que los ban-
cos no estaban en condiciones de reembolsar inmediatamente
sus depositos por la dificil realizacién de su cartera; segun-
do, porque habiéndose aumentado el tipo de interds conside-
rablemente, los tenedores de dinero encontraban oportuni-
dades para colocarlo a un tipo mucho mejor que el muy in-
significante abonade por los bancos en cuenta de depésito.
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Durante el gobierno del sefior Madero, pudieron seguir
adelante gracias a los préstamos que el gobierno federal les
hizo, creyéndose en ¢l deber de ayudarlos, disponiendo con
“este objetd’ de los elementos y capital de la comisién y cam-
bios de moneda .y de la caja de préstamos para irrigacién y
fomento de la agricuitura, pero el desastre vino, a pesar de
todo con el gobierno del general Huerta.

"Como el gobierno del general Huerta no fué aceptado
como un gobierno legal ni reconocido por el gobierno de los
Estados’ Unidos y de las primeras-potencias sudamericanas,
nunca estuvo en condiciones de proporcionarse dinero bas-
tante del exterior, optando entonces por obligar a los bancos
de la reptblica a facilitarle cuantiosos préstamos.

Naturalmente, para obtener tales préstamos, como los ban-
cos no estaban en condiciones de hacerlos en formas corrien-
tes y como previamente la cdmara de diputados. confirié a
" Huerta facultades extraordinarias en guerra, gobernacién y
hacienda, se expidié el decreto de 8 de noviembre de 1913,
obligando al pfblico a recibir por la fuerza, si necesario fue-
se, los billetes puestos en circulacién por los bancos, fuera de
las prescripciones de la ley general de instituciones de cré-
dito que sefialaban la forma garantizada de la emisién.

Primeramente, es decir, de acuerdo con la ley general de
instituciones de crédito, cada peso de billetes de circulacién
estaba garantizado por 50 centavos de efectivo en caja; el ge-
neral Huerta reform esta disposicién diciendo que 33 centa-
vos eran suficientes para garantir un peso; ademés 4rdenes -
especiales fueron dadas por el gobierno del general Huerta a
los inspectores de los bancos para considerar también como
efectivo las letras y obligaciones giradas por los generales y
gobernadores de los estados contra el gobierno federal.

El resultado de tales preceptos fué naturalmente desas-
troso, pues no constituy6 en realidad, sin6 una forma disfra-
zada de saqueo a las instituciones de crédito que quedaron.
sin un solo centavo, creando en su control financiero un ver-
dadero caos; el monto de la circulacién de billetes, que en
tiempos del general Diaz llegé a ascender después de perse-
verancias y dificultades a cien millones de pesos, mis o me-
nos, brineé a la escandalosa suma de $ 221.976. 537 75, segun,
balance oficial a 30 de abril de 1914.

Tal es la desastrosa revista que puede pasarse a las_ ins--
tituciones de crédito, como base indispensable para poder for--

mar juicio aproximado sobre su estado financiero. N
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Es bien conocido por todos los que tienen ligeros cono-
cimientos en economia financiera, que un banco de emisién
estd en sélidas condiciones financieras, cuando se encuentra
en constante disposicién de pagar sus obligaciones, a la vista
0 a corto plazo, con sus existencias efectivas agregadas a sus
créditos rapidamente realizables.

 Las obligaciones que pueden ser cobradas inmediatamen-
te contra los bancos, segtin balance a 30 de abril de 1914, son;

Billetes en circulacién .......... ee.. $221.976.537.75
Cheques 'y depésitos a la vista ......... ,  45.246.223.35
Crédito en cuenta corriente ............ ,  24.411.874.81

Total ....... coo.. % 291.634.635.91

Para pagar estas obligaciones, los bancos tienen solamen-
te las siguientes partidas:

Existencia en oro (si existe) ........... $ 62.755.640.—
Ixistencia en plata (si existe).......... , 16.733.866.—
Moneda fraccionaria .............,.... y 1.253.947.81
) Total ........... $ 80.743.453,81
Diferencia contra los.bancos que no podria - ‘
ser pagada en un momento dado ........ $ '210.891.182.10

De manera que por cada peso no podrian pagar si se exi-
gieran sus obligaciones en un momento dado siné 36 y un
cuarto centavos.

Considerémos enseguida las otras partidas de sus obliga-
ciones y disponibilidades: .

Saldo de billetes no pagados, depdsitos a
la vista y obhligaciones en cucnta co-

rriente, seglGn consideracion anterior . $ 210.891.182.10
Depésitos a plazo fijo ................. ,  69.343.506.83
Créditos diversos .........c..eeenvann. 5, 81.594.301.76
Total ............... $ 361.828.990.69

Para pagar esta suma seria preciso liquidar, es decir, con-
vertir en efectivo las diferentes partidas de sus activos. Va-
mos a ver cuéles son estas partidas y cudles las posibilidades
de su conversion :

Plata en barras .......oveiniiinninnnnnnn. $ 2.636.013.33
Oro en barras .......................... $ 7.283.306.02

Total ............ $ 9.919.319.35
Bonos del tesoro federal (1) ............. $ 9.900.471.70
Titulos y oblig. de inmediata realizacién $ 61.410.109.63
Otros titulos ............... . iiiiia.. $ 21.325.576.03

(1) El balance, naturalmente, no especifica cuédles bonos sean
éstos, pero probablemente son los eolrespondlentes a la opeién del em-
prcstxto de $° 200.000.000 contratado por el general Huerta, y cuyos
bonos fueron forzados los bancos a recibir en garantia.
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Bajo estas dos partidas estan agrupadas diferentes cla-
ses de acciones pertenecientes en su mayoria a las mismas ins-
tituciones como, por ejemplo, el banco Nacional de México
tiene en propiedad muchas acciones del banco del estado de
México, del banco Central, del banco de Guanajuato y de
otros. ) ' _ ' A

El banco de Liondres y México tiene en propiedad mu-
chas acciones del banco Nacional, Agricola Hipotecario y de
otros bancos de los estados.

El banco Central estd en las mismas condiciones.

" Los bancos de los estados, de acuerdo con sus contratos,
tienen muchas acciones del banco Central que no valen nada.

Ninguno de los bancos ha pagado un solo centavo de di-
videndos el dltimo afio y el banco Nacional, en su informe ofi-
cial en la asamblea de accionistas de 1914, ha dicho clara-
mente que es muy probable que no pueda pagarse en afos
posteriores.

Las pocas acciones industriales o bancarias que han sido
cotizadas en la bolsa de Paris, no tienen sind una cotizacién
completamente nominal; en realidad, ninguna operacidn se
hace porque todo el pais estd desaereditado y su nombre bo-
rrado de las naciones con las cuales se puede tener intercam-
bio financiero. o '

Todas las acciones del banco Central estdn en poder de
los bancos de los estados porque, de acuerdo con los contratos
entre dicho banco y los bancos locales, un diez por ciento de
su capital debe ser invertido en acciones del banco Central, a
un valor nominal de $ 100; de mancra que un banco local,
cuyo capital es de $ 1.000.000, estd obligado a tener 1.000 ac-
ciones de las mencionadas a dicho valor mominal de $ 100,
pero, como el valor de estas acciones estuvo mucho tiempo
fluctuando entre $ 180 y % 190, el resultado practico fué que
un banco con el mencionado capital de $ 1.000.000 ha inver-
tido $ 180.000 a $ 190.000 en esta clase de acciones, no siendo
pocos los que por via de especulacion adquirieron méas de
ellas. , o

Ahora bien, en la Gltima Teunién de accionistas verifica-
da por el banco Central, en diciembre de 1913, se propuso y
aprob6 disminuir el capital del banco a $ 10.000.000; por lo
tanto, cada uno de los bancos tenedores de sus acciones ha
sufrido un quebranto al menos de las dos terceras partes de
sus inversiones en el bancdo Central que, a su vez, al perder
las .dos terceras partes de su capital, mis sus fondos de re-
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serva y previsién que alcanzaban a $ 8.000.000, confiesa tener:
una pérdida de $ 28.000.000, no pudiendo ponerse en duda.
que aun después de tal sacrificio sus obligaciones son tan
grandes como sus activos y que los accionistas no recibirdn
al final un solo centavo -del capital invertido en esta nego-
clacion. S o

Los principales acreedores son: el banco Nacional de Mé-
xico con $ 19.000.000, el banco de Londres y México con $
5.000.000, la comisién de cambios y moneda, la caja de prés-
tamos y el banco de la Unidén Parjsien, que es propietario de-
toda la serie A de las acciones del banco Central.

~

AnToNIO MANERO. _

(Continuara) .
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