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El proteccionismo a la industria

del calzado de cuero

Dentro de un buen régimen de politica comercial, el pro-
" teccionismo solo puede admitirse para amparar una industria.
haeiente, hasta que su desarrollo le permita competir ventajo--
samente con los productos importados. Llegada esta oportuni-
dad, la proteccién debe desaparecer en forma gradual. En
caso contrario, se mantiene la industria de una manera arti-
ficial, en perjuicio de los demés intereses nacionales, siendo-
tanto mas reprochable este sistema cuando se trate de arti--
culos de consumo de los obreros, puesto que una de las conse-
cuencias del proteccionismo es el encarecimiento de los arti-
culos. Por otra parte, el amparo excesivo si bien permite el
desarrollo de una industria que se inicia, su permanencia, una
vez cimentada, produce la paralizacién de los progresos en los.
procedimientos téenicos, desde que la falta de competencia,
no hace neecesario el aumento de la producecién ni la reduceidn.
de los precios, todo lo cual implica perfeccionar las maguinas.
v los métodos de manufactura. Sucede entonces que lo que:
ha sido elemento esencial de prosperidad se convierte en la.
causa de su decadencia. A

Enunciados estos principios fundamentales -de politica
comerecial,- corresponde ver si la industria del calzado de cuero
requiere, entre nosotros, un régimen de protecciém tan exce-
sivo que implique prohibir la entrada del exterior de articulos
similares. Esta prohibicién resulta de la sancién del congreso
nacional, a pedido del ministro de hacienda, al considerarse
las leyes impositivas de 1918, en las cuales se aprobd la du-
plicacién de los derechos de aduana a la introduccién del cal-
zado extrangero.
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La manufactura del calzado de euero no es una industria.
que recién se inicia entre nosotros; por el contrario, su des-
arrollo ha permitido a los capitales invertidos en ella, ob-
tener grandes ganancias, consecuencia  logica de su situacion
especial para su facil desenvolvimiento: posee dentro del pais
la casi totalidad de la materia. prima necesaria para la fabri-
cacidn; el cuero .y el tanino se producen abundantemente para
satisfacer las necesidades del mercado interno, ademés de
constituir un rubro importante .de nuestras exportaciones; la
curtiduria nacional se halla muy desarrollada y elabora ar-
ticulos que compiten ventajosamente con los importados, en-
contrando aceptacién en el exterior; la mano de obra abunda
¥y su costo no es elevado.- '

El censo nacional de 1914, nos dice que existian, en esa
fecha, en el pais, 231 fabricas de calzado de cuero con un
capital de $ 21.473.138. e[l. v una venta anual de $ 49.140.777
c|l.. Invertian $ 27.767.002 cll. en la adquisicién de materia
prima y ocupaban 12.869 obreros.

Tia situacién de la industria es indudablemente préspera,
desde que para una elaboracién calculada de 7 .000.000 pares
de calzado de cuero hay un margen de 21.373.775 $ 2. para
cubrir los gastos generales de fabrica v la mano de obra, cuyo
costo total puede alcanzar a 14.744.233 $ -quedando un
saldo de 6.629.542 $ 4. ganancia anual calculada para un .
capital de 21.473.138 $ 4. o sea el 30 % de rédito.

Resulta evidente la conveniencia de invertir capitales en
la explotacién de esta industria, desde que reditfia beneficios
tan' elevados. Su prosperidad ha sido manifestada por el mi-
nistro de hacienda doctor Domingo Salaberry, en el discurso
pronunciado en la camara de diputados el 26 de enero ppdo.
al decir: '

“‘La industria del calzado ha adquirido cntre hOSotros un grah des-
arrollo, francamente extraordinario al extremo de poder no solamente
suministrar cl calzado necesario para el uso del pais sino también para
la exportacién. Esta industria que tiene su materia prima en el pais y

que se utiliza hasta para la fabricacién de calzados en el extranjero
merece en todo sentido una relativa proteccién del estados

Si es necesario para fomentar una industria préspera que
posee la materia prima en el pais prohibir la importacién de
articulos similares ;Qué proteccién podrd acordarse a aque-
llas industrias que recién se inician y deben importar la ma-
teria prima? .

Ademés la competencia que el calzado extranjero puede
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hacer al nacional es muy reducida, como lo demuestran las
estadisticas oficiales del comercio exterior, al darnos las si-
guientes cifras de importaciin :

1913 ‘ 85.552 docenas de pares-
1914 71.328 » > >
1915 44.681 > > >
1916 ' 26.183 > > >
1917 (primer semestre) 7.609  » > »

; Cuél es el objetivo que se persigue al aumentar conside-
rablemente los derechos de importacion de un articulo de re-
ducido y decreciente comercio exterior? Al duplicarse los de-
rechog a la introducecién en el pais del calzado extrangero, se
ha colocado en una situacién excesivamente privilegiada a una
industria nacional que sin proteccién exagerada se halla en un
grado notable de desarrollo. -Asi se convierte una industria
prospera natural, en una industria artificial muy inclinada
al estancamiento y, por ende, a la decadencia. ‘

Se ha invocado erréneamente la competencia del calzado
extrangero, pues sobre un éonsumec calculado de 7.000.000 de
pares, solamente se i) importado 314.196 pares en el afio
1916, cantidad muy reducida que no puede influir en la fija-
cion de los precios, tanto mas cuanto que ‘se trata en su mayor
parté de calzado de Iujo. En la actualidad existen una serie
de causas que impiden competir al articulo importado con” el
mnacional, en el consumo del mercado interno. Son:

1.° Elevados fletes maritimos. 2.° Carestia de materia pri-
ma. 3.° Seguros maritimos. 4.° Perturbaciones industriales de
caracter general con motivo de la guerra, en los paises expor-
tadores.

Se ha dicho que suprlmlendose la importacién. del ealzado
de cuero podria darse trabajo a mayor ntmero de obreros
desde que aumentaria la producecién nacional para satisfacer
las necesidades del consumo. Es un argumento falaz. Si se
emplean 12.869 obreros, para elaborar 7.000.000 de pares, la
manufactura de 314.916 pares exigird a lo sumo 600 obreros.

~ Este limitado incremento de actividad industrial no puede
compensar los perjuicim que causard a los consumidores, el
aumento del precio del calzado, conseeuenma logiea de todo
proteeellomsmo prohibitivo.

La exportacién de productos nacionales, sobre la base de
grandes ganancias en el mercado interno para compensar los
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‘reducidos beneficios del comercio exterior, no es conveniente
y debe desaparecer. No hay razén alguna de equidad que:
justifique perjuicios a toda la_poblacién de un pais en bene-
ficio de un grupo reducido de capitalistas. Los intereses de-
la - colectividad deben primar sobre los particulares. Este es.
el verdadero patriotismo que debe -inspirar la politica comer-
cial de los paises.

La industria del calzado puede exportar sus productos.
sin necesidad de estos medios artificiales de proteccion, pues.
posee dentro del pais, como ya se ha.dicho, todos los elementos.
indispensables para su desenvolvimiento.

El objetivo perseguido, es la elevacion excesiva de los.
precios en el mercado interno, eliminandose todo temor de una.
posible competencia de articulos importados. Estos deberian.
venderse a precios prohibitivos. Es de observar que los de--
rechos sancionados son iguales para cualquier clase de calzado,
de donde resulta que el articulo ordinario de consumo popular-
no puede resistir de ningin modo dicho impuesto que quizas.
podiia atn soportar el articulo lujoso. Esto demuestra que la.
proteccién establecida va a gravitar con especialidad sobre.
las clases obreras pues el calzado que®consumen aumentara.
enormemente de valor.

El producto importado de calidad inferior nunca podra.
venderse, asi, a un preciq inferior al nacional, desde que al
costo de fabricaciéon (por lo menos tan elevado como en nues--
tro pais) debe agregarse cl flete maritimo y los derechos de-
importacion.,

» El promedio aritmético del aumento de los derechos por-
docenas de pares de calzado es 18.72 $ 2. Suponiendo el caso-
méas favorable la mayoracién de los precios serd por lo menos.
de 14 $ ¢ por cada par, desde que el articulo extrangero
deberd pagar 18.72 $ % mAas de lo que hasta ahora ha debido-
satisfacer al entrar al pafs, para poder ser vendido en nues- /
tro mercado interno. Siendo la produccién anual ‘de 580.000
pa.res (calculado) se. obtiene una ganancia liquida de $ 2.
8.120.000 para un capital de 21.473.138 sin ninglin esfuer--
zo, por el sélo hecho de haberse aumentado la protececién del
estado. .

Las consecuencias han de ser: la limitacién del consumo-
del calzado de cuero por la clase proletaria; se restringird, la
produccién y, por ende, la mano de obra empleada en la indus--
tria. Al redueirse el consumo cl fabricante nada ha de perder-
pues lo compensard con el aumento de precios y la disminu-
cién de los gastos.
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Lo tinico que se hubiera podido admitir era el aumento

de los derechos a la introduccién del calzado de lujo. La po-

litica comercial sancionada implica favorecer enormemente a

una clase de capitalistas en perjuicio del consumidor, ya su-

fieientemente castigado con el aumento continuo de los precios
de los articulos de primera necesidad.

‘Mavricio E. GREFFIER.
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