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Evolucion del impuesto

IAl estudiar la evolucién del impuesto, es preciso distin-
guir la teoria y los hechos, los fundamentos de la imposicién
v la realizacién préctica. No hay paralelismo cntre el des-
arrollo de aquéllos y el de ésta. Mientras el impuesto, en la
prictica, es una consecuencia de la organizacién econ’mica
(régimen de la propiedad y de la a,dquisicién), de la consti-
tucién politica, de las agrupaciones de intereses econdémicos y
-de la cpesicion entre las diversas clases sociales (1), la evolu-
lucién de la teoria tributaria depende de la creciente perfec-
cién de los estudios filosdficos, politicos, juridicos y econdmi-
«c0os. De estos diferentes impulsos resultan movimientos dife-
rentes. Mientras la teoria progresa constantemente, la préc-
tica sigue las oscilaciones del desarrollo de la civilizacién, que,
en lo politico especialmente, registra avances y retroeesos;

_:aquéllos lentos y - sostenidos durante periodos de tiempo més
<0 menos largos; éstos bruscos e intensos, tan intensos y tan
brusecos que a veces apenas dejan huellas de la civilizacién an-
terior. Lia teoria, en lo que tiene de cientifico, no registra re-
“trocesos, sino perfeccionamientos constantes, pero: alcrunas ve-
-ces es dejada atris por la préctica.

Lo dicho explica que una misma forma impositiva apa-
rezca en diversos paises y en diversas épocas a veces separa-
-das por varios siglos, y explica también que en un mismo
‘momento difiera de un pais a otro los régimenes de impo-
:sicibn. De la exactitud - del primer aserto se podrian citar
numerosos ejemplos; baste uno: en Grecia, en tiempo de So-.
16n (596 a J. C.) se establecié un impuesto progresivo; otro

(1) A. Wagnel, Tratado de ciencia de la Hacwnda edicién fran-
«cesa, 1909; t. IT, pags. 134 y 135, .
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analogo se adoptd en Fl_orencia; bajo los Médicis, en 1840;
otros muy semejantes se implantan en diversos paises euro-
peos, a partir del siglo XVIIT, bien de modo permanente, bien

“won cardcter extraordinario (2). De la exactitud de la se-
gunda afirmacién no es menester dar pruebas; basta compa-
rar entre si los sistemas de imposicién vigentes en la época
actual. Las teorfas-modernas son universalmente conocidas,
merced al intercambio intelectual, que todos los paises sostie-
nen, y, sin embargo, en la préctica las razones que antes he
-expuesto impiden que haya entre unos y otros paises unifor-
midad, no ya de tipos, sino de sistemas.

Hay, no obstante, una tendencia, una orientacién perqls-
tente hacia la_justicia tributaria; tan persistente que quizés
mo fuese aventurado afirmar que las teorias forjadas por los
tratadistas modernos no son otra cosa que la exposicion cien-
tifica de algo que empiricamente han percibido con mayor o
‘menor claridad los contribuyentes desde tiempo bastante re-
moto. Voy a investigar cual es esa tendencia, a fin de cono-
cer como “evoluciona la imposicién a través del tiempo, y de
tener una directriz segura para el desenvolvimiento del tema:
a ese fin, por lo antes indicado, creo que se deben estudiar

- separadamente los hechos y la teoria.

@) Los hechos

La hacienda de los pueblos primitivos no cuenta con
més reéursos que los de la economia privada (canon por el
uso de las tierras, por el derecho de caza o pesca, etc.), lo que
se explica por el hecho de que las necesidades son pequefias

~ya que el Estado es el propio fin del Estado y falta entre él ’
v el individuo el vineulo orgénico que hace del Estado una
condicién necesaria para la existencia de la sociedad civil.

El impuesto aparece bajo dos érdenes de influencias: uno
1.°, bajo la influencia del aumento de necesidades financieras;
2., bajo la influencia de las modificaciones que sufre la orga-
nizacién de la economia piiblica econ la aparicién de la pro-
piedad privada, principalmente de la tierra (3), determma-
«da por esas mismas necesidades financieras.,

(2) Seligman, Progressive Taxation in Theory and Practice, segunda
edieién, 1908; pags. 11, 22 y 26. :

(3) ‘‘L’Etat pour faire valoir sa propriété la donna en bhail ou en
ferme. Le prix de ce fermage se confondit, a. la longue, avee 1’imdt
foncier en sorte qu’il perdit son caractére économique pour prendre un
<aractére politique’’. Novmow, Les luttes entre sociétés hymaines, Pans,
1893; pag. 87.
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El crecimiento del impuesto se verifica bajo esas mis-
mas influencias. Primeramente por la necesidad de organi-
zaciones defensivas y ofensivas (4), que son las que mas tem-
prano aparecen; después por el desenvolvimiento de las fa-
cultades del Estado que cada vez adquieren mayor exten-
sién. Ese crecimiento del impuesto se halla favorecido en la
practica por el trdnsito del régimen de economia natural al
de economia monetaria, y del de éste al de economia de cré-
dito, porque instaurindose y progresando la division del tra-
bajo bajo los auspicios de esa evolucién eéon(’)miea, se crean
nuevan fuentes de renta y, por tanto, nuevas bases de impo-
sieibn. v ‘

La evolucion del impuesto, asi como el derecho fisecal po-
sitivo de un pais, en un momento dado, son la resultante de
los diversos factores que influyen en la formacién concreta
del sistema, factores entre los cuales deben contarse como de
gran importancia, tanto los avances que determina el pro-
greso de la civilizacién, cuanto el freno que contra esos avan-
ces significan los perjuicios y las costumbres, fundados en’
tradiciones més o menos sdlidas y més o menos respetables.
Cada progreso tributario no se logra sino después de una
incesante lucha contra todo linaje de intereses, de fuerzas,
de prejuicios, de rutinas y de dificultades técnicas. Y comeo a
atenuar tales obsticulos contribuye poderosamente el grado
de educacién social, puede decirse con Wagner (5), que ‘‘las
grandes reformas fiscalés dependen, no sélo de una teoria
fiscal exacta y de una buena téenica fiscal, sino también de
los progresos constantes en todas las demés ramas de la ci-

" vilizaeién’’, .

Asi se explica. que dentro de un mismo pueblo, antiguo o
moderno, se perfeccione el sistema de imposicién a medida que

(4) Desde hace mucho tiempo, se puede decir con Thcito: Nulla
quies gentiun siwe armis, nulla arma sine stipendia sine tributis, frase
que modifica levemente Saavedra Fajardo (Idea de un principe politico
cristiano, representada en cicn empresas, t. III, edicién le Madrid, 1819;
empresa LXVII, pig. 26), al decir: ‘‘No puede haber paz sin las armas
ni armas sin sueldo, ni sueldos sin tributos... Son los tributos precio
de la paz’’. Esto, que era cierto en las épocas en que esos autores
escribian, es quizs méas cierto todavia en los tiempos modernos, desde
el momento en que aparecieron los ejércitos mercenarios, primero, y los
permanentes después. Por esto, Lang (citad. por Wagner y Deite, His-
toire de 1’impdt (edicién francesa, t. I, pag. 56, nota) no hace otra
cosa que exagerar una idea justa, cuando dice: ‘‘Cada vez que se vea
aparecer en el régimen fiscal se puede, seguramente, buscar, desde luego,
la causa en una modificacién anterior de la organizacién militar’’.

(5) A. Wagner y H. Deite, Op. cit,, t. I, pag. 10.
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la civilizacién avanza (6), y se explica también que tanto
en la época presente como en la pasada, haya pueblos coetaneos
con diferentes regimenes impositivos, y que cada vez que la
civilizacién se ha cbscurecido en el mundo haya retrocedido
el sistema tributario. ' »

~ 'Para estudiar la direccién en que la imposicién evolucio-
na, no puede tomarse, pues, la totalidad de la vida de la
humanidad, sino que es preciso considerar aisladamente cada
pueblo en progreso. De este modo se obtienen datos seguros’
que, observados en cada uno de esos pueblos, permiten la ge-
neralizaciéon que. persigo; a saber: la determinacién de lo
que en materia de impuestos debe considerarse progreso des-
de el punto de vista préctico, sin perjuicio de contrastar ese

(6) Es curioso que dos pueblos’ tan poco semejantes como la Gre-
cia de Solén y la Suiza actual, hayan adoptado, absolutamente bajo la
misma forma, un tipo de 1mpuesto

En el afio 596 (a. J. C.) se estableci6 en Atenas un impuesto
sobre la fortuna, con arreglo a las siguientes bases (Seligman, Op. cit.,
pégs. 11 y 12): Los contribuyentes se clasificaban en cuatro grupos,
segin produjesen 500, 300, 200 o menos medidas de productos aridos o
liquidos, y se supuso que tal producto neto representaba 1|12 del capital,
por lo que éste era respectivamente de 6000, 3600, 1800 y menos de 1800
dracmas; la altima clase fué exceptuada del nnpuesto, para las otras
se fijo o imponible en 6000, 3000 y 1000 dracmas, de suerte que un
impuesto uniforme de 10 por 100 representaba:

Porcentage

Clase CapitaIA . Imponible Impuesto del impuesto
: : al capital
) U ... . 6000 6000 600 .10
JIT oL 3600 3000 300 8.33
IO ......... 1800 1000 . 100 5.55

En Zurich, el impuesto sobre el capital adoptado en 1870 (Seligman,
Op. cit., pag. 73) tiene un tipo uniforme de 2 por 100, pero se calcula
sobre un imponible variable: de los primeros 20.000 francos se gra-
van 50 por 100; de los 30.000 siguientes, 60; de los 50.0000 siguientes,
70; de los 100. 1000 siguientes, 80; de los 260.000 siguientes, 90 y del
resto, la totalidad. De suerte que siendo de 2 por 100 el tlpo de‘ gra-
vamen, resulta la .graduacién S1gu1ente:_

Porcentage

Capital Imponible Impuesto del impuesto
: N . al capital
500.000 ........ 423.000 8460 1.692
400.000 .......: 323-000 6460 1.615
200.000 ........ 140.000 2800 ~ 1.400
100.000 ........ . 63.000 - 1260 1.260
50.000 ........ '28.000 560 1.120.
20.000 ........ 10.000 200 1

A veintinco siglos de distancia la forma del impuesto es idéntico.
Sin embargo, se puede afirmar que ha habido progreso, porque la tée-
nica es mas perfecta.
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resultado con el que arroje la comparacién, entre si, de las
teorias cientificas.

Los materiales de que se dispone para la historia finan-
ciera de Grecia, no permiten percibir con precisién en los de--
talles el desarrollo histérico de la imposicion. Pero si se sabe
que, en un prineipio, los ingresos publicos eran puramente
de economia privada, ya que consistian en el producto de mi-
nas y propiedades, y a veces en el rendimiento de empresas
comerciales y de monopolios de Estado, y luego de numerosos
derechos y de diferentes tributos exigidos a las colonias.

Cuando la ecivilizacién progresa aparecen los impuestos
indirectos, principalmente bajo la forma de impuestos de
consumo (derechos de aduana y derechos de mercado). Lue- -
go aparecen algunos impuestos personales directos que gry-
van a ciertas categorias de individuos, y que no tienen carée-
ter general, ya que los ciudadanos estdn excluidos de elics.
Finalmente, para atender a las necesidades extraordinarias,
sobre la fortuna, que llegaron a ser progresivos (7) y que lue-
_go fueron permanentes. -

De Roma se posgen més abundantes noticias. Los iungre:
sos ordinarios primitivos fueron, como en todos los paises, las
rentas de las propiedades y los tributos exigidos a los pueblos
conquistados; luego se agregaron los impuestos de consumo
bajo la forma de derechos de aduana. Méas adelante, aparecen
los impuestos de circulacién, tales como los establecidos sobre
el valor de los esclavos emancipados,. sobre el de los esclavos
comprados y sobre-las eompras\, el famoso vectigal rerum ve-
nalium introducido por Augusto, y que, bajo una u otra for-
ma, ha llegado a los tiempos actuales. i

Del canon sobre la explotacién de la tierra que, como
antes hemos indicado (8), es el origen del impuesto territorial,
se deriva el tributum civium o impuesto de los ciudadanos, que
comienza por ser una capitacién y luego degenera en im-
puesto extraordinario sobre la fortuna, percibido solamente
para gastos extraordinarios en tiempo de guerra y reembol-
sado a veces, lo que ha hecho pensar a algunos historiadores
que constituia un empréstito forzoso, afirmacién que otros re-
chazan (9). Como quiera que sea, es lo cierto que, telniendo,

(7) A. Wagner y H. Deite, Op. cit., t. I, pags. 22 y 23; Selig-
man, loc. cit. )

(8) Supra, pag. 12.

(9) Sobre esta controversia véase Mommsen, REémische Tribus;
Marquardt, Die romische Staatsverwaltung, y Wagner y Deite, Op. cit.
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«como tenia, .cardcter de recurso extraordinario, dejé de per-
«cibirse durante un largo periodo de tiempo, por lo que en el
.afio 6 Augusto estableci¢ para suplirlo la lex vicesima here-
ditattum o impuesto sobre las sucesiones y los legados (10).
Al mismo tiempo que las formas de imposicién, progresaba
.y se perfeccionaba la téenica administrativa con miras a la.
perecuaciéon de los impuestos y a la seguridad de su percep-
-eién; con este objeto se ordené el célebre censo comenzado en
Jla época del nacimiento de Jesueristo, bajo el imperio de Au-
_ gusto, y no terminado hasta Trajano (11).

Desde el punto de vista de la historia del impuesto se
+debe considerar como un solo periodo el tiempo transcurride
«desde la caida del imperio romano hasta la revolucién fran-

" wcesa; es decir, los dos periodos que en la historia general se
.conocen con los nombres de Edad Media y Edad Moderna,
porque en ese espacio de tiempo no se realiza progreso alguno
respecto de la organizaciéon fiscal romana, salvo en contados
«€as0s.

En los primeros momentos después del establecimiento de
los bérbaros, se conservé, o se trato de conservar, el régimen
romano de impuestos, Pero luego, de un lado por las difieul-
‘tades técnicas que presentaban, y de otro por hallarse en pug- '
‘na con las ideas politicas de los conquistadores, fué desapare-
«ciendo, con lo que no sélo se interrumpié el progreso de la
_imposicién, sino que se produjo un retroceso lamentable: el
impuesto dejé de ser una institucién de derecho pubhco para
trocarse en signo de servidumbre (12).

(10) Este impuesto se establecié en el afio 6, pero habia sido
/  .objeto anteriormente de algunos ensayos. Est4d probado que habia in-
munidad para los parientes consanguineos, primeramente hasta el 6.°
grado, y parece que luego se restringié hasta el 2° grado y aun hasta
el 1.0 Se discute si hubo exenciones cuando los caudales relictos o las
partes hereditarias eran de pequefia cuantia, y cuando eran indigentes
Jlos herederos o legatarios. C. A. Wagner y Deite, Op. cit.,; Schanz,
Studiew zur Geschichte und Theorie der Erbschaftrsteuer, en Finanzar-
<hiv, XVIII, 1.
(11) Para detalles del censo, A. Marquardt, Op. cit., II, pag. 198
y sigts., y Max Weber, Romische Agrargeschichte, pag. 164 y siguientes.
(12) Esta evolucién es paralela o casi paralela a la que registré
el régimen desde su iniciacién hasta su apogeo. ‘‘Como es sabido, iniciase
-el régimen feudal con el beneficio germanico, derecho precario, revocable,
‘intransmisible, otorgado en recompensa de servicios y circunscripto a la
mera; posesién de la tierra; surge después el feudo propiamente dicho,
«que no es mis que la consolidacién del beneficio..., lo cual crea entre
€l duefio de la propiedad y el poseedor de ella un vinculo de indole
moral, ‘cuyos efectos se extienden a algo més que al orden econdémico,
pues ahora el derecho se hace transmisible por herencia, y los precentos
«que rigen su ejercicio dignifican, en cierto modo, la condicién del ... da-
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Al mismo tiempo que se realizaba esta obra® destructora
del edificio hacendistico de los romanos, se operaba la creacion
del nuevo orden de cosas, en relacion con la organizacién po-
litica. Esta repartia el poder entre los reyes y los sefiores.
feudales; habia, pues, dos érdenes de exacciones: las que se
debian al sefior feudal (o al rey, en los lugares de su sefiorio,.
llamados de realengo) y las que se debian al rey como so--
berano.

La primera consecuencia de esta evolucién fué la desapa--
ricién de los impuestos territoriales que se convirtieron en:
censos, pereibidos por los sefiores como propietarios del suelo.
©  Tal es el origen de la exaccién conocida en Espafia con
el nombre de infurcién (o también con los de furcién y wrcién-
y més adelante martiniega), la cual consistia en un canon mas.
o menos médico que el colono se obligaba a satisfacer en re-
conocimiento del seforio directo de las tierras a él confia--
das (13). '

Lo propio sucede en TFrancia proximamente hacia la
misma época, ya que, segun Waitz (14), ‘‘en el decurso del.
tiempo, el sistema fiscal (fundado sobre las instituciones ro-

.manas) fué desorganizdndose gradualmente, hasta que, por Gl
timo, no qued6 de él sino un cancn que tenia el cardcter de-
_ intereses o renta’’, v

Anélogo caracter sefiorial tienen las exacciones conocidas:
en HEspaifia con el nombre de montaticum, equivalente al mon--
tagicum de Ios franceses, al montitucum de los sicilianos y al
montadiga y montado de los portugueses, nombres bajo los:
cuales se entendia el.canon que se debia al sefior por los apro--
vechamientos de los montes. También tienen el mismo caréc-
ter el portaticum (protagicum en Francia y portadigo en Por--
tugal), que se pagaba al seflor al pisar su territorio.

tario, al determinar sus relaciones-con €l duefio... Aparcece, por ultimo,.
el seiiorio, especie de soberanizacién del feudo... De aqui que la evo--
lucién del feudalismo sea, de un lado, la misma de la propiedad, que,
partiendo de aquel remedo o simulacro de posesién en que consistia el
beneficio, llega al grado eminente en el dominio -que caracteriza al se--
fiorfo; y de otro, un proceso de emancipacién, por cuya virtud, el benefi-
ciario, sujeto en un principio al duefio de la tierra, aspira a hacerse
independiente de todo poder’’. Pujol, El Abadengo de Sahagin (contri-
bucion al estudio del feudalismo en Espafia), Madrid, 1915; pags. 146°
y 147. .

~ (13) La cuantia de este censo solariego hube de ser muy variable,
y atn a veces no se estableci§ por cuantia determinada. (Cedillo, Con--
tribuciones e Impuestos en Leén y Castilla durante la Edad Media, Ma--
drid, 1896; pag. 122). '

(14) Citado por Wagner y Deite, Op. cit., t. I, padg. 58, nota.
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Aparte de los censos, se establecieron las prestaciones per-
sonales, que tuvieron dos finalidades diferentes. Unas se exi-
glan exclusivamente en provecho del sefior — tales como las
opera, fazendera, sernas y parias, en Espafia, corveas en Fran-
cla y corbate, manopere en Italia — y consistia en trabajar
Jdos campos de aquél en ciertos dias del afio, del mes o de Ia
semana (15) .- ,

Otras de cardcter més general se exigian para la guerra,
ya defensiva ya ofensiva, o para su preparacidn; a este grupo
pertenecen en Espafa el fonsedo y la castelleria, que consis-
tian en cooperar directamente a la guerra y en construir y
Teparar los castillos y deméas obras de defensa (16). Estas
Pprestaciones personales se transforman en compensaciones en
metélico o especie y acabaron por degenerar en impuestos, asi
la fonsadéra en Espaila (17), los adjutoria en Francia y los
Jeristuora y los Grabengeld en Alemania (18).

Ademés de estos impuestos sefioriales, existian otros que
percibia el rey como soberano. En Espafa el rey como tal
percibia un iinpuesto llamado moneda forera que se pagaba
.a principio de cada- reinado, y luego de siete en siete afios,
¥ algunas veces de cinco.en cinco, abuso que se hubo de
corregir en las cortes de Valladolid de 1537 (19); todos los
vasallos, aun los de solariego y behetrias, estaban obligados
a pagarlos quedando exentos los caballeros, los eclesibsticos y-
algunas otras personas; por su forma este impuesto era una
verdadera capitacién, por lo que no es extrafio que levantase
protestas (20). Del mismo.caracter fué el gemeiner Pfenning
de Alemania que tuvo con frecuencia caracter de.capitacién

(15) Lauis M. Pastor, La ciencia de la contribucion, Madrid, 18,6,
pag. 49 Cedillo, Op. cit., pags. 140 y 145; Colmeiro, Historia de la
economia politica ew Esp(ma, t. I, pag. 467; Pujol, Op cit., pag. 467.

(16) Cedillo, Op. cit., pag. 13] Colmelro Op. cit., pég 467. Las
-partidas dicen acerca de-esa prestaeion que “non se debe ninguno escu-
sar por linage nin por bondat que. haya en si, que non ayude en ello
-en todas las guisas que pudiere’’. Partida 2.* tit. XVII, ley 15.

(17) Cedillo, Op. cit., pags. 135 y siguientes.

(18) Wagner y Deite, Op. cit., t. I, pags. 63-65.

(19) Colmeiro, Op. cit., pag. 469

(20). Su carhcter de capltacwn estd perfectamente senalado por
las siguientes palabras: ‘“porque tantas monedas pagaba el ome. de
afin que non tenia si mon una azada e un asno con que mantenia a
si,.e a su mujer e a sus hijos, como los labradores ricos, que valia
1o suyo cincuenta o cien mil maravedis. E estos tales labradores ricos
afén, estos eran los que lo pasaban mui mal con las monedas; por.la
reran los que lo pasaban mui bien... mas los cuitados de los omes de
qual igualanza de las monedas se iban las gentes de afan destos regnos
‘a los otros regnos’’. Sumario de los reyes de Espafia por el Despensero
«de la reina-dofia Leonor, Madrid, MDCCLXXXI, cap. XLITI, pig. 83.
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graduada (21), los aides, exactiones, talize de Francia, y los:
tallagio de Inglaterra. A estos impuestos se agregaban varios.
“otros de caracter indirecto: los peajes, portazgos, pontazgos y
aduanas que con diferentes nombres existian en todos los pai-
ses, como en todos también fueron sucesivamente apareciendo
las alcabalas, sisas, accise, excise, o impuestos interiores de:
consumo. :

Los excesos del poder feudal acarrearon la reaccién, que-
se manifest6 mediante la iniciacién de los organismos munieci-
pales. Los reyes, que veian limitados su poder y su autoridad’

. por las prerrogativas de los sefiores feudales, hallaron en las-
nacientes organizaciones concejiles un arma para combatirlos,.
y la emplearon con ardimiento concediendo a los municipios:
fueros franqulmaﬂ y - prerrogativas; es decir, robusteciéndo-
los juridica y econdémicamente por medios 1dentlcos a los que:
dieron su poder a los sefiores, y debilitando el de éstos (22).

Desde el punto de vista de la evoluciéon del impuesto, es:
de gran transcendencia la apariciéon de los munieipios, porque-
merced a la intervencién que en ellog tienen los elementos po--
pulares, los gastos del concejo se cubren mediante impuestos:
generales o derrames, generales también, que alcanzan lo mismo-
a los vecinos francos que a los mo francos, y a los clérigos:
como a los caballeros (23).

‘Esas derramas generales suelen tomar la forma méas o
menos perfecta, de impuestos sobre la renta o sobre la for-
tuna; no se admiten en ellas excepciones por razén de la je--
rarquia social; pero si exenciones fundadas en razones de in-
dole econémica, de suerte que en los municipios aparecen los:

(21) Wagner y Deite, Op. cit., t. I, pdg. 72 nota..

(22) Vid Puyol, Op. cit., pdgs. 201 y siguientes, que contienen la.
historia del consejo de Sahagtn, a la que, con ligeras vatiantes, se
parecen las de los demdas municipios. Vid también Cedillo, Op. cit.,.
pags. 188 y siguientes.

(23) En las cortes de Valladolid de 1351 se pidi6 a Pedro I que:
los excusados de tributos por el rey no quedasen libres de los de ca--
récter concejil y que se renovasen las mercedes en tal sentido concedi-
das; el rey asintié, pero exceptuando a los oficiales de su casa, a sus:
consejeros, a los alcaldes, marinos, jueces y alguaciles de las ciudades.
y villas (euarderno 2.°% ném. 14). En las primeras cortes hubo quejas:
contra muchos moradores de localidades castellanas, leonesas y galle-
gas, quienes llaméndose hidalgos y monederos, o-bajo pretexto de fa-
miliares clérigos, 6rdenes y encomiendas; se negaban a contribuir a las:
derramas concejiles, con notorio perjuicio de los demAs pecheros que,
por ser pocos, no podian cumplir con el concejo; el rey mandé que
todos pechasen concejilmente (cuaderno 2.°, nfimero 19). Como este caso
padrian registrarse muchos desde el tiempo de Alfonso el Sabio. En
el extranjero se verifica el mismo fenémeno.
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primeros vestigios de la moderna exencién de un minimo de
subsistencia (24). Quizas se podria demostrar que en Espafia
es mas antigua esa exencién afn en las exacciones sefioria-
les (25).

La verdadera nocién del impuesto 1ba pues, abriéndose
paso. Pero por una parte la tradicién tributaria, el atraso de
los estudios econémicos, asi como la falta de una verdadera
directriz, de una teoria de la imposicién, y por otra parte
las influencias feudales, aristocraticas dieron lugar a que se’
modificase el cardeter, en un principioc democratico, de algunos
impuestos, y a que éstos, con frecuencia, llegasen a pesar des-
igualmente, gravando més a las clases inferiores; de estos
hechos ofrecen ejemplos lo mismo los municipios franceses
(26) que los alemanes (27). Otras veces, las mis democraticas
formas de la imposicién no se emplearon como medio de ins-
taurar el imperio de la justicia tributaria, sino que se uw de
ellas como armas politicas (28). - -

\

. (24) Wagner y Deite, Op. cit,, t. I, pag. 85 y siguientes, recoje
ejemplos relativos a los municipios alemanes del siglo XIV en adelante.
(25) El fuero de las aldeas de Alcald (afio 1251) dispone que
‘“quien oviere quantia de LX mrs. a suso, que peche IIII por afio. El
que oviere quantia de XGX mrs. que peche medio mrc., otrossi por
el afio; y el que oviere quantia de XX mrs. fasta X que peche una
cuarta de mrc. por el afio’’. (Cedillo, Ou. cit.,, padg. 290, nota).
suerte que la escala era la siguiente:

Menos de 10 maravedies .......... exento
De 10 220 covvennnnneinnn, 21i2 2 1.25 9
De 30 ooviiiniiii i 12|13 9

De 60 oottt 6 23 %

En las cortes de Palencia de 1286 se dispuso: ‘‘el que oujer quantia
de diez mrs. de la moneda nueua, que son sesenta mrs. de los de la
guerra, que peche un mr. dessa misma moneda por servicio o por mo-
neda...; et el que oviere quatia de cinco mrs. que peche medio mr.
dessa misma moneda. Kt el que ovier quantia menos de cineo mrs.
de la moneda qoble dicha que non peche mnguna. cosa’’. (Cedillo, Op.
cit., pag. 380). :

Se parece mucho a la exencién del minimo de subsistencia la se-
falada por los arabes para el azaque, ya que si la cosecha mno llegaba
a rendir cinco cabrices de grano quedaba exenta temporalmente de im-
puesto. (Cedillo, Op. cit., pag. 91).

(26) Houdey, L’Impvt sur le revemu aw XVI siecle. Les Etats
de Lille et le Duc d’Albe, 1873, pig. 345 y siguientes.

(27) Zeumer, Die deutschen Stddtesteuern im XII, und XIII.
Jahrhundert, 1878, pag. 90 y siguientes; Wagner y Deite, Op. cit.,
phg. 89.

(28) Ejemplo bien palmauo 1o ofleee la decima scalata florentina
de 1480, impuesto progresivo, como su nombre mdlca, del que dice
Sehgman (Progressive Taxation in Theory and Practico, pags. 21 y 23).
““Los Médicis se” aprovecharon con entusiasmo de este razonamiento de-
“mocratico y convirtieron el impuesto graduado en un artificio para arrui-
nar a sus opulentos rivales...’’ ‘‘No puede mnegarse, en verdad, que
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La rapidez de la evolucién hacia las formas de imposi-
¢ién moderna y la justicia tributaria es variable segin los
paises; estd en razén directa con la fuerza de los elementos
populares y con la intensidad de su intervencién en el sefiala-
miento de los impuestos (29), y claro es que el fundamento
cientifico de esa evolucion se halla en el progreso de los estu-
dios filoséficos, juridicos, peliticos y econémicos.

Esa fuerza .de los elementos populares se manifesté en
los primeros tiempos promoviendo motines y levantamientos
que tenian por causa la pesadumbre del poder feudal, y por
finalidad coartar o suprimir éste (30), principalmente en lo
que concernia a lo econdémico-administrativo. En esa fuerza,
creciente a medida que el tiempo transcurria y que se robuste-
clan las instituciones concejiles, se apoyaron los reyes para
derrocar el poder feudal y vigorizar el propio. Conseguido
ésto, el poder real s6lo halla cortapisas en la organizacion que
durante la lucha entre Ia monarquia y los sefiores habian lo-
grado los municipios, y por ende la representacién popular.

En Inglaterra (31), ya desde la Edad Media el rey no
podia cobrar impuesto alguno sin el consentimiento de los
representantes de los contribuyentes, segtin el famoso esta-
tuto de tallagio mon concedendo, aun cuando en ese periodo
los impuestos eran recursos excepcionales, porque con arreglo

los resultados fueron desastrosos, que los individuos se vieron' frecuen-
temente reducidos a la mendicidad, y que las ventas forzosas de bienes
para pagar los impuestos fueron cosa corriente’’.
. (29) Esta misma consideracién puede aplicarse a las famosas
behetrias, institucién genuinamente castellana, que aunque nacida con
anterioridad. al siglo XI, en éste y en el siguiente alcanzd gran desarro-
1o, que se mantuvo y aun crecié en los sucesivos. Sabido.es que se llamé
behetrias a ciertos pueblos de Castilla cuyos habitantes gozaron del
privilegio de elegir libremente sefior propio y variarle a su voluntad.
Las relaciones entre el sefior y el vasallo eran més suaves y cordiales
que en los demds sefiorios, y 1ds gravimenes a que libremente se sujetaba
éste, menos duros y onerosos. Asi se explica que los vasallos de behetria
no estuvieran sometidos a numerosas prestaciones y exacciones que en
otros pueblos regian, tales como el portazgo, el montazgo, la anubda, la
castelleria, las osas, la asadura, el pausaterio, la otura, el ribage, ete.
(Cedillo, Op. cit., pag. 241). Los tributos que rendian a veces a sus
sefiores lcs pueblos de behetria, dan una idea de una sociedad patriar-
cal... Lugar habia que daba a su sefior una vaca, buey o res cualquie-
ra; unos cuantos tocinos o perniles, o un par de lomos, y hasta por
todo tributo dos panes de cebada y un vaso de agua o sidra. (Rios,
Noticia. histérica de las.behetrias, Madrid, 1876, pag. 45).

(30) Vid Puyol, Op. cit., caps. II, IIT y V; Cedillo, Op. cit. passim.

(31) Hume, Historia de Inglaterra, t. I, cap. XIII; Guizot, His-
toria de la revolucion de Inglaterra, edicién espafiola, Madrid, 1887,
pég. 37 y passim; Medley, 4. Student’s Manual of English constitucio-
nal History, cuarta edicién, 1907, pag. 236 y siguiente, 496 y siguienfes
y passim; Jéze, Cours élémentaire de Science des Finandes, quinta edi-
ci6én, 1912, pdg. 17 y siguientes. ’ S
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al principio financiefo aceptado, el rey debia subvenir con sus
rentas a los gastos del reino. Aun conservando el impuesto su
cardcter de recurso extraordinario, la necesidad de él se hace

.cada vez més frecuente, y con esa misma frecuencia se repro-

duce la lucha entre el rey y los parlamentos sobre el derecho
de imponer, hasta que por tltimo vencen éstos, pues en 1628
la Petition of Right proclama definitivamente la ilegalidad de
toda imposicién directa no autorizada por el parlamento, de-

-cisién que se amplia en 1688-89 en que el Bill of Right decla-

Ta ilegal, de modo general, toda exaccién ‘‘por la corona y
para su uso, so pretexto de prerrogativa, por tiempo diferente
y de manera distinta que los acordados en el parlamento’’

Reconocido el derecho de éste, el principio se aplica y se ex-

tiende, y todos los origenes de ingreso son sometidos a su dis-

cusién y aprobacion. La intervenciéon del parlamento en lo.

-que a impuestos se refiere se amplié mas con la discusién anual
-del presupuesto, que fué otra de las reivindicaciones que con-
siguid la revolueién de 1689. '

En Francia (32) en el siglo XVII se admitia casi sin

.discusién la teoria expuesta por Loysean (33), segin la cual

el rey no podia imponer sin el consentimiento de los Estados
.generales. Se aceptaba el conocido principio peculiar de la
Edad Media, y segtn el cual las rentas de las propiedades
debian bastar para sufragar los gastos pablicos. Pero en Fran-
cia, como cn los demés Estados, los gastos de la guerra recla-

‘maban recursos extraordinarios que se obtenian mediante im-

puestos generales establecidos bien sobre todo el reino, bien

s6lo sobre los vasallos de la corona, pero para ello se nece- .
-sitaba el consentimiento de los sefiores laicos y eclesidsticos y
.de los concejos que habian adquirido el fuero de establecer sus
‘impuestos; era, pues, preciso acudir a los Estados generales.
‘Sin embargo, en Francia las cosas ocurrieron al contrario que

_-en Inglaterra. El derecho de votar los impuestos, que parecia

‘definitivamente c¢onsagrado como prerrogativa de los Estados
generales, desaparecié por completo més adelante, porque en
‘1435 abdicaron de él los mismos Estados generales, quienes en

1468 llevaron su debilidad hasta el extremo de construir ju-
‘ridicamente la teoria del derecho real de imponer, fundado,

(32) - Jéze, Op. cit., pag. 20 y siguientes.

¢33) ‘A mon avis il ne faut plus douter qu’'en France... notre
roi... ne puisse faire des levées de deniers sans le consentement des
Etats” . Loyseau, Des Seigneuries, cap. ITI, nfim, 46, citado por Jéze,
Soc. cit. .
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decian, en el que tuvieron los emperadores romanos, y auncque:
los Hstadcs generales en 1484 consiguen llevar a la practica.
la doctrina de que los impuestos deben ser consentidos por
‘quienes han de pagarlos, la solidez del poder real a fines del
siglo XVI es tal, que de hecho, ya que no de derecho, queda
abolido aquel principio, y si los reyes convocan a los Esta-
dos generales es solamente para facilitar la percepeién de los.
impuestos y para proporcionarles mejor acogida. Esta situa-
cion de divorcio entre los hechos y los principios dura hasta
1789, en que la asamblea nacional proclama solemmnemente el
derecho del pueblo a votar los impuestos (34). A partir de-
la revolucién, la préactica de este derecho no se ha interrum--
pidos sino que se ha vigorizado, pues se ha extendido a todos
los ingresos pﬁBlieos y se ha limitado a un aflo la vigencia.
dada con tal objeto al poder ejecutivo. ' .
En Espaha, como en los demis paises medioevales, el im--
puesto — excepclon hecha de las cargas sefioriales — era un
recurso extraordmarlo pero habia de ser consentido por los.
concilios, primero y por las cortes, después. En un principio,
los reyes vigorizaron ese derecho (35); pero luego, cuando se-
robustecié la monarquia, tendieron, como en Francia, a arro--
garse la facnltad de decretar los impuestos sin el concurso:
de las cortes. No lo consiguieron de derecho, pero si de hecho,
lo quée se explica por una reaccién aristocratica después del
vigor que para derrocar a la nobleza habian dado los reyes
a los municipios y clases populares. Lia prerrogativa que te--
nian las cortes de votar los impuestos comienza a decaer en
el siglo XV. Las cortes de 1406, bajo el reinado de Enrique ITI,.
inician la abdicacién, sometiéndose a la exigencia del rey de
reclamar nuevos tributos sin el concurso de las cortes, si los.

(34) ‘‘L’Assemblée nationale, considérant que le premier usage-
qu’elle doit faire du pouvoir, dont la mation recouvre 1’exercice..., est
. d’assurer pendant la durée de la présente session la foree de 1’adminis-
,tration publique: — ...Declare, a 1’unanimité des suffrages, consentir
provisoirement pour la nation, que les impdts et contributions, quoique-
illegalement établis et pergus, continuet d’étre levés de la méme maniére-
qu’ils 1’ontéte précédentment, et ce jusqu’au jour seulement de la pre-
miére séparation de cette Assemblée, de quelque cause qu’elle puisse
provenir; — Paséé lequel contributions de-toute nature, qui n’auraient
pas ete nommément, formelement et librement accordés par 1’assemblée,
cessera entierement dans toutes les provinces du royaume, quelle que smt

la forme de leur administrations...’’ Yéze, Op. cit, pag. 23.

(35) Hasta Fernando IV tal plelrogatl'va era simplemente consue-
tudinaria; pero en las cortes de Valladolid, celebradas bajo Alfonso X,
pasé a ser derecho escrito, prometiendo el rey mno echar servicios ni
pechos desaforados en la tierra sin pedirlos previamente. Cedillo, Op. cit.,.
pag. 311.
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por ellas concedidos no bastaban para sufragar los gastos de
la guerra (36). En 1419, reinando Juan II, las cortes concedie-
ron 18 cuentos, y el rey, después de recaudarlos, exigi otros.
ocho més, sincerandose luego ante las cortes de 1420 con la
urgencia porque se habia visto obligado (37) y ofreciendo no:
echar nuevos- pechos ni tributos, sin previo consentimiento del.
reino junto en cortes. Pero en las de Ocafa en 1422, los pro-
curadores pidieron y lograron que se les abonara sus dietas

de los fondos del tesoro real (38) y desde entonces decayd

tanto la autoridad de las cortes, que sélo por férmula se las.
reunia. De esta decadencia se libraron por mucho més tiempo-
las cortes de Navarra y Aragén, singularmente las primeras,.
que llevaban su independencia hasta el punto de deliberar sin
la presencia del virrey y de llamar a toda contribucién do-
nativo voluntario. Las cortes de Céadiz vuelven a consagrar-
el principio del impuesto consentido, que es hoy el consti-

tucional.

La influencia de la intervencién de los contribuyentes en
la concesion de subsidios es de gran traseendencia, porque da

' generahdad al impuesto, lo convierte en institucién de dere-

cho piblico y permite que a su organizacién vayan incorpo--
rdndose las ideas de justicia tributaria, que primero como por-
intuicién, y luego bajo el influjo de los tratadistas, van sur-
giendo constantemente. Asi se explica el progreso, ya regis-
trado, de la imposicién municipal, y se abre una nueva fase:
en la evolucién del impuesto de Estado.

Desaparecen casi en absoluto, las prestaciones personales:
y las antiguas capitaciones se truecan en impuestos de clase
y en impuestos sobre la fortuna méis o menos groseramente
estimada. Pero al tiempo que esa evolucién se realiza, el mun-
do econémico se perfecciona y revela ya los signos del desen-
volvimiento ulterior, basado principalmente en el progreso
de la divisién del trabajo, que crea un orden de stbditos no-

(36) El rey pidi6 100 cuentos y 200.000 maravedises; los pro-
curadores ofrecieron 45 cuentos y se allanaron a que si pasados seis:
meses necesitara el rey méis de esa suma,, lo pudiese echar en el reino
sin reunir las cortes, por ‘‘que pues al fin era forzado de se hacer lo-
quel rey mandase, que mucho era mejor otorgarse luego por solo aquel
afio, que esperar a que se llamasen procuradores a costa de las cibdades:
o villas, como era forzoso de se hacer’’. Crdmica del rey don Enrique III,
caps. LXIT y LXIIT (pigs. 261 y 262 de 1a edicién Riv adeneyra). Vid.
Cedillo, Op. cit., pags. 547 y siguientes.

(37) Cedlllo Op. cit., pig. 563. .

(38) Rica Y Amat, H’ostoma politica y parlamentaria de Espaiia,.
Madrid, 1860; t. I, pig. 38.

\
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aleanzado por los tributos en vigor. Entonces surgen-los im-
puestos indirectos — aduanas, alcabalas, sisas, y mas tar-
de los impuestos sobre los negocios — timbre o andlogos —; se
reforman los impuestos directos que, aunque sblo esporadica-
mente, llegan a presentar caracter progresivo (39), y con fre-
cuencia, regresivo (40), y se tiende a sistematizar la imposi-
cién suprimiendo antiguas gabelas, fundiendo otras y asentan-
do todas, procurando asentarlas, sobre bases cientificas, me-
diante el perfeccionamiento de la técnica.

Subsisten; sin embargo, los privilegios (de clase, reivin-
dicacién de inmunidades personales), reminiscencia de la épo-
ca feudal, y los impuestos directos o son extraordinarios o
rara vez toman la forma personal. La revolucién francesa da
un golpe de muerte a esos privilegios y permite la propaganda
y aun la entrada en el decho positivo, de las ideas propugna-
das por los tratadistas revolucionarios. Abolidos los impuestos
indirectos (excepto las aduanas fronterizas) y los monopolios,
se.vi6 Francia privada de los recursos que estos impuestos pro-
porcionaban ; los revolucionarios franceses llenaron, o intenta-
ron llenar, el vacio con un sistema de impuestos indirectos,
singularmente sobre la renta, con carécter progresivo, y en
el cual, a las antiguas exenciones, fundadas en el linaje y
en inmunidades personales, se-sustituy$ la moderna del mi-
nimo de subsistencia, cuyas primeras aplicaciones se regis-
traron en KEspafla algunos siglos antes, porque como decia la
Commune de Paris: ‘“‘La classe pauvre a fait constamment les.
sacrifices, tout, posqu’a son sang, a été prodigué pour la li-
berté. Il est temps que le riche égoiste partage les charges que

. °

(39) En Inglaterra se establece en, 1443 un impuesto graduado
con tipos de 6 p., 8 p. y 2 ch. por libra, segin la cuantia de la
Tenta; ese impuesto reaparece, con ligeras variantes, en 1449 y 1450. En
Alemania se percibe un impuesto progresivo en 1512. En Holanda se
aplicé en 1748; en Sajonia en 1742; en Ginebra en 1709; en Ingla-
terra, en 1778. Seligman, Op. cit., pags. 18 y siguientes. En Espafia
se habia establecido ya en 1251. Vid supra, pag. 22, nota 2.

(40) La ordenanza francesa de 1356 dispuso un subsidio, cuyos
tipos resultaban de 10 por 100 para 10 libras, 5 por 100 para 40 libras,
v 4 por 100 para 100 libras de renta; las rentas_superiores a 1000 o
5.000 libras (segGn se tratase- de mobles o no) estaban exceptuadas.
Enrique VIII de Inglaterra exigién un impuesto de igual carcter, segln
el cual debian pagar: las rentas de 1 a 5 libras, 8 peniques; de 5 a 10
libras, 8 peniques; de 20 libras en adelante, 2 chelines. (Seligman,
Op. cit., pAg. 17). En Espafia, algunas monedas se cobraron con sujecién
al mismo criterio: ‘Tl que poseia 1500 maravedis pagaba las primeras
15 monedas, quince de las cuales montaban 120 maravedis en Castilla
y 90 en Leén. Al pechero que ra cuantioso. en 60 maravedis, le abo-
naban en una moneda’’. Canga Argiielles, Diccionario de Hacienda,
t. IV, pag. 216. . :
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le pauvre seul a supportées. Nous démandons qu’il soit imposé
sur cette classe d’hommes une taxe de guerre’’; lo que di6 lugar
a que Carnot, en su plan de declaracién de los derechos dijere
(art. 17) : ““La société a le droit d’établir les contributions qui
sont nécessaires au maintein de l'independence et de la pros-
périté nationale, ainsi que de fixer le mode de leur perception,
pourvu que ces contributions... portent uniquement sur les
portions superflues du revenu territorial au industrial de

_ chacun des citoyens, avant que- de peser sur besoins de pre-
miére néecessité’’, y a que Vernier propusiese ‘‘une contribu-
tion graduelle sur les partres du revenu des citoyens qui ex-
cedent le véritable néceszaire’’ (41).

El retorno al orden determiné el abandono de esas teo-
rias; pero no pudo restablecer los impuestos prerrevoluciona-
rios, que sufrieron radical transformacion. ‘Desde entonees, el
régimen parlamentario, o el representativo, que en todo el
mundo civilizado va instaurindose, y la creciente participa-
cién que los ciudadanos toman directa o indirectamente en la
gobernacién del Estado, propulsan la evolucién de los siste-
mas tributarios en armonia con las nuevas ideas. El movi-
miento no es, sin embargo, muy rapido, porque después de
los radicalismos llevados a la practica por los revolucionarics
franceses, las clases amenazadas por las ideas entonces preco-
nizadas se aprestan a defenderse, con lo cual se ha llevado al
campo politico la cuestion tributaria y se ha hecho de ella,
al menos en lo que a su parte positiva se refiere, un motivo
de lucha de clases. .

No obstante los obstdculos que de ese modo se ha sus-
citado, la evolueién contintia, sea porque el avance de las ideas
politicas da mayor influencia a los elementos- populares, sea
porque se estima que asi se sirve a la justicia tributaria, sea
en fin porque se acrecientan las funciones del Estado. La
evelucién no es igualmente rapida en todos los paises; se des-
tacan los sajones y los germénicos (Inglaterra, Alemania, Es-
tados Unidos, Suiza) ; pero la direccién en que se verifica es
la misma en todos. Se da cardcter intervencionista a varios
impuestos indirectos (aduanas proteccionistas, margen dife-
rencial entre el alcohol industrial y el vinico) ; el impuesto de
sucesiones se sujeta en todas partes -a dobles escalas progresi-

.vas (segiin el grado de parentesco con el causante, y segun
la cuantia de la sucesién o de las porciores hereditarias); se

(41) Seligman, Op. cil., padg. 33 y siguientes.
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establecen impuestos progresivos .sobre la renta (Inglaterra,
.Suiza, Prusia) o sobre la fortuna (Suiza, imperio alemén),
~on exenciones por minimo de subsistencia y aun por cargas
de familia; se suprimen impuestos indirectos (consumos, en
Espafia y Bélgica) o se reduce su gravamen (Espaha); se
.adoptan impuestos de carhcter social, como el que grava las
_plusvalias inmobiliarias (Alemania, Inglaterra, Australia, Nue-
va Zelandia) y el que grava los incrementos de la fortuna
{Alemania) (42) y, por ultimo, se perfecciona la téenica, lo
que frecuentemente favorece la evolucién en el sentido in-
adicado.

L. VicTor PARET.

(Continuarad) .

(42) Deliberadamente prescindo de los impuestos que, como el
que grava los beneficios obténidos con motivo de la guerra, se han esta-
“blecido en varios- paises beligerantes y mneutrales, porque no se sabe
»si habrdn de perdurar ni en qué condiciones.
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