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Intervencion administrativa

I
Introduccién. — Como uno de los complementos prometi-
dos en el préologo de mi trabajo monogréfico: ‘‘Contaduria Ge-
neral de la Nacién” — editado en 1916 — redacto estos pé«

rrafos tratando un punto interesante para los contadores pu-
bheos En efecto se trata de una de las fases que pueden pre-
Sentar las intervenciones en que deben actuar estos profesio-
nales y que tiene algunos puntos distintos de las demdas inter-
venciones en que les toca intervenir constantemente a los mis-
mos. Por tanto se trata de aplicacién de medios y métodos
analogos a los casos vulgares, con la tinica diferncia del medio
y psicologia de las personas entre quiénes se acciona y de la
terminalogia de uso en la administracién. Esto es claro, desde:
que los principios basicos de la contabilidad, del contralor y
de la organizacién econémica, de administracién y financiera,
son los mismos que conocemos todos los profesionales. Lo ex-
cepcional, es el espiritu de adaptacién que hay que tener a ese
ambiente y a las modalidades que en él son habituales; cosa
que es propio pensar tienen en alto grado 10s egresados de
nuestra Facultad de ciencias econdémicas. o

II

La reparticion interventora. — En el deseo de significar,
previamente, la funcién de la contaduria con respecto del tema
a tratarse; transcribo a continuacién la parte pertinente del
folleto arriba mencionado:

‘‘Antes de entrar a desarrollar estos tres grupos, demos
‘“ algunas nociones generales sobre el papel que desempefa la
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reparticién estudiada dentro de la administracién nacional,
a fin de conocer por lo menos someramente el campo en que
se va a actuar.

‘‘Bien sabemos que para el fiel cumplimiento de nuestra
carta fundamental, existen los tres Poderes; a uno de los

cuales se halla asimilada la Contaduria general. Aunque a

cada una de las divisiones de estos Poderes; compete natu-
ralmente una funcién especial, ninguna puede equipararse
a la que da motivo de vida a la reparticién que considera-
mos. Su peculiaridad estriba en su caracter fiscal y viene a
establecerse implicitamente un cuarto Poder: el fiscal: con
su misién y caracteristicas netamente perfiladas.

““La Contaduria general interviene, pues, en todas las re-
particiones y en todo lo que se refiere a movimiento de fon-
dos o representantes de él. Ella por medio de sus oficinas
verifica la liquidacién de cuanto sueldo o gasto se pague con
fondos del erario publico, interesindose también por las en-
tradas de éste. Pide razén de las inversiones de los caudales
puablicos entregados en virtud de sus ajustes por medio de
la compulsa de los libros de lag reparticiones y de las ren-
diciones de cuentas. Examina las 6rdenes de pago y las ob-
serva si no estdn de conformidad con las preseripciones le-
gales, entendiéndose éstas en el mis amplio concepto de la
expresion.

““En una palabra, mientras el conjunto administrativo .
va rodando sobre su ruta sefialada por las diversas misiones
que entrafan sus ramas; una entidad vigiladora, va conti-
nuamente constatando la exacta y honrada recaudacién y
distribucién legal de los caudales. De modo que viene a cons-
tituir realmente una reparticién peculiar, que fiscaliza hasta
los actos de los mandatarios superiores de la Nacién. De ahi,
que se diga y con razén, que su mayor independencia es ne-
cesaria, para que pueda ejercer framca y libremente todos
los actos de fiscalizaci6n, sin temor de influencias superiores.

““Ahora bien, para llevar a cabo todo lo antedicho, la
Contaduria general se sujeta en el orden externo a la Ley |
de Contabilidad y sus derivados, a la Ley de Presupuesto,
Ley de Patentes y Sellos y de Pesas y Medidas y a todas las
demés disposiciones legales, acuerdos de gobierno, decretos
y resolucioses ministeriales, que hablen, de los objetos que
motivan su existencia. '

‘‘Para la organizacién interna se rige por el reglamento
para la Contaduria general de la nacién en vigencia del 1.°
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¢ de enero de 1888. La situacién del personal estd sujeta a lo
¢ que dispone el acuerdo de enero 16 de 1913, .

IIT

Facultad de intervenir. — Si bien por ley, se le acuerda
a la Contaduria general el derecho de requerir ‘‘de quién co-
rresponda la presentacién de las cuentas en la forma y época
que la ley o reglamentos prescriben, y pedir todos los datos,
informes y documentos que juzgue necesarios’’ a los efectos
del ‘‘examen, liquidacién y juicio de las cuentas de la admi-
nistracién ; recaudacién y distribucion o inversion de los cau-
dales, rentas, especies u otras pertenencias, de cualquier clase
que sean de la Nacién” — esta facultad se ha reforzado ex-
presamente por el acuerdo de 25 de enero de 1894, que dice:

“...Que es fuera de duda, que la Comtaduria general no
‘“ cuenta con, el personal bastante de contadores para llenar
‘“ debidamente este cometido de trascendental importancia pa-
‘““ ra la buena administracién, y que es deber del Poder Eje-
¢¢ cutivo colocar a dicha reparticién en condiciones de desem-
‘‘ pefiar con prontitud e independencia las funciones que la
““ley y los reglamentos le confieren,
‘‘ El Presidente de la Reptblica en acuerdo general de ministros

DECRETA ;

““1.° Sin perjuicio de las medidas preventivas que a cada
“‘ reparticion corresponda adoptar, en los casos de déficits, de-
‘¢ fraudaciones o irregularidades que se refieran a la inversién
‘“ de fondos, de las oficinas de la Nacidén, sean civiles o mili-
‘“ tares, la Contaduria general queda exclusivamente encarga-
‘‘ da de intervenir en ellas; instruyendo los sumarios respee-
‘‘ tivos y tomando las medidas que se conceptuasen necesarias,
‘“ de acuerdo con lo dispuesto en el art. 52 y correlativos de
‘“la ley de contabilidad, y declarar los saldos deudores res-
‘¢ pectivos sin menoscabo de las acciones e intervencién que en
¢ su caso, correspondan al ministerio ptiblico y justicia militar.

¢2° Exceptianse de lo dispuesto en el articulo anterior
““los casos de defraudacién que se produzcan en las depen-
‘“ dencias de la Direccién general de Correos y Telégrafos, por
“‘ valores declarados u otras que se refieran al servicio piblico
‘¢ especial de esa reparticién, cuyos reintegros no pueden ser
‘‘ demorados en los que se procederi directamente por la Di-
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‘¢ reccién del ramo a instaurar las causas respectivas, dando
‘¢ cuenta a la Contaduria general del resultado de sus gestio-
‘“ nes, ete., a fin de que ésta, en vista de los antecedentes que
le fuesen remitidos ejercite su funcién legal de declarar los
responsables y saldos deudores respectivos.

“¢3.° Autorizase a la Contaduria general para proponer de
entre los empleados de su dependencia u otros de la admi-
nistracion, los contadores ad doc y demas empleados que
considerase necesarios para ejecutar las intervenciomes, su-
marios, despachos de cuentas, etc,, y demés funciones, pro- -
curando que todos sus servicios se encuentren siempre al dia.

“‘4° Autorizase igualmente a la expresada reparticién pa-
ra regular los honorarios correspondientes a los servicios ex-
¢‘ traordinarios que con tal motivo se prestasen sometiendo es-
*‘ ta regulacién a la aprobacién del P. E. por conducto del
‘“ Ministro de Hacienda, y elevando las respectivas planillas
‘¢ de liquidacién’’.

Este acuerdo, es una ampliacién de los articulos 9, 10 y
16 del de fecha diciembre 14 de 1882, que dicen:

‘“9.° Las administraciones, oficinas o encargados de hacer
‘“ pagos practicardn mensualmente su balance de caja, que
‘“ asentardn en un libro especial, firmado por las personas que
¢“ hubiesen intervenido en &l.

€“10.° (Se transcribe en el capitula V).

¢16.° Lia Contaduria general teniendo a su cargo, admi-
‘“ nistrativamente, el examen, liquidacién y juicio de las cuen-
‘‘ tas de administracién e inversién de lag rentas de la Nacidn,
‘“ queda encargada del fiel cumplimiento de este acuerdo’’.

También el art. 9 del acuerdo de 28 de febrero de 1894,
dice: o ‘

-~

~
-~

-~
N
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““En los casos de déficits, desfalcos, ete., de dineros fis-
“‘ cales, la Contaduria general de acuerdo con los arts. 14 y
‘87 de la ley de contabilidad y con el acuerdo de fecha 25
‘“ del corriente, procederd a ejecutar las funciones que se le
‘¢ confiere’’.

Respecto a la contabilidad de imputaciones que llevan los
ministerios, dispone el art. 5.° del’acuerdo de diciembre 3 de
1891, lo que sigue:

‘“Art. 5.° La. Contaduria general queda encargada del
‘‘ cumplimiento del presente acuerdo: al efecto, si en las épo-
‘“ cas fijadas no se procediese por el contador y el habilitado
‘‘ del ministerio respectivo, a controlar las anotaciones efec-
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““ tuadas, estéd facultada dicha contaduria, para hacer las ve-
¢ rificaciones correspondientes’’

Ademés, siendo una misién que atn debe cumplir la Con-
taduria general, es bueno hacer conocer el art. 5.° del acuerdo
del 28 de febrero de 1894:

“Art. 5.° A fin de establecer una contabilidad uniforme y

¢ adecuada a sus servicios en todas las reparticiones que ad-
¢ ministran fondos, el Departamento de Hacienda confiara esta
¢ comision a dos empleados de la Contaduria de la nacién, pa-
‘ra que propongan los modelos, con arreglo a lo que ha d
¢ establecer la aludida contabilidad’’.

El reglamento de la Contaduria general, contiene las d,”
posiciones que a seguido se detallan, referentes al tema el
estudio:

“Art. 1.° (Del libro V. Contadores fiscales). Esta repar-
“‘ ticion tendra a su cargo el estudio de las cuentas de la ad-

¢ ministraeién nacional y entenderi en los demés asuntos y "
¢ comisiones que se le encargue’’. :

“Art, 11.° (Del libro II. Secretaria). Bl dltimo dia de

‘ cada mes recabaran — los secretarios — del presidente la
¢ designacién de los empleados que deben concurrir a prac-
“‘ ticar los balances de las oficinas respectivas’’

v )
Vinculaciones de la intervencion con las oficinas. — Las
partes que tienen sus vinculaciones eon las intervenciones ad-
ministrativas, son las cinco siguientes:
1.° Contaduria general de la nacién;
2.° Oficinas intervenidas;
3.° Demaés oficinas : M. de Hacienda, Agentes ﬁseales ;
4.° Procurador del tesoro y .
5. Justicia de instruceifn.
1.° Los articulos que la ley de contabilidad, que pueden
interesar al contador, en la administracién, en esta emergen-
cia, en su relacién con la Contaduria general, son los siguientes :
‘“lArt. 48. La Contaduria general se compondrd de tres
¢ contadores mayores, uno de los cuales serd Presidente, nom-
‘“ brado por el P. E., y tendra dos secretarios’.
‘“Art. 49. Habri, ademéas, en sus dependencias, para el
“ despacho de los negocios a su cargo, seis Contadores fiscales,
¢y los demés empleados que determine la ley de presupuesto’’.
‘¢ Art. 50. El Presidente, como jefe de la Gontadurla, tiene

)

[y
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““a su cargo el gobierno interior de ella, con las demés atri- -
“‘ bueiones que los reglamentog o leyes le confieren, y por.su
“¢ conducto corresponde - directamente la Contaduria con las
“‘ diversas administraciones publicas y con los obligados a ren-
“¢ dir cuentas, en lo que concierne a su rendicién’’.

““Art. 55. Ningtn funclonario de la Contaduria podra in-
““ tervenir en el examen, tramitacién y juicio de una cuenta,
““euando concurran en él alguna o algunas de las causas de
““ recusacion, que para los jueces se sefiala en el art. 43 de la
‘“ley de procedimientos de 14 de septiembre de 186377,

““Art. 56. Si el impedido fuese un Contador mayor, seré
‘“ llamado para subrogarlsé el Contador fiscal mas antiguo, se-
““ gtin el orden de su nombramiento, y si todos los Contadores
““ fiscales estuviesen impedidos, el P. E. designari quiénes han
‘“ de ser reemplazantes’’.

‘“Art. 58. Por falta de asistencia del Presidente, hard sus
‘‘ veces en el despacho de tramitacién el Contador mayor mas
‘“ antiguo’’.

El Reglamento de la Contaduria general, fija que ‘‘en los
casos no previstos por este reglamento,/seran sometidos a la
resolucion del Presidente’’; cosa que sucede con gran frecuen-
cia en los casos de comisiones o intervenciones; de las que
no se especializa ese reglamento en ningtn capitulo.

2.° Con referencia a las oficinas o dependencias que pue-
dan ser intervenidas, se expresa el art. 69, parrafo 2.°, en la
siguiente forma:

‘“Art. 69. Respecto a los reparos cuya documentacién
‘“ pueda o deba existir en las oficinas publicas, se pedirin a
¢ éstas, de oficio por la Contaduria, los correspondientes in-
‘¢ formes o copias de los documentos, sin esperar gestién del
‘“ interesado. Si las oficinas fueren morosas en dar los infor-
mes o copias pedidas, la Contaduria las requerird de nuevo
‘con sehalamiento del término transcurrido, el cual, sin éxito,
lo- pondra en conocimiento del P. E., para que haga éste
cumplir lo mandado por aquélla, debiendo el culpable de la
demora, si es dependiente del P. E., sufrir una multa o
ser suspendido del empleo o sueldo, segin la gravedad del
€aso. ' :

‘“ Las mismas oficinas estarin también obligadas bajo
su responsabilidad a facilitar sin demora al interesado, cer-
tificacién de cuantas wmoticias o documentos relativos a la
cuenta, que obren en su poder y sean reclamados por aquél’’.
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“Art. 90. Sin embargo de lo dispuesto en el articulo an-
“ terior, (dicha cuenta se formari de lo que resulte de los
¢ Jibros y comprobantes originales, y se procederd junto con
“ gstos y aquéllos) el tesorero del Crédito piblico no esta obli-
¢ gado a presentar los libros y comprobantes originales.

““Su cuenta sers justificada en lag partidas de cargo, por

““ una relacién certificada de la Tesoreria general o de la ofi--

‘“ cina que corresponda, de las cantidades que para los gastos
““ de su institucién se le hubieran entregado en el periodo que
‘“ abraza la cuenta y las partidas de data por igual certificado-
‘“ de la Junta de adminjistraciéon del crédito piblico.

““No obstante si la Contaduria general, para el examen y
¢ juicio de la cuenta, necesita ver los libros y comprobantes
¢ originales, podré hacerlo por si, o por algin comisionado de
““ su seno en la oficina de Crédito publico’’.

3.° Para una buena administracion, es légico pensar que
la accién de todas las oficinas debe ser solidaria y con mayor:
razén adn, en los casos en que las circunstancias requieren la.
intervencién a una de ellas. De modo que todas deben coope-
rar en la medida y con los datos que la Contaduria general

les solicite, a llevar a cabo esa obra comfn de depuracion o .

investigacién. La forma de como el contador administrativo

debe obtener las constancias que le fueran mecesarias, es valién-~

dose del intermedio de la Contaduria general, solicitindole a.
ésta-los requiera de las oficinas que corresponda.

Ademéis de esta consideracion general, la ley de contabili-
dad, determina de cémo el Ministro de hacienda mantiene y
hace cumplir las resoluciones de la Contaduria general y del
uso que hace de los agentes fiscales.

““Art. 74. Lag resoluciones definitivas de la Contaduria
‘“ general tienen fuerza ejecutiva; se notificardn al interesado
‘“ en la forma -que para el emplazamiento prescribe el art. 67,
‘‘ con intimacién de que en el término de 10 dias entregue el
““ valor o el importe del cargo en la Caja nacional o Adminis-
‘“ tracion de rentas que seflale la Comtaduria: al contador fis-
‘“ eal, que examing la cuenta, se le haran saber también por no-
¢ tificacién de uno de los secretarios en el expediente’’.

““Art. 75. Vencido el término fijado en el articulo ante-
‘‘ rior, sin que se haya hecho efectivo el pago, la Contaduria
‘“ pasard al P. E. copia legalizada de su resolucién, para que
““ por iconducto del M. de hacienda se transmita al agente
““ fiseal que corresponda...’”’

4.° La intervencién del Procurador del tesoro, se impone:

s
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por el art. 70 dela Li. de C. en los casos que expresa el mismo:

““Dada la contestacién o vencido el término de ella, sin
““ que se hubiese dado, la Contaduria general oird al procura-
““ dor del tesoro, sobre todos o parte de los reparos, si lo cre-
“““ yese conveniente y en tal caso, pondra la cuenta a su dis-
“¢ posicién, en la misma oficina, para que aquél dé su dictamen
“‘ g la mayor brevedad posible. '

‘‘Es deber de 1la Contaduria general oir al procurador del
“¢ tesoro, cuando se ofrezea duda sobre algin punto de de-
““ recho”’. "

5. Aunque la Contaduria general tiene ciertas atribucio-
mes para iniciar, seguir y condenar o absolver en determinados
Jjuicios; teniendo fuerza ejecutiva sus resolucioses; existen ca-
80s en que ella no puede intervenir y accionar directamente,
en cuyas circunstancias debe valerse del Juzgado de instruc-
cién y de las instituciones periciales de fuerza bastante a hacer
lograr su objeto de investigacién. tAsi, el reconocimiento de
firmas, serd atribuciéon del cuerpo judicial de caligrafos, las
compulsas en establecimientos particulares estarian a cargo
del cuerpo de contadores de los tribunales, ete.

1Asi, si bien el art. 83 de la L. de C., se refiere especial-
‘mente a las cuentas, esa disposicién es extensible a todas las
~demds situaciones en que pudiera hallarse la reparticién in-
terventora:

N

““Art. 83. Si en e] examen de las cuentas encontrase que
““se ha cometido el delito de falsedad o alguno de los que
‘“ habla el art. 75 y desde el 78 hasta el 90 inclusive de la
‘“ley de 14 de septiembre de 1863, sobre los crimenes cuyo
“‘juzgamiento compete a la justicia maecional, la Contaduria,
““gin perjuicio de continuar la tramitacién para el feneci-
““ miento de la cuenta, lo participana al P. . a efecto de que
““ incite a quien corresponda para que los autores y cémplices
“‘ sean juzgados por la autoridad competente’’.

v

Actos previos a la intervencién. — Ya enunciadas las re-
laciones del contador administrativo, cabe ahora detallar cui-
les serdn 1os actos previos al ejercicio de las funciones que
estudiamos. Como es de comprenderse, para cada caso pueden
presentarse dudas muy distintas, pero lo mismo podria ex-
presarse de los actos de la propia intervencién, de manera que,



238 REVISTA DE CIENCIAS ECONOMICAS

deberemos concretarnos a las formas generales y gque podrian
sintetizarse en tres renglones:

1.° Tratar de obtener un conocimiento lo mis exacto po-
sible acerca de la ley orgénica de la oficina a intervenirse y
de todas las disposiciones del P. E. que puedan afectar o con-
firmar su mayor o menor autonomia, sus funciomes, su orga-
nizacién y facultades especiales que tuviera para ejercer deter-
minadas acciones 0 para percibir, y en qué forma, ciertos
fondos. Conocimiento de la parte pertinente del presupuesto
nacional.

- 2.° Estudio de los antecedentes que obren en los libros y
documentos de la Contaduria general asi como del expediente
que ha dado motivo o por el cual se ordena la intervencién y

3.° Determinar el saldo pendiente, en una o més cuentas
que tenga la reparticién.

La mnecesidad de la reunién de estos elementos, de modo
més o menos amplio o preciso, depende de estas circunstancias:

1.° De que se trate del caso previsto por el art. 11 de la
L. de C. que dice: ‘

““Los jefes de las oficinas de que hablan los articulos an-
teriores, al encargarse de su administracién, lo haran bajo
inventario que servird de comprobante a las correspondientes
partidas con que deben principiar los libros de su cuenta de
su administracién’’. Articulo este, que se halla reglamentado
por el acuerdo de diciembre 14 de 1882, en la forma siguiente:

“Art. 6.° ...De dicho inventario se hardn cuatro ejem-
‘‘ plares: uno serd remitido al ministerio respectivo; otro a la
‘“ Contaduria para el cargo y descargo que corresponda; el
‘“ tercero entregado al funcionario saliente o a quien lo re-
‘‘ presente, y otro quedari en la oficina a los fines ya indi-
““ cados’’.

Para estos casos de toma de posesién, deberia siempre fir-
mar el acta un contador, delegado de la Contaduria general,
que presenciaria, aprobando o desaprobando la entrega y en
su caso, estableciendo las observaciones que los hechos le su- |
girieran. : ‘

La misma situacién del art. 11, es ereada a los miembros
del cuerpo consular, por la ley y decreto reglamentario de la
materia de los afios 1905 y 1906, respectivamente.

2.° Que se refiera a lo que estatuye el art. 12 de la L. de C.:

‘“Cada mes se practicard en las oficinas de que se ha he-
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“‘ cho mencidn, el respectivo balance, con intervencién de las
““ personas o funcionarios que, segin las localidades designe
‘““el P. B., quiénes verificarén si los saldos o existencias estan
“ gonformes con el balance. Este se asentari en un libro es-
‘“ pecial y se hard en el nimero de ejemplares que la ley o
¢“los reglamentos ordenen pasdndose uno al Ministerio de ha-
‘““ cienda y otro a la Contaduria general’’.

Este articulo estd reglamentado por el art. 9 del acuerdo
de diciembre 14 de 1882 (ya tramseripto en el cap. III) y por
el art. 2.° del decreto de noviembre 15 de 1870:

““El balance a que se refiere el art. 12 de la L. de C.,
““ serd dado en la Tesoreria general por-el tesorero, con inter-
‘‘ yvencién del subsecretario de hacienda y contador mayor.

“En la Administracién de rentas de Buenos Aires, por el
¢‘ tesorero, contador principal y un empleado de Contaduria,
““ que designar; el contador mayor.

“En las demés oficinas nacionales de la republica, por el
‘¢ jefe de la oficina, tesorero, cajero, si lo hubiere, y el em-
“ pleado o persona que designe la Contaduria general’’.

3.° Cuando sucede lo que supone el art. 13 de la L. de C.:

““Si el interventor encuentra diferencia entre el balance
‘“y las existencias, lo participari inmediatamente, bajo las
‘‘ responsabilidades legales, en caso contrario al P. E. y a
‘“la Contaduria general, para que tomen las medidas nece-
‘¢ sarias, segtn el caso lo requiera’’.

Sobre el mismo punto, se extienden los arts. 10 y 11
del acuerdo de diciembre 14 de 1882:

- ““Art. 10. La Contaduria general intervendri en esos ba-
‘“ lances por si o por medio de sus contadores fiscales, siempre
““ que lo conceptiie oportuno y fuera de esos casos, cuando las
¢ circunstancias lo requieran; todo sin perjuicio de aquellos
‘“ balances mensuales en que su intervencién es indispensable’’.

““Art. 11. Las cuentas de la ‘Administracién del crédito
‘‘ paiblico, en cuanto a su comprobacién y examen, se regiran
““ por lo que preseribe el art. 90 de la L. de C. Las de las
‘‘ secretariag del Poder Legislativo, asi como las del Poder Ju-
‘“ dicial, en la forma que estd establecida’’.

4.° En la situacién creada a nuestra reparticién fisealiza-
dora, en su labor de revisién de rendiciones de cuenta y que
resulta de la disposicion comprendida en el inciso 3.° del ar-
ticula 60:

“En el caso de morosidad en la rendicién de una cuenta,
““la Contaduria exigird y compelerd de oficio y directamente
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“ g la presentacién de ella, empleando gradualmente los si-
¢ guientes medios de apremio:

- ‘“3.° Formacién de oficio de la cuenta retrasada, a cargo
““y riesgo del apremiado, en la inteligencia de que éste, por
““ ege solo hecho, quedarid destituido de la administracién de
““ que debe dar cuenta, y el P. E. lo emplazard en virtud del
‘“ aviso que le comunique la Contaduria general’’

5.° Finalmente cuando se trata de una intervencién gene-
ral, que puede ser decretada: .

a) por considerarlo necesario, de ‘‘motu propio’’ por la
Contaduria general o

b) a pedido de la reparticién, que desea aclarar deter-
minados hechos o reorganizar administrativamente.

VI

Arqueo y balance de caja. — Ya concluidas las operaciones
previas que constan en los capitulos anteriores, se halla el
contador en situacién de dirigirse a la oficina que va a in-
tervenir; cosa que hace munido de la credencial que le otor-
gue la Contaduria general y con cuya constancia se presenta
al jefe de la reparticion, pidiéndole ordene a sus subordinados
pongan todo su concurso a disposicion del interventor. -Por
supuesto, que el primer paso que debe darse es hacia la caja,
" habilitacién o tesoreria, donde debe procederse al arqueo de
valores y a la realizacion del balance correspondiente.

La operacién del arqueo, delicada, como la conocemos to-
dos los profesionales, es, sin duda, la que en casi todos los
casos da la sensacién de la marcha, regular o irregular de las
ramas de la administracion.

Los elementos del balance de caja, son los siguientes:

Al Debe: Figuran los elementos de cargo, constituidos por
los diversos rubros que indicaran los distintos conceptos, en
virtud de los cuales, se hubieran percibido las cantidades que
para cada una de ellas se expresa. Naturalmente, que no pue-
den figurar las sumas cuyo descargo ya hubiere sido aprobado
¥ més adn, el importe de las cuentas ya rendidas. Sin embar-
go, dado que la Contaduria general tiene. la facultad de pro-
ceder a la nueva revision de las cuentas, pueden retrotraerse
las cifras de los cargos, a una época cualquiera. De modo,
que en estas circunstancias, no se tomaria ya como norma de
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conducta y base del balance de caja el saldo de cada uno de
los rubros, sino que se consideraria desde la fecha que convi-
niera ,el monto de los cargos.

Al Haber: Se especifican las sumas abonadas, determi-
nandose en primer lugar las pagadas por sueldos y luego las
que corresponden a gastos. Incluyéndose, finalmente, los saldos,
poniendo en primer término lo existente en el Banco de la na-
cién y en segundo lugar el efectivo en caja. Debe tenerse pre-
sente el decreto del 26 de diciembre de 1879 sobre expedientes
con- orden de pago que permanecen en tesoreria sin cobrarse.

La determinaciéon del saldo pendiente que debe figurar al
Debe, resulta de la comparacién y depuracién de las sumas
que arrojan log libros pertinentes de la seccién cargos de la
Contaduria general (diarios y mayores de cargos), confron-
tdndolas con las asentaciones de ingreso que figuran en los re-
gistros de la reparticién intervenida. En caso de duda, los
libros de la Tesoreria general de la nacién establecerian un
contralor eficaz, sino definitivo; asi como, también, pueden ser-
vir para completar los datos que puede proporcionar la Con-
taduria general. La contabilidad de imputaciones existente en
los ministerios, refleja, como consecuencia de la anotacién de
las sumas por cuyo monto se ha formulado orden de pago, las
cantidades entregadas a determinada reparticién de su depen-
dencia, o méas bien, las sumas liquidadas; pudiendo ser tam-
bién un elemento de juicio. Por lo general, parte el contador
administrativo del dltimo saldo que hubiera sido depurado o
que tuviera la conformidad de la Contaduria general, y a él
le agrega todas las sumas percibidas con posterioridad. Res-
pecto al saldo dado por la seccién cargos, es incompleto, por -
cuanto pueden haberse rendido cuentas de sumas, 'de las que
ella no tiene conocimiento y entonces hay que acudir a la ‘‘me-
sa de cuentas’’, anexa a la secretaria, la que dard razén por
medio de sus ‘‘registros civiles’’ o ‘‘registros militares’’, 1le-
vados por ejemplares anuales. Por eso, seria de beneficio la
creaciéon de una nueva columna en los libros de la seccién car-
gos, en la que conste provisoriamente el descargo, lo que faci-
litaria las tareas. Lo mismo, que seria de utilidad, la refundi-
cion de la Tesoreria general en la Contaduria general, por
cuanto se evitarian las dificultades o entorpecimiento, cuando
menos, que implica el hecho de que para la busea de informes
sea necesario guardar las formas y el respeto que se merecen
dos entidades distintas, con todo su bagaje de notas y auto-
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rizaciones. El art. 12 de la ley N.° 10.365 que ‘‘faculta al
P. E. para refundir las oficinas que desempefien funciones
anglogas en la administracién, siempre que importe una eco-
nomia y no se perjudique el buen servicio’’, habia preparado
al Presidente de la Nacién un buen camino para la realizacién
de la idea expuesta. \

En cuanto a la forma en que los tesoreros o habilitados han
percibido los fondos, se sabe que es en virtud de lo que dis-
ponen las 6rdenes de pago, dictadas de conformidad con las
planillas liquidadas o ajustes hechos por la Contaduria ge-

neral.
El art. 2.° del acuerdo de 28 Febrero de 1894, dice:

““‘Queda terminantemente prohibido a los habilitados, re-
¢¢ cibir fondos de la Tesoreria General, sin previa autorizacién
“‘ escrita del jefe de la Reparticion a que pertenezcan, asi
““ como extraer los fondos depositados, sin que el respectivo
‘¢ cheque 1leve el visto bueno del jefe.

““Toda cuenta por gastos que deban satisfacer los habilita-
““ dos, debe ser decretada por el jefe de la Reparticién respec-
‘“ tiva, sin cuyo requisito no sera tomada en consideracién por
‘“la Contaduria General de la Nacién, al proceder a la fisca-
¢ lizacién de cajas y revision de cuentas rendidas.”’

Por otra parte, el decreto dictado en acuerdo de gobierno
de Julio 31 de 1906, establece que: -

/

““Art. 1.° La Tesoreria General no abonari a los habilita-
““ dos, funcionarios o reparticiones publicas, el importe inte-
“ oro de las érdenes de pago dictadas en su favor, cuando
ese importe no haya de ser invertido inmediatamente en los
gastos a que se destinen, En tales casos la tesoreria entre-
gard a los interesados los fondos a que se refiere la orden,
‘“ a medida que los necesiten.

. ‘“Art. 2.° Queda prohibido a los habilitados, funcionarios
““ o reparticiones publicas, extraer de la Tesoreria General
‘““mayor cantidad de dinero de una orden, de la requerida
‘‘ para los pagos inmediatos que hayan de efectuarse, .debien-
‘“ do hacerse las extracciones a medida que lo exija la veri-
“ ficacién de los pagos a su cargo...”’

Lo dispuesto en los arts. 1.° y 2.° del precedente acuerdo,
estd fundamentado en una forma conecreta en los consideran-
dos del mismo y que puede sintetizarse, diciendo que la entre-
ga parcial de fondos, no obstaculiza el funcionamiento de las

3
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reparticiones y que por otro lado trae la enorme ventaja de que
cuantiosos caudales no sean retirados de la Tesoria General sin
objeto ttil y aparejando los riesgos consecuentes.

Los documentos de descargo, son mis complejos y requie-
ren una atencién muy grande en su estudio. El saldo en efec-
tivo, es facilmente constatado por medio del recuento que debe
ser hecho con toda proligidad. Con respecto a esta cantidad,
el apartado 2.° del art. 1.° del Acuerdo del 28 de febrero de
1894, dice:c

““Para satisfacer las necesidades inmediatas de las mismas
‘¢ oficinas o reparticiones, los habilitados podran retener en su
‘“ poder, de las cantidades asignadas para gastos, hasta la su-
‘““ma de quinientos pesos moneda nacional.

““Lios pagos mayores de esta cantidad, deberan hacerse por
‘““ medio de cheques girados contra la casa depositaria de los
“valores.”’ .

Como se desprende del texto transeripto, se habla unica-
mente dé gastos y no de sueldos; sin embargo, ereo que es una
buena organizacién €l pago de los sueldos con cheque o si-
no, por lo menos, la retencién en caja, diariamente, de una
cantidad proporcionada a los pagos de haberes que pueden pro-
ducirse. El pago con cheque, especificAndose como es de préae-
tica, en el recibo, el ntmero de aquél, es un contralor eficaz
y una seguridad. ' ‘

Ahora bien, el saldo existente en la cuenta del Banco de
la Nacién, se determina por medio del volante a la fecha en
que se leva a cabo el arqueo; cuyo volante al ser solicitado,
debera ser exigido con la suma perforada, como medida de se-
guridad. Con relacién a estos depésitos del Banco de la Na-
cién, deben mencionarse las siguientes disposiciones:

““Art. 9.° de la ley N.” 1231, promulgada el 12 de octubre
‘“ de 1882: En la capital de la reptblica, la casa matriz del Ban-
‘“ eco Nacional (hoy Banco de la Nacion — ley N.° 2841 de
‘“ octubre 16 de 1891) y en las Provincias donde haya admi-
‘““ nistraciones de rentas o de aduanas, las sucursales del Ban-
‘“ co haran las funciones de Tesoreria General para el percibo
‘“ de todos los dineros que deba recibir el Fisco Nacional, y para
‘“ el pago de todos los libramientos del Ministerio de Hacien-
‘“ da o asignaciones fijas.

““Art. 1.° del Decreto de noviembre 14 de 1882: Todas
‘‘las administraciones nacionales que recauden rentas en la
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¢ capital, depositardn diariamente las cantidades efectivas que
¢« percibieren, en el Banco Nacional, debiendo remitir a la
“ Contaduria General el recibo comprobante de las entregas
““ para que ésta verifique los cargos y descargos, correspondien-
(13 tes. kR

El art. 7.° del acuerdo de 14 diciembre de 1882, dispone
sobre los intereses que hubiera devengado la cuenta, de los que
debe darse cuenta anualmente, a fin de 'a contaduria general,
disponga su ingreso a rentas generales.

El apartado primero del art. 1.° del Acuerdo de 28 de
febrero de 1894, trae el complemento de que la obligacién de
depositar en el Banco de la Nacién o en una de sus sucursales,
puede excusarse, por no existir éstas en el lugar en cuyo caso
el Ministerio de Hacienda debe disponer sobre el particular.
Asi, hay casos en que debe girarse sobre firmas comerciales de
reconocida responsabilidad.

Por el art. 2.° del decreto de diciembre 30 de 1887 se
dispone para Correos y Telégrafos, ‘“‘que esa Direccién Gre~
neral efectuar el abono de sus haberes por medio de las su-
cursales y agencias del Banco Nacional. .

Refiriéndose a la reparticién recién mencionada, el de-
creto de mayo 4 de 1891, dice: : -

“Declarase subsistente el acuerdo de 30 de diciembre
"¢ de 1887, debiendo ingresar las rentas que se perciban men-
¢ sualmente en el Banco de la Nacién a la orden del Minis-
‘‘ terio de Hacienda’’
En el decreto sobre la forma de percepcién y aplicacitn
del fondo de Puentes y Caminos, en los Territorios nacionales,
del 15 de abril de 1905, se establece que, se irdn ‘‘depositando
los valores a medida que se perciban en el Banco de la Na-
cién, en cuenta especial.”’
Es muy importante conocer el art. 1.° del decreto de di-
ciembre 30 de 1905: y
‘“... todas las oficinas que perciban rentas por concepto
““ de contribucién territorial o patentes, depositaran, diaria-
‘“ mente, si fuera posible las sumas recaudadas, en el Banco
‘“ de la Nacién, en cuenta especial a la orden de la Adminis- -
““ tracién General de contribucién territorial, patentes y sellos.

“‘Cuando por razén de lugar en que funcionan las oficinas
““a que se hace referencia, no sea posible proceder en el sen-
¢“ tido indicado, las remesas a la Administracién general se ha-
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““ r4n por medio de giros a la orden de la misma, acompafiados
‘“ de una nota explicativa de la suma que corresponda en la
¢ recaudacion, a cada uno de log ramos de renta.’’ o

Cuando se reglamenté por decreto de ulio 24 de 1912, las
funciones del contador-tesorero de las gobernaciones naciona-
les, se decia: :

““Art. 2.° Intervendra necesariamente en la recaudacién de
¢ la renta, en los depdsitos de valores que se hagan en los ban-
‘“cos y en su extraccién...’’

Respecto al saldo del volante, suele estar disconforme con
los libros de la caja, debido a los cheques que en los 15 y 30
dias que fija el cédigo de comercio, no han sido cobrados afin.

El saldo en el banco puede dar margen a deducciones se-
rias, en el caso que permanentemente es crecido con exceso;
desde que éllo implicaria:

a) que se ha obrado en contra del acuerdo de julio 31 de
1906,

b) que no se le da el curso debido a los recursos alli es-
tancados, :
~¢) que no se han aplicado esos fondos a alguna actividad
atil determinada por ley, perdiéndose los beneficios o intere-
ses que importaria su ecirculacién, o

d) finalmente, que no se ha dado cumplpimiento al art. 1.°
del acuerdo de enero 21 de 1914, que dispone sobre las devo-
luciones de sobrantes.

Los documentos de descargo deben sufrir una revision pro-
lija y estdn constituidos por los recibos de sueldos y gastos, ex-
~ pedientes de pago y todo otro comprobante que represente el
abono de una suma o su inversién. Debe llevarse a cabo en estos
documentos el contralor que comunmente se establece en toda
intervencién respecto- al estampillado, la reposicion de sellos,
las fechas, casas proveedoras, confrontacién de los nombre de
quiénes otorgan los recibos con aquéllos que figuran en las pla-
nillas de ajuste liquidadas por la Contaduria general y en ge-
neral, cotejo de todo documento justificativo de egreso con los
elementos que han debido autorizar el gasto respectivo en to-
das sus fases y de acuerdo con la ley comin y con aquellas
especiales, actos de gobierno o resoluciones internas, validas,
que en cada caso debieron tomarse en cuenta.’

También en su oportunidad corresponderia la confronta-
cion de los comprobantes, con los libros de contaduria y més,
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proximamente, con la caja o estados de caja de las tesorerias
o habilitaciones. Es ocioso decir que en el acta que se levanta
y que firman los que presenciaron e! arqueo, se determina la
calidad de los documentos. Es igualmente superfluo prevenir,
que aun cuando se vaya a la investigacién de un desfaleo cier-
to, siempre la presencia de terceros para la apertura de la
caja y arqueo, es. de la mis elemental garantia.

Resumiendo, cabe hacer presente que el balance de caja
detallado es para los casos mas sencillos y el que corresponde
a las oficinas comunes. Naturalmente, que en reparticiones es-
peciales, entran los factores mas diversos, tanto al Debe como
al Haber, pero siempre el concepto fundamental de los ele-
mentos que deben entrar en uno como en otro lado, es el mismo.

Asi, por ejemplo, podria estar la habilitacién acompaiiada
de derivaciones de la misma, innecesarias, necesarias o indis-
pensables para la buena administracién. En determinadas cir-
cunstancias puede resultar perniciosa la bifurcacion de los
caudales. En estos casos, veriamos figurar al Haber documen-
tos provisorios, que serian los que habrian entregado quiénes
estuvieran en posesién, por delegacon, de los fondos, para su
uso. Complementariamente se encontrarian también las cuen-

. tas rendidas a la contaduria de la habilitacion central de la
_reparticion, a cuya entrega se devuelve el recibo provisorio
precedentemente mencionado.

También podrian hallarse, comprobantes o notas, de su-
mas dadas en caricter de anticipos y sobre las cuales debe po-
nerse de manifiesto el acuerdo de marzo 10 de 1887, que es-
tablece que:

““Desde la fecha queda prohibida la concesién de pagos
‘“ anticipados de sueldos o pensiones.y pagos para lutos...”’
Igualmente deben tener en cuenta los acuerdos sobre em-
" pleados supernumerarios, a quienes se .suprime por razones
de economia y “organizacién. '
Entre los renglones del Debe, hay que tomar en conside-
racién, en sus casos, los ingresos que podria tener la Tesore-
ria de la reparticién, directamente, los que s6lo deben haberse
obtenido de conformidad con las leyes pertinentes y cuya com-
probacién se establece por medio de los talones de recibos o cer-
tificados o por otro documento fehaciente que fuera de efec-
tivo contralor, como podrian ser: los titulos, originales de soli-
citudes para la adquisiciéon de determinados efectos, ete.
Respecto a los egresos, pueden hallarse los cupones, de-
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biendo tenerse presénte el acuerdo de 7 de febrero de 1907,
sobre pago de gastos por cuenta de leyes con recursos en ti-
tulos. '

VI

Superdvit o Déficit. — Es evidente que del balance de
caja debe resultar el equilibrio o desequilibrio de la economia de
la reparticién intervenida.

El hecho de la existencia de un superavit no constituye
siempre un sintoma halagador; pues es una circunstancia que
debe llamar vivamente la atenciéon del contador fiscal. Sin em-
bargo, si nada resultara de las ulteriores investigaciones, pro-
cederd a restituir el sobrante al habilitado o tesorero.

La, puntualizacién de un déficit, sirve de cabeza para el
proceso a seguirle al responsable, lo cual es materia aparte y
que bien puede quedar dentro de las atribuciones de la Con-
taduria general, como pasarse las actuaciones al Juzgado de
Instruccion.

VII

Organizacién administrativa. — La organizacién adminis-
trativa mucho méas compleja y extensa para su estudio y con-
sideracién que las operaciones precedentes requieren ya, fuera
de los conocimientos profesionales, un criterio amplio en el
estudio de los hechos y tener una profunda comprension del
ordenamiento de la administracién. Esto es puesto en eviden-
cia por la circunstancia de que en esta materia todo acto a
ejecutarse de cualesquiera indole que él sea debe estar auto-
rizado o autorizarse por ley y reglamentarse por actos de go-
bierno o por resoluciones internas en altimo caso, las que a ve-
ces debe merecer la aprobacién de la superioridad. Asi, antes
de poder observar cualquier procedimiento que se considere de-
ficiente, imperfecto o perjudicial deben tenerse las disposicio-
nes que lo han autorizado ; facilitdndose la impugnacién cuando
estuviere en contra de las reglas pre-establecidas o si éstos no
existieran. Si se trata de resoluciones internas el contador
fiscal, valiéndose de la contaduria general tiene fuerza bastan-
te a hacerlas modificar. Si son disposiciones de la superioridad
debe limitarse a aconsejar su modificacién o derogacién o tam-
bién su creacién. Pero, esto no pasa de ser mas o menos teoria;
siendo esa falla, producto, precisamente, de la falta de inde-
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pendencia que sefialé en el cap. II. La contaduria general o
tribunal de cuentas, si se quiere hablar econ més propiedad, de-
beria tener todos los medios a su aleance, para ejercer represa-
lias y poder obligar a las reparticiones a hacer cumplir lo que
élla ha dispuesto. Porque, o que esta se escuda en su autonomia,
o que aquél en que es un poder distinto, o que el otro en ra-
gones de delicadeza personal o que, finalmente se le diga a la
contaduria genéeral que tiene razén en todo y se modifiquen los
Instrumentos y sistemas mientras dure la intervencién, para
luego volverlos a su lugar anterior ni bien desaparece la pre-
sencia de la misma. Todo esto al amparo de un tribunal de
cuentas sin poder legal suficiente y con un personal ridicula-
mente escaso para poder lograr una intervencidn, activa, cons-
tante y previa en todas las dependencias piablicas. Porque es
l6gico, que de casi nula eficacia tienen que resultar las inter-
venciones s6lo en los casos del acuerdo de Luis Séenz Pefia,
del afio 1894. i

VIII

Contabilidad. — Con respecto a este punto estd demés afir-
mar que es el que tiene mayor interés para nosotros, pero es
quizas el que mids en general hay que tratar. Engolfarnos en
consideraciones sobre la contabilidad administrativa estaria
fuera de tema y particularizarnos con determinadas reparticio-
nes no nos podria llevar a nada que pudiera sentar una regla
uniforme para todas las intervenciones. Esta circunstancia
anotada — el criterio no uniforme de contabilidad — es a mi
juicio una falla y me da razén de ello el art. 5.° del acuerdo 28
de febrero de 1894, transcripto en el capitulo IIT. Creo que
deberia procederse a realizar ese trabajo el cual deberia ser
llevado a cabo en la siguiente foma, a mi entender:

1.° Se procederia el primer aflo a la uniformacién en la
capital federal; '

2.° Se nombrarian comisiones individuales o colectivas pa-
ra que intervinieran todas las reparticiones, con una anterio-
ridad al 1.° de enero del aflo proximo, suficiente, para poder
depurar todas las reparticiones y dejar establecidos y arregla-
dos todos los actos y operaciones que deberian realizar en
aquella fecha, instruyendo convenientemente de la letra y
espiritu de la reforma proyectada a los contadores y estu-
diando en cada caso la forma de aplicacién en cada depen-
dencia ; N ‘
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3. Al 1.° de enero todas las contadurias levantarian inven-
tario justipreciado de sus bienes muebles .y raices, realizarian
el arqueo de su caja y abririan con estos elementos y el saldo
depurado, resultante de los cargos y descargos, su nueva con-
tabilidad. .
~ ‘Ahora bien, el espiritu de este nuevo régimen, pienso, des-
pués de haber estudiado los diversos sistemas pregonados por
reputados tratadistas, deberia estar encuadrado dentro de estos
lineamientos : '

a) Ante todo creo que no seria adaptable de nuestro pais,
mds que todo por la falta de personal competente antes que
por otras razones, cualquiera de los nuevos métodos, que re-
quieren una capacidad y preparacién suficientes a poder lle-
var en forma conveniente y exacta esa contabilidad de concep-
tos, en que debe desentrailarse el caricter de los actos segin
sean permutativos o modificativos. Debemos pues descartar
tante la logismografia, como la statografia, asi como también
la contabilidad tripartita rusa. jQué si mucho les da que ha-
cer a los tenedores de libros de nuestra administracién la par-
tida doble, cémo habrian de desempeharse con la triple!

b) Sin embargo, deberia tener ciertos puntos de contacto, -
en lo que Se refiere al sistema de desarrollos. En efecto, segiin
mi pensamiento, debemos aislar mentalmente todas las diver-
sas contadurias y habilitaciones de las dependencias a las cua-
les sirven e imaginarnos a los efectos de la contabilidad de que

todas no serian sino una con la contaduria general. En esta
forma podremos comprender de inmediato, cémo segtin mi idea,
las contabilidades parciales de cada una de las reparticiones,
no serian ya tales, sino que se constituirian en prolongaciones
de la contabilidad central; lo que se obtendria haciendo que los
libros de las contadurias fueran un desarrollo de los Iibros cen-
trales. O méas practicamente hablando, que los desarrollos de
las primeras, constituyeran el detalle analitico de la sintesis
que figurara en la segunda.

Con esto creo haber esbozado mi proyecto, sobre cuyos de-
talles y virtudes no quiero extenderme, por cuanto “seria mo-
tivo de un tema especial.

Para terminar, me referiré a dos puntos de contabilidad
administrativa: a) contabilidad patrimonial, y b) factores fi-
naneieros; omitiendo todas las vastas consideraciones que po-
drian hacerse sobre las demés oficinas de que Se componen las
reparticiones, para no extenderme demasiado y por estar alli
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en juego: la mejor distribucién de funciones, la institucién de
contralores mas perfectos, la ecoonmia del esfuerzo, la supre-
sién o creacién de actos; todo lo cual puede ser tan diverso
como casos pueden presentarse.

En lo que toca a la contabilidad patrimonial propiamente
diéha, habria que hablar Gnicamente, en teoria, por cuanto hoy
no existe ningin prineipio practico, salvo cortas y aisladas ex-
cepciones. Con lo que en realidad va a tropezar el contador,
es, con reglas de contralor patrimonial y con una insuficiente.
y descuidada asentacion. Para la fiscalizacién de las normas
de contralor seria ocioso mentar casos individuales y s6lo es
disereto recordar.

a) La conveniencia del levantamiento de un inventario, ac-
to que deberia ejecutarse a mi juicio, como inmediato comple-
mento al arqueqg del efectivo y de los valores fiscales, pospo-
niendo el estudio de la organizacién administrativa, caso que
esta fuera requerida; ya que seria metdédicamente impropia
la pérdida de tiempo en vastas consideraciones sobre el perso-
nal, sobre su capacidad o ineptitud, sobre si su desempefio ha
estado de conformidad con las mil y una resoluciones, regla-
mentaciones, etc., mientras el funcionario doloso compone su
situacién o prepara la defensa. Mi concepto sobre las interven-
ciones es de que su eficacia estd cimentada en la rapidez y se-
-guridad de accién; el contador debe ir sobre seguro y con su
plan bien preparado. De su perspicacia en el método depende
en gran parte su éxito; sus primeras gestiones deben mirar el
analisis de las situaciones més facilmente alterables y progre-
sivamente ir hacia las que tengan una dificultad mayor para ser
modificadas, como las que constan en documentos o publicacio-
nes oficiales o las que tuvieran relaciones con otras dependen-
ciag del Estado. Pero, para poder llevar a cabo esta sistemati-
zacién, que podria ser objeto de una reglamentacion severa, son
necesarias dos condiciones: personal suficiente e idoneo, para
poderlo lanzar ipso facto-y coetineamente sobre los puntos més
vulnerables de la reparticion, debiendo proceder con celeridad
y firmeza, y segundo una ley o acuerdo que con disposiciones
absolutas y enérgicas, establezca terminantemente que todas
las dependencias de los tres poderes deberan abrirse, sin dis-
cusién, permitiendo al minuto la iniciacién de los trabajos de
la comisién investigadora; quedando facultada la Contaduria
general para dentro de las 24 horas, en el caso que fuera de
interés, reemplazar temporariamente parte del personal de la
reparticién.
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b) La confrontacion de las cifrag del inventario con los.
saldos que arrojas los libros de stock o las r‘espe'ctivas fichas.
Este cotejo seglin mi opinién, deberia ser hecho periédicamen-
te, como regla de prevision, no siendo indispensable que fuera
la Contaduria general la que debiera intervenir en cada opor-
tunidad, pues ya seria importante que el tenedor de libros o
contador de la reparticién se coobligara suseribiendo los libros
o documentos correspondientes y prestando en esa forma su
conformidad a esa fecha. _

¢) El contralor por especie y no por valores. Seria ridicu-
lo proclamar ante los colegas las excelencias del primer sistema
y la ineficacia y engafio evidentes que encarna el segundo. El
contralor por valores o la simulacién de un contralor, por este
método, es doblemente perjudicial porque se puede sorprender la
buena fe. del jefe de la dependencia, que, por regla general es
desconocedor de las materias afines a la contabilidad y que
cree tener una fiscalizacién perfecta, estando en realidad muy
lejos de serlo asi. Con ello no quiero fijar cargo ninguno, pues
no se puede pretender que todo director de una rama adminis-
trativa sea una enciclopedia, sino que quiero desterrar ese
concepto erroneo, arraigado, de que toda intervencién de con-
taduria general importa un desmedro; cuando por el contra-
rio, debe estarse con el concepto cientifico moderno de la espe-
cializacién y solicitarse el consejo y la investigacién de parte de
quien por la ley y los hechos esti indicada para hacerlo. Yo,
jefe de reparticién, a pesar de considerarme habilitado para el
buen ejercicio y fiscalizacién en esas materias, solicitaria no
obstante, la .visita de la contaduria general para mi descargo y
tranquilidad. Claro esti, que a mi no se me habria de pasar
desapercibido, el que en manos del responsable permanecieran
elementos de doble descargo o que el ridente, en el caso de
cajas miltiples, tuviere el mismo que fijar el monto del cargo
a registrarle; pero acepto que la contaduria general pueda ver
los hechos en una forma més conveniente, pongamos por caso,
porque ella examina y compara toda la administracién y puede
deducir normas generales, mientras que yo atenderia por ejem-
plo, al caso aislado de mis oficinas.

d) El ficheo de los diversos efectos en departamentos de su-
ministros. HEste régimen permitiria seguir el sistema comin de
fiscalizacién, que no requiere la revisién completa de todos los
articulos en depdsito; sino que se tomen a capricho uno o va-
rios de ellos, comparando la existencia con lo que marca la
tarjeta indicadora y pudiéndolo hacer en un momento cualquie-
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ra y de improviso, desde que las fichas deben ser modificadas
a medida que medran o se aminoran los efectos. Hasta el mis-
mo jefe de la reparticién podria establerse como regla de pre-
visién, el deber de hacer recontar en determinados momentos.
libres, cualquier articulo.

e) El estudio de las licitaciones verificadas y sus efectos;
cumplimiento o incumplimiento de las casas proveedoras, para.
establecer la seriedad y responsabilidad de las mismas y st
se ha tenido un criterio recto al procederse a la adjudicacién.
Soy de opinidon de que debe lucharse porque lag licitaciones
plblicas y en tltimo caso, las privadas, dejar en el menor ni-
mero de casos posibles de realizarse; tratando de reunir articu-
los para formar valor suficiente o de reducir el periodo de rea-
lizacién de Tas mismas, cuando el.precio de los articulos no ob-
tuviera estabilidad en plaza.

f) Observancia a formas adoptadas para las adquisicio-
nes. Tiene este punto una importancia fundamental, desde que,
segln sean los procedimientos que se usen para llevarlas a cabo,
pueden ser o no, base de una connivencia entre los empleados y
determinadas casas de comercio o particulares. '

g) La revision de todos los documentos comprobatorios de
entradas y salidas, a efectos de constatar su validez, su verdad
en relacién a los libros, y archivos de las demés oficinas y fam-
bién para cerciorarse de que todos los reclamos han sido total
o0 “debidamente satisfechos.

h) Ver si la organizacién del contralor es eficiente y si
hay facilidad para las filtraciones. '

i) La seguridad y medidas de seguridad y cantidad de
aberturas en los almacenes.

j) El estudio de uno o.més articulos en todas sus relacio-
nes posibles, desde seis meses, un afio o dos afos atras; exami-
nando las cantidades: entradas, salidas, reclamadas, devueltas,
extraviadas, desaparecidas: por siniestros, filtraciéon o robo.

k) En su caso el pedido a la justicia de instruccién para.
que realice compulsas en firmas comerciales, para comprobar,
disolver o confirmar determinada sospecha.

1) Examinar si cada empleado y jefes tienen su radio de
responsabilidad efectiva, bien determinada y si estos tltimos
llevan memoria escrita de los hechos sospechosos y casuales de
cada empleado; lo que viene a constituir un precioso comple-
mento de las fichas individuales de todo el personal que lleva
secretaria o estadistica y en las que debe obrar la vida adminis-
trativa de cada uno de los empleades.
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‘m) Observar si se tiene bien organizada la informacién dia-
ria de cada oficina sobre la situacién de los bienes, ete., ete.

Los dem'és: actos para la consideracién de las normas pa-
trimoniales, y que son ya mucho méis complejas, son del do-
minio de todos los profesionales de la carrera.

He mencionado de paso el estudio de las licitaciones sobre
compra de efectos y lo mismo asevero de las licitaciones en ge-
neral, que aprueba el P. E. y la reparticién, las que por su-
puesto deben estar de conformidad con las preseripeiones lega-
les y reglamentarias y con las bien entendidas conveniencias
del Fisco.

En lo que concierne a la posibilidad de establecer una ver-
dadera contabilidad patrimonial, debe, segin mi observacién,
ser rechazada por el momento por la escasez del personal ne-
cesario y su falta de competencia, en general, para mantener
los criterios de avaltios en los inventarios y distinguir el con-
cepto de capitalizacién del de consumo y de aquel de la trans-
formacion. :

En contra de la contabilidad patrimonial habria que alegar
la dificultad en la clasificacién de los bienes y de su justipre-
cio; porque el Estado tiene determinadas pertenencias fuera del
comercio y por tanto, extremadamente refractarias a toda apre-
ciacién. Esto, sin embargo se desvirtiia por el hecho de que,
como no debe seguirse un criterio mercantilista y no existe en
contabilidad propiamente administrativa la determinacién del
lucro, sino para los casos aislados en que sea riecesario, no hay
mayor inconveniente en omitir v. gr. a aquellos bienes; desde
que lo que debe buscarse con el mayor interés, no es tanto el
fijar peridédicamente el patrimonio neto del Estado, sino cono-
cer el monto de las existencias y valor aproximado de las pro-
piedades fiscales: lo primero para calificar la depreciaciéon y
lo segundo con fin estadistico. Por lo menos esa es mi impre-
sién personal.

De otra parte, las ventajas indiscutibles de una contabili-
dad patrimonial, adaptable, estarian evidenciadas en todo el”
contralor y organizaciéon que élla significaria. Y digo orga-
nizacion, porque hoy en dia, p. ej., la contaduria general no
puede saber en cualquier momento, magiier lleve su seccién
estadistica el registro de los bienes raices y buques, la clasi:
ficacién, precio y cantidad de aquéllos y de éstos.

Las disposiciones sobre bienes inmuebles, muebles y semo-
vientes, son_excesivamente escasas: _

Art. 40 de la L. de C. — “‘La Contaduria General tendri
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¢ 3 su cargo un libro o registro en el que conste el ntimero, si-
¢ tuacién, destino y productos de las propiedades raices de la
¢“ naeién.”’ .

Art. 41 de la L. de C. — “‘Asimismo llevaré otro en que
‘“ se anote el niimero de buques, su clase, destino y productos.’’

Por decreto en acuerdo de ministros, de fecha junio 30
de 1913, se dispuso sobre el inventario de los bienes del Esta-
do, cuyas partes mas importantes dicen asi:

¢¢Al finalizar el mes de diciembre de cada afio, todas las
¢ rearticiones de la administracién nacional, procederadn a le-
¢ vantar el inventario general de los bienes, inmuebles, mue-
““ bles y semovientes de propiedad del estado que se hallen a
¢ cargo de éllas.”’

““Se 1llevaran, ademds, uno o més libros auxiliares del de
¢ inventario en los que se abrird cuenta corriente a cada clase
¢ de articulo, mueble o semoviente (agrupados por especies o
¢ analogias), en forma tal, que en cualquier momento se pue-
¢“ da conocer la existencia de un articulo o efecto determinado.

-‘“ En la anotacién de las salidas, se especificari el destino y la
‘ causa, y cuando ésta fuere pérdida o destruccién, se levan-
‘“ tard una investigacién que determine los responsables.’’

‘““Cuando se juzgue que hay conveniencia en enajenar bie-
‘ nes que no presten utilidad a la reparticion, ésta lo haré co-
‘mnocer del P. E., para su resolucién.”’
~ Ya con anticipacién a este acuerdo, existié una resolucion
del Ministerio del Interior del 16 de noviembre de 1904, bastan-
te completa en la reglamentacion de que se inventarien los bie-
nes nacionales de las gobernaciones y periédicamente se levan-
ten estados de sus existencias.

También hubo una resolucién interna (agosto 22 de 1912)
de la presidencia de la republica, para que se inventariasen
las cosas muebles de la presidencia, residencia ‘presidencial y
dependencias.

La contabilidad financiera tlene una variedad mayor de
reglas legales:

En la ley 428, tienen atingencia los arts. 8.° a 12, 19 y
20, 28 y 29, 37 a 39 y 43. Esto fué en parte reglamentado por
el decreto de noviembre 15 de 1870. Ademés existen lag si-
guientes disposiciones que es de interés conocer el manejo de
los fondos y su asentacidn:

El art. 5.° del acuerdo de dl(:lembre 14 de 1882, estable-
cido de conformidad a los arts. 8.° y 10 de la Li. de C. i
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El art. 8.° del mismo acuerdo, dice que las devoluciones
de haberes no abonados deberdn hacerse de inmediato. Por
lo general, los habilitados suelen esperar a que se presente la
rendicién de cuentas, para agregar el documento comproba-
torio de los fondos devueltos, los que son ingresados en la aec-
tualidad, de acuerdo con la segunda parte del art. 23 de la
ley 10.365 y sus similares, en la capital federa] y desde el in-
terior transferidos por intermedio del Banco de la Nacién;
con lo cual la Contaduria de la nacién tiene pronto conoeci-
miento por medio de los estados de Tesoreria y las relaciones
de las sucursales del Banco de la Nacién,-de cuyos documen-
tos toma debida nota la Direccién teneduria de libros, para la
contra-imputaciéon o sea para el acrecimiento del crédito del
item respectivo ‘(art. 38, inc. 1. de la ley 428).

Con respecto a las rendiciones, aunque la Contaduria gene-
ral mantiene una medida de represalia por incumplimiento del
art. 1.° del acuerdo arriba mencionado y que consiste en sus-
pender el pago al rindente moroso, es comtn hallar estanca-
miento de esas funciones, cuyas causas debe examinar el inter-
ventor. Debe tenderse, también al parcelamiento de las rendi-
ciones, pues la acumulacién excesiva de documentos dificulta
en una forma, a veces casi absoluta, su revisién y observacion.
Asi, como a las observaciones las suele hacer viejas e inoportu-
nas ya. Es un factor més para dificultar la fiscalizaciéon y
sino véase esta situacién comparativa: '

a) si hubiera contralor preventivo: los actos serias pre-
vistos y contrarrestados o se vigilaria su constante ejecucién;

b) ‘bajo el régimen obligado por las circunstancias actua-
les: el acto es examinado después de consumado, transcurridos
va: los plazos de rendicién, las prérrogas concedidas tacita-
mente, la morosidad en el ordenamiento, envio y espera para
ser revisada. :

El art. 9.° establece la obligaciéon de llevar un libro para
registrar los balances de eaja que mensualmente deben verifi-
car las administraciones, oficinas o encargados de hacer pagos.

En el acuerdo de diciembre 3 de 1891, interesa el art. 4.
que determina como se llevara el libro caja. '

Por decreto de septiembre 2 de 1902, se fijan los libros
que han de llevar las gobernaciones de territorios para su
contabilidad, el cual es ampliado por el de 30 de julio de
1913, dictado como efecto de la conferencia de gobernadores
¥y cuyas principales partes dicen asi:
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““‘Cada gobernacién llevard los libros de:

““Caja en limpio. Diario. Mayor de cuentas corrientes.
“ Toma de razan, Auxiliar de cuentas corrientes, Peculio de
¢“ presos.” Copiador de rendiciones de cuentas. Copiador de
““ Planillas del personal superior y gastos. Copiador de in-
““ formes y Copiador de correspondencia’’.

“Todo asiento en los libros- estard representado por un
comprobante de débito o erédito, visado por el gobernador.”

“En el libro de Toma de razén se anotari toda ecircuns-
“‘ tancia en que medie el ingreso de dineros, haciéndose cons-
““tar su origen y -destino, todo nombramiento, licencia, sus-
‘“ pensién, exoneracién, reintegro de funciones, autorizaciones
“ especiales de gastos, poderes, y, finalmente todo aquello que
‘“ girva para establecer el méas estricto control entre el arribo
‘“ de caudales y de la efectividad de su ingreso a tesoreria, de-
‘“ biendo hacerse referencia en todo caso al expediente de ori-
143 gen. 7 N

“En la tesoreria se llevarin estos libros: Borrador de
‘“‘caja. De cuentas corrientes de valores fiscales. Registro de
‘““ poderes y Copiador de correspondencia’’.

En materia de pasajes oficiales debe tenerse presente el
acuerdo de 4 de septiembre de 1906.

Para los embargos de sueldos, ademéis de la tGitima.ley,
pueden citarse los antecedentes que obran en los actos de go-
bierno que se mencionan:

Resolucién de noviembre 7 de 1883;

Acuerdo de diciembre 2 de 1896;

Decreto de 5 de noviembre de 1901 ;

Resolucion de marzo 21 de 1904, y

Resolucién del ministro Lobos de octubre 20 de 1911.

Finalmente y con respecto a la contabilidad financiera
deben recordarse tres hechos de capital importancia:

1.° Que se insista en que toda entrada o salida de la caja
o habilitacién sea previamente intervenida por la contaduria
de la reparticién, la que tomars nota de las mismas.

2.° Que no se establezean cargos personales, sino que los
dineros puestos a custodia o administraciéon de un tercer fun-
cionario,-lo sean, formulidndose un cargo oficial. El cargo per-
sonal no permite la fiscalizacién real del manejo verificado y
contiene innumerables riesgos para el Fisco.

3.° Que se exijan dos o més firmas, en su caricter oficial,
para el retiro de los cheques y su libramiento.

143

Divico ALBERTO F'URNKORN.
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