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Comentarios bibliograficos

Diplomocia Un notable libro ha llegado a nuestra mesa
“"'Ve'?'t?‘r'a de redaccién, el que hemos saboreado con gran
americana X )

o gusto v que merece, después de haberlo leido me-

ditadamente, nuestro aplauso més sincero por el
esfuerzo que significa, decir en tan poco tiempo
tantas bueras cosas. Se trata de una recopilacién de las conferencias
que en su jira universitaria ha brindado el doctor José Ledén Suarez
a los intelectuales brasilefios, las que forman un voluminoso tomo de
méas de 600 piginas, de las que si no habria resistido a la tentacién,
habria debido transcribir aqui, en calidad de parrafos trascendenta-
les, un veinte y cinco por ciento, largo, del libro. Es esta restriccidn,
impuesta por el caricter de esta breve nota bibliografica, que me obli-
ga (para por lo menos tratar un punto con la atencién que se merece)
a tenerme que referir a un solo capitulo de la recopilacién; pasando
solamente a mencionar los restantes que son:

El uti possidetis juris de 1810;

La doctrina de Monroe: su origen y primeras interpretaciones en
la Republica Argentina; .

El mar territorial y las industrias maritimas;

Ciclo de siete conferencias sobre: “El general Mitre y las relacio-
nes diplomaticas sud-americanas”;

Ld carrera diplomatica;

La industria agricolo-ganadera y la conveniencia de una politica
de solidaridad econdmica entre la Argentina y el Brasil;

La justicia internacional y la libertad de los pueblos;

Importancia nacional e internacional de la ensefianza comercial v

Apéndices con toda la documentacién relativa a su actuacién y a
los puntos mas sobresalientes tocados en sus disertaciones.

El punto al que deseo referirme especialmente es el que trata:
de la confraternidad argentino-brasilefia en medio de la tragedia uni-
versal y en la aurora de un nuevo derecho internacional.

Tiene la forma de tratarse este tépico una virtud especial, la que
voy a explicar; el Emir Arslan en su valiosa revista, decia hace poco
que en ning(n pais del mundo que él concciera sucedia lo que entre
nosotros, en que cada hombre que tiene una actuacién prominente en

José Leén Suérez
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el escenario nacional, evita en toda forma plantear en modo claro,
sus convicciones frente a los problemas que las diversas fases de la
actualidad plantean y se quejaba de cllo con justa razén. Pues bien,
el doctor Sudrez en este trabajo, es por el primer concepto por el cual
merece felicitarsele: ha dado valientemente la cara al sol y ha dicho
con expresién Sincera lo que pensaba.

Comienza por referirse en esta primera conferencia a los antece-
dentes relativos a su invitacién, con lo cual, dice, quiere justificarse
ante sus compatriotas, entre los cuales abundan “como en todos los
tiempos y paises, mas los criticos que los autores y actores”.

Habla luego de sus sentimientos con relacién al Brasil y de la con-
fraternidad de los dos pueblos sud-americanos, cerrando con el si-
guiente broche, sus pensamientos al respecto:

“Me impone este procedimiento mi amor al arbol de la confra-
ternidad que estamos cultivando y que, como todo arbusto, necesita
exquisitos cuidados para que no le dafien las inclemencias de la in-
temperie y los peligros de la infancia. Asi crecerd lozano y fuerte, be-
llo y umbroso hasta que pueda resistir, por si solo, las injurias del
tiempo, las contradicciones de los intereses y los errores de los hom-
bres; para que como el simbélico arbol de Guernica, conserve y pro-
teja el juramento que debemos hacer, de ser tolerantes en nuestras
relaciones materiales y morales y de ser solidarios en la defensa de
la libertad y de la independencia de los pueblos de América, que ha-
bitando un mismo continente, practicando una misma forma de go-
bierno y acariciando un mismo porvenir, deben mover sus sentimien-
tos a impulsos de un solo corazén!”

Hace a seguido una leve resefia sobre la diplomacia en el Bra-
sil, con cuya ocasiéon aprovecha para realizar una critica muy funda-
da, segin mi criterio, respecto a nuestro defecto de improvisacién.
Con motivo de ello caben hacer- ciertas aclaraciones. Yo creo que ese
defecto no estd en gran parte en mnosotros mismos, sino que es un
producto del medio ambiente. En nuestra sociedad no existe en for-
ma definitiva, concreta y efectiva el aliciente y el premio para los que
desean desprenderse de la obsesién del struggle for life y abstraerse
en la laboriosidad de caracter netamente intelectual. El individuo jun-
to a sus especﬁlaciones cientificas, debe seguir o estar supeditado a
las especulaciones politicas o a preocupaciones materiales que pertur-
ban el libre juego de sus pensamientos. De ahi, viene, con el apremio
por crearse una entrada, el asalto a los cargos rentados y hay que
formarse lo mas pronto posible un cierto nombre; la forma de hacer-
lo: jahi esta el ingenio de cada aspirante! y asi caen desgraciadamen-
te funciones que requieren profunda preparacién, en muchos casos, en
manos profanas; lo que es verdad amarga.

Con referencia a estas ideas, dice el doctor Suarez, de los bra-
silefios :

“Como hay un discreto determinismo, de causa a efecto, en los
acontecimientos histéricos y sociales y existe una légica politica, mal-
grado lo que crean los ignorantes audaces, habéis obtenido las con-
secuencias de vuestra preparacién y podéis ostentar un resultado, que
es, tal vez, el mas brillante. que registra en los Gltimos tiempos la his-
toria internacional de todos los paises, porque sin cometer ninguna
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infamia, sin proclamar contra el vencido el derecho implacable de la
fuerza, sin quedaros con territorio contra las prescripciones de los
pactos, habéis logrado todos los propdsitos razonables de vuestros go-
bernantes y lo que es mas valioso todavia, como base de seguridad
moral de vuestro presente y de vuestro futuro, vivis hoy, con honor y
crédito, sin odios y reivindicaciones pendientes, llenos de grandeza v
rodeados de simpatias en la sociedad de las naciones.”

“Cualquiera sean los reparos que, yo u otro, pudiera formular a
hombres y hechos determinados, quiero que sean las manifestaciones -
que anteceden, el tributo en abstracto, pero completo, que como pro-
fesor de derecho internacional y diplomitico, rindo a la inteligencia,
a la ciencia y a la previsién de los que ‘manejaron vuestras relaciones
internacionales.”

“Ellos han enriquecido la experiencia histérica con un nuevo
ejemplo, demostrando de que en el orden politico y diplomatjco, no-
menos que en el bioldégico, no hay generacién espontinea de ideas
fundamentales y que las improvisaciones y las actitudes espasmédi-
cas s6lo pueden producir mediocres resultados.”

Tratando a continuacién sobre la opinién publica en la Repabli-
ca Argentina respecto a la guerra europea, manifiesta que:

“Se me ha preguntado mucho cuil es el estado de la opinién pa-
blica de mi pais sobre la cuestién mundial. Creo afirmar la verdad,
si os digo que es mas o menos igual a la opinién en el vuestro. Si la
situacién de las relaciones oficiales no es la misma, ello se debe mu-
cho mas al curso de las circunstancias que a un propdsito deliberado
de. gobierno. No hay que olvidar que el gobierno argentino actual se
inicié después de transcurridos mas de dos afios de guerra, y que es
un gobierno tan. distinto de los anteriores, como puedén serlo, en el
mayor grado que os supongais, dos gobiernos dentro del mismo ré-
gimen constitucional de un pais.” :

Y después de exponer los alcances de estos conceptos, llega a la
parte fundamental y verdaderamente interesante de esta conferencia:
a su opinién con respecto a la situacién de los distintos paises frente.
a la tragedia universal. He aqui un concepto que me ha encantado
tanto por su sencillez cuanto porque es una explicacién que  deja
plenamente satisfecha la cuestién. Fsa misma idea bésica, con otras
palabras, la expresaba dias pasados en una conferencia de propagan-
da el presidente Wilson, cuando decia: “que él preferia tener a todo
el mundo de su parte, antes que estar armado hasta los dientes”.

Esta frase, coincide con el espiritu del siguiente parrafo del doctor
Suarez:

“Desde el primer momento pensé como habia pensado antes y
como . pienso ahora, que si existe una comunidad internacional hay
también intereses solidarios internacionales y que, por lo tanto, una
guerra, y mucho mas una guerra mundial, afecta a la solidaridad mo-
ral y material del orden establecido y, por lo tanto, son indirectamen-
te partes en el conflicto los estados que no son ni agresores ni agre-
didos. En una palabra, desde antes de la guerra he creido, por lbgica
de mi concepciéon del derecho y de los intereses entre las naciones,
que todas tienen la facultad y el deber correlativo de no ser expecta-
doras en una conflagracién. Y llegaba a esa conclusién no por meras
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deduciones de sentimentalismos abstractos, sino partiendo de la con-
creta base de un bien entendido interés nacional y moral que cada vez
tienen las guerras, por lejanas que sean, y se ve amenazado especial-
mente por la falta de garantias, que significa el especticulo de la
violencia, *o. sea la ausencia de la “seguridad”, quae es la condicién in-
dispensable de todos los derechos, lo mismo en la sociedad de indivi-
duos que en la de los estados, porque sin ella la hbertad es un mito,
la justicia una férmula y la vida una zozobral”

Agrega luego: “No me hago la ilusiéon de que pueda administrar-
se la justicia sin la fuerza, pero creo que ha llegado el momento, en
el derecho internacional como en el nacional, que impere la fuerza
de la justicia, en lugar de, como hasta ahora, la justicia de la fuerzal”

Este mismo pensamiento lo expresaba Castellanos cuando afir-
maba :

“Yo creo que ha llegado el momento de estudiar la ciiestion de
si es un derecho, y tal vez mis que un derecho, un deber, y una nece-
sidad, impedir, por todos los medios posibles, que los érganos enfer-
mos o perturbados de la humanidad, alteren el funcionamient, del
conjunto.”

El propio doctor Suérez, al iniciarse la tragedia habia escrito en
“La Gaceta Americana”, con muy justa .razbn:

“Si los 44 estados reunidos en la segunda conferencia de La Tla-
va, en 1907, se hubieran comprometido a wmantener y respetar la pas,
es probable que hubiera podido evitarse esta catastrofe.”

De cuyas consideraciones, ampliamente estudiadas en su confe-
rencia, retira las siguientes conclusiones que entresaco cuidadosamen-
te ¥y que desearia fueran motivo de meditacién de todos aquellos que
en nuestro pais se aventuran a emitir opiniones, sin tener un concep-
to acabado y suficientemente amplio de la profunda cuestibn de la
felicidad humana, que a la fin y a la postre es la que debe ser el norte
en la resolucién de todos los problemas sociales y humanos.

Fstos conceptos estan en  parte encuadrados o viceversa, ha-
blando con méas propiedad; dentro de los que emiti en mi nota del
mes de mayo de 1919 en esta misma revista de ciencias econdémicas.

Dice el doctor Suarez:

“De acuerdo con la exposicién de mis 1deas habréis comprendi-
“do bien, cuil es el concepto que tengo del derecho internacional y
“de la situacién de los estados en sus mutuas relaciones. )

“Pienso que el derecho internacional, saldrid de este enorme in-
“cendio, como el Fénix mitolégico, purificado y renovado en su
“comprensién y en la manera de aplicarlo.

“La soberania, seguird siendo el derecho fundamental del estado,
“pero su caracter absoluto, habrd de modificarse ante el mas abso-
“luto de la comunidad-

“Asi como el individualismo se ha subordinado, a veces exage-
“radamente, a los derechos sociales; asi también la soberania, que
“es el individualismo en los estados, ha de conciliarse con los dere-
“chos de la comunidad internacional.

“Ia facultad discrecional de hacer la guerra, si puede ser un atri-
“buto matematico del concepto absoluto de la soberania del estado,
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‘se encuentra en oposicién con el atributo, mas supremo, del derecho
‘a la existencia tranquila de la comunidad internacional.

“Nadie podria de buena fe, oponer el interéds de un miembro, al
“interés de la asociaci6n a que pertenece. Nadie podria pretender sin
“cometer un desatino, imponer la justicia de un estado a la justicia

“de todos los estados.

“De esta situacién, que no es de dependencia, sino de solidaridad

“y de armonia, impuesta por la convivencia, nace en la comunidad
“internacional la obligacién (no ya solamente el derecho) de velar
“por el mantenimiento de su existencia social pacifica.

“Organizar la defensa de ese derecho o el cumplimiento de esa
“obligacién, es el problema de procedimiento internacional que que-
“da por resolver.

“Contemplando el derecho, de las naciones, desde este punto de
“vista, la neutralidad, por ejemplo, sufrird un cambio de concepto
“ trascendental,

“Més que espectadores, los gobiernos ajenos a un conflicto, se-
“ran jueces o evemtualmente partes.

“Participaran con su fallo para derimir las cuestiones que no pue-
“dan arreglarse directamente, o intervendran con el imperio de su
“{fuerza para someter a los rebeldes a la Just1c1a de la jurisdiccién
“de la comuniddad.

“Como decia Almafuerte, nuestro malogrado poeta, ese dia no
“habrd guerras, porque no habra neutrales.

“Es entendido, que este concepto no es obra de un momento, pero
“él ha hecho en los cuatro afios de guerra un inmenso camino.

“La Providencia, o si queréis, el destino de los pueblos, parece-
“rian empefiados en la necesidad de estas grandes catastrofes, para
“que los hombres encuentren el sendero del progreso — que no es
“sino el de la libertad—, limitado por el orden y amparado por la
“justicia.

“Nucvas ideas, inspiradas en los intereses fundamentales de la
“comunidad, revisaran las vetustas disposiciones sobre la libertad de
“comercio, libertad de los mares, reglamentacién de las riquezas ma-
“ritimas y terrestres y de las plagas o perjuicios que las afectan.

“I.a idea de la patria no se amortiguara, sino que, humanizindo-
“se, se hard mas digna y elevada, sugiriendo, en el ciudadano, ideas
“continentales y universales, complementarias.

“La patria seguird siendo, para bien del progreso humano, el
“ dulce pais donde ca<a uno nacié o adopto el espiritu a su medio.
“Pero, arriba de cadi uno de nuestros terrufios, sentiremos intensa-

“mente, algo que ya sentimos vagamente,” una patria americana, su-
“bordinada a su vez, 4 una patria universal. ,

“Serad esa la meta de un ideal juridico que, por medios y fines

“contradictorios al marxismo, realizara los anhelos méas grandes de
“justicia social.

“Basta para ello que los gobernantes fomenten el levantamiento
‘“de la mira espiritual de sus pueblos, a fin de poder inspirar sus ac-
“tos en idealidades superiores de justicia y de bondad, como, segiiii
“todas las probabilidades, se ha inspirado el presidente de los Esta-
“dos Unidos hasta el punto que, si cumple su promesa, podra decir-
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“se de él lo que Voltaire de Montesquieu: la humanidad habia perdi-
“do los titulos de su civilizacién, Wilson los ha encontrado y se los
“ha devuelto. '

“El hombre debe abandonar esa pretensidén utépica de igualdad ab-
“soluta que le inculcan, porque es un absurdo tan grande como el de-
“lirio de aquel célebre bandido del Atica, llamado Procusto, que que-
“ria modelar en el mismo tamafio de su lecho de hierro a todos los
““que asaltaban.

“Debe procurar colmar en lugar de ahondar las clases o divisio-
“nes sociales. Debe corregir las desigualdades que no son ingénitas,
“modificando por la educacién moral la conciencia de lo justo. So-
“lamente asi, la paz interna y externa serda un hecho inconmovible,
“porque el sentimiento del bien publico y el amor a la especie, per-
“mitiran a los hombres de buena voluntad ser ingenuamente altruis-
“tas y exclamar como Fenelén: “Amo a mi familia mas que a mi
“mismo; a mi pais mas que a mi familia; al género humano mas que

“ a mi pais.”
D. A. F.
Bernardino Las “Ediciones Populares Bernardino Ri-
Rivadavia  vadavia” en su segunde numero, dieron a luz con
Su reflorma agraria este titulo, una sintesis de la obra del ilustre es-
por tadista uruguayo Andrés Lamas.
Andrés Lamas La reforma agraria de Rivadavia, como todos

sabemos, -di6 margen a muchos elogios y también a criticas acerbas.
Muchos se han detenido a establecer los puntos de discrepancia que
existen entre la enfiteusis romana y la adoptada por Rivadavia, sin ir
al fondo de la cuestién, que es lo que interesa; vale decir, las conse-
cuencias de orden econdémico-social que la reforma hubiera importa-
do en el futuro, en el caso de haberse llevado a la practica de una
manera estable.

El malestar persistente y siempre creciente que se observa entre
los agricultores; la pobreza en el porcentaje de productividad de la
tierra con relacién a otros paises; el abandono, que constituye la ca-
racteristica de nuestra campafia, son sintomas elocuentes que demues-
tran en definitiva el error vital de los gobiernos al entregar la tie-
rra, la naturaleza misma, a la mas grande de las especulaciones.

Hace pocos dias, el sefior Santiago G. O’Farrell en una nota en-
viada -al presidente de la Sociedad Rural Argentina, comparaba los
progresos alcanzados por la ganaderia, con el estado de atraso de la
agricultura, afirmando, que ésta ofrece las peculiaridades de inferio-
ridad analogas a las de nuestros rebaflos de hace cincuenta afios.

Para salvar esta precaria situacién, el sefior O’Farrel hace un
llamado al gobierno, a la banca y al comercio en general, a fin de pro-
teger a esta rama de la actividad argentina, y levantarla asi, de su es-
tado deplorable actual. Como se observa, la situacién es grave. Pero
el mal a nuestro juicio, no es tan sencillo de remediar. La proteccion
invocada por dicho sefior, no resolveria el problema. Es preciso ahon-
‘dar mas.

Los medios de vida de nuestros colonos, completamente primiti-
vos; la falta de estabilidad de los arriendos, demasiado onerosos; las
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condiciones de dependencia; las trabas que se les imponen, etc., cons-
tituyen problemas de muy dificil solucién y son causas légicas del
régimen social seguido en el reparto de la tierra.

Andrés Lamas comienza en su obra, por -estudiar ‘los primeros
actos de la vida administrativa de Rivadavia, recordando el decreto
de 1812 en que se determinaba levantar el plano topografico de la
provincia de Buenos. Aires.

Se refiere luego a las ideas econémicas de la época, haciendo re-
saltar 2l error del sistema politico argentino al tomar de la legislacién
europea, los principios que habian de regir sus instituciones. Asi; la
legislaciéon en Europa, basada en el derecho romano de la apropiacién
individual de la tierra, ha sido adoptada como un hecho irrevocable-
mente consumado hace muchos siglos; “como hecho indestructible,
dice el autor, intocable, porque con él esti secularmente identificada
toda la organizacién social europea; porque es la piedra angular que
no puede removerse sin desequilibrar vy derrumbar entera, esta socie-
dad fundada por el feudalismo, y radicada por la desigualdad de cas-
tas, por los privilegios aristocraticos y las jerarquias monarquicas”.

Nuestro caso era completamente opuesto. El punto de partida
argentino, era la desocupacion y gran extensién de la tierra, que hu-
biera permitido el establecimiento de un régimen nuevo, utilizando la
experiencia de las sociedades viejas, sobre la base del .derecho natural
y de una mayor igualdad humana.

De esta manera quedaba para siempre extirpado el germen feu-
dal, origen de la apropiacién despiadada de la tierra, sustituyendo
~los impuestos que hoy gravan el trabajo, por el canon que deberian
pagar los ocupantes de las tierras. :

Lamas estudia, mas adelante, el mayor valor de la tierra adquiri-
do por el progreso social, al cual contribuyen todos y cuyo provecho
s6lo percibe el propietario que es justamente el que no ha practicado
ninguna mejora, y que muchas veces sabe estar gastando las rentas
en el extranjero.

A juicio del autor, Smith, Say, Ricardo, Malthus, etc., reconocian
la procedencia social de la renta; pero, no se hicieron o no quisieron
hacerse cargo de la consecuencia tan ldgica como legal, que de ese
hecho dedujo Rivadavia.

“Por la legislacién agraria de Rivadavia, la renta que segun Mill,
grava a todos los consumidores, y que era injustamente, contra dere-
cho, apropiada por una clase de favorecidos, iria al estado que es el
representante de todos, y en vez de alimentar ocios o consumos im-
productivos, volveria a los trabajadores que la producen y a los con-
sumidores, por medio de la supresién de impuestos y en forma de
" servicios reproductivos en beneficio comin”.

Para hacer visible la razén por la cual creia Rivadavia que la
renta de la tierra podria ser, en este pais, la dnica del estado, don
Andrés Lamas hace un pequefio cilculo a efectos de establecer el va-
lor de la-propiedad en la provincia de Buenos Aires en su época, y
el producido por concepto de canones.

Reproduce luego, la ley agraria de 1826, con las opiniones que
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merecié al diputado doctor Agiiero y al doctor Passo, terminando sa
trabajo llamando la atencidén sobre los beneficios de la enfiteusic “ri-
vadaviana”, que daba al trabajador la estabilidad a que haciamos refe-
rencia hace un mommento, sin imponerle ningtn tributo de extorsion:
que evitaba la especulacién sobre la tierra, impedia el latifundio inculto
y propendia a que la tierra quedase en manos de las clases trabajado-
ras mas activas y productivas.

Admiradores de la ley agraria de Rivadavia, tememos la convic-
cién de que la reforma hubiera sido de inmejorables resultados para
la economia argentina, hoy profundamente comprometida por um 14-
gimen inicuo, que resta cuantiosas energias en el desarrollo racional
de las actividades.

S.J.R.

El autor contempla en estas paginas el fené-
Miseria artificial  meno social de la desocupacién en nuestro pais,
por atribuyéndolo a causas artificiales que obstaculi-

C. C. Vigil zan el desarrollo de las actividades humanas y de

las fuentes de producciény ya que no es posible
concebir que en una nacién joven, casi despoblada, con tanta tierra
fuera de uso y favorecida por todos los dones de la naturaleza, pue-
dan vegetar en la miseria, tantos hogares de gente laboriosa y hu-
milde. Alrededor de esta idea fundamental, gira toda la obra del se-
fior Vigil.

Estudia, mas adelante, las causas que han traido ese resultado, y
dice: “Si existen, pues, con abundancia, los tres factores de la pro-
duccibén, queda por averiguar la causa que los separa y paraliza; por-
que tantos hombres no disponen ni del suelo ni de las herramientas y
se hallan condenados a la pobreza propia de las comarcas estériles o
densamente pobladas. Y llegaremos a la conclusiéon de que es necesa-
rio poner la tierra: la tierra para los trabajadores. Para lograrlo,
hay un remedio racional y equitativo: consagrar en los hechos la li-
bertad del trabajo y la libre actividad del capital, quitandole -las.

multas con que hoy se les castiga y oprime en toda forma; radicar los -

tributos en el suelo, forzando asi a sus detentadores a venderlo o ex-
plotarlo intensamente, con el concurso del capital y del trabajo”.

Como se ve en el parrafo reproducido, el sefior Vigil demuestra
ser partidario una vez mas del impuesto ftnico, doctrina que ha de-
fendido siempre a través de sus numerosos articulos de diarios y re-
vistas. .

Termina su obra, haciendo notar que, lo que el hombre necesita,
no es profeccién, caridad ni favores, sino que le basta la justicia, para
vivir en salud y con la dignidad que reclama su destino.

S.J R
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