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El andamiaje de la nueva Rusia
--porR WILFRED R. HUumMPHRIES

Traducido de “Asia” (The American Magazine of the
Orient, Feb. 1920, por J. J.).

El autor de este notable trabajo fué durante once wmeses
uno de los secretarios de la Asociacién Cristiana de Tévenes
en la Rusia de los Soviets. Bajo la direccion de la Cruz Rojo
americana, dirigié el trabajo de colonizacién de los refugia-
dos servios en Rusia. Recorrié 20.000 millas en la parte sep-
tentrional vy central de Rusia, asi como en Siberia, y tuvo ve-
lacwnes de mnegocios con wmds de cien soviets locales.

El advenimiento del régimen sovietista.

La gente pensante de América esti admirada de la fuerza -
y estabilidad del “precario” gobierno Sovietista de Rusia, y
estd comprendiendo que los balshevikis rusos no pueden ser
puestos de lado con un simple gesto de la mano.

 Hoy existe un verdadero gobierno en Rusia. La bandera
del Soviet flamea a lo largo del mas vasto territorio continuo
habitado por la raza blanca. Dirigios donde os plazca en aquel
territorio, miles de millas de Moscli o Petrogrado, y halla-
réis soviets de aldea o de ciudad, muy semejantes a los que
dejasteis bajo la sombra de la capital roja.

Si bien la decentralizacién ha progresado rap1damente,v
hay un grado de contralor central que apenas parecia posible
alcanzar hace dos afies. En aquel. tiempo habia verdadera
anarquia — en los- ferrocarriles, en las fabricas ,en el frente
'y en las aldeas. Cada cual se ocupaba de sus propios nego-
cios, y obraba sin tomar en cuenta los intereses del pueblo en
su conjunto A ‘

A fines de 1917, durante las tltimas semanas del régi-
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men de Kerensky y el primer periodo del gobierno sovietis-
ta, los obreros industriales comenzaron a apoderarse de sus
respectivas fabricas sin planes coordinados, en forma desor-
denada. Lo tnico que a menudo conseguian era arruinar cos-
tosas maquinarias, haciendo algo tarde el descubrimiento de
que, después de todo, los directores técnicos eran necesarios.
Los que no sé¢ adueflaron de las fabricas, presentaron a los
patrones exigencias extravagantes relativas al salario. Los
patrones pagaron los salarios pero aumentaron los precios,
atrojando asi de nuevo el fardo sobre.los trabajadores, que
otra vez exigieron aumento de salario; y el circulo vicioso fué
tan soélo. roto ulteriormente, cuando los trabajadores, orga-
nizados en escala nacional, tomaron en sus manos todo el
poder. Fntonces fueron fijados los salarios y a menudo re-
ducidos, como, por ejemplo, en las usinas de caucho de Bo-
gatyr, donde los obreros, por medio de sucesivas huelgas o
amenazas de huelga, habian forzado a'los empresarios a pa-
garles un salario minimo de 2.200 rublos mensuales (1) lo
cual representaba un precio mayor del que podia obtenerse
por la venta del producto medio del trabajo. Mas tarde, cuan-
do la fabrica fué nacionalizada, la Central del Caucho del Su-
premo Consejo Econémico tuvo que encarar la, desagrada-
ble tarea de reducir el salario a un minimo de 1.200 rublos.
Los obreros, por otra parte, no fueron los Ginicos en sacar
partido del caos. Los capitalistas infringieron las leyes im-
positivas, negociaron desvergonzadamente con los viveres, y
sus representantes en el gobierno de Kerensky defraudaron
toda tentativa de contralor.” Los precios de los viveres se e'e-
varon muy por encima de los salarios. Y el gobierno coali-
‘cionista de Kerensky se demostr6 impotente, sin un progra-
ma practico. E :

Las condiciones no eran. mejores en los distritos rurales.
Una ola de motines agrarios se extendié sobre los gobiernos
de Tambov, Penza y Voronezh, en Septiembre de 1917. Los
_terratenientes no querian ceder en lo mis minimo sus privi-
Tegios en favor de las comunas rurales; los campesinos esta-
ban resueltos a obtener el reconocimiento de su principio de’
que la tierra pertenece a la comunidad  que la trabaja. Los

(1) Estas cifras deben interpretarse teniendo encuenta que los
rublos habian sufrido, desde el tiempo de Kgrensky, una deprecia-
cién semejante a la de los marcos alemanes bajo.el gobierno de

Ebert.



676 - REVISTA DE CIENCIAS ECONOMICAS
AN

terratenierites se volvieron afhenazarites; y viose™ a of1c1ales
“junkers” drrestar a los comités agrarios de camipesinos, qué
hibian sido establecidos pot el Ministre de Agriculturg, th—
tor Chernov. Los paisanos, a giiisa de fepresalias, saquearon '
las rmarsiones de miichos terraténientes, con la Jayudd de Sus -
hijos soldados que habian vuelto' del frerite. Cotifiscaron ¥
dividieron entre ellos el ganado, lds méaquinas agricolas y otfbs
bicries muebles de los gratrides terratenietites; destiuyeroh tain-
bién- muchos vastos establecim;entos gue estaban eficazitiedte
ddriinistrados. B

Dos - flterzas irreconciliables habian' entrado -asi en coli-
sidh ! las masa$ cldmcorosas contra los empecinados propieta-
rids de Rusia, y ninguna de ellds tenia confiatiza en las institi-
ciones parlamentarias. Comio fesiltddo de ello, 1a mas coim-
pleta anarquia reiniaba et visperas de la’ revolucién bolsheviki.

Los soviets, lejos de. Haber hundido a' Rusia en la anat-
qu1a salvaron'a Rusia de fa ruina cotiipleta, aduefaridose re-
steltamente del’ poder. Esté grupo determinado y dinamico de
trabajadores urbanos y de campesmos jévenes, tenii tna Oi-
gamzauon compacta y tn programa clarametite deﬁmdo Ke—
rensky - habia ehsayado el goblerno de coalicién — la uniéit
défifocraticar de todds ‘las tlases — pero dicho goblerno habia
fracasado. Los pr0p1etar1os rurales y los capltanes de ifidus=
trid frustraron su tentativa de reahzar efila practlca los gran—
des camibios sociales que pedian las mdsas. Cudiido 168 soviets,
bajo la d1recc1on de los bolshevikis, asumieron el poder, se de-
cldtaton en favor de la dictadura de fa clase trabajadora du-
rante el perlodo de transicién. No creyeron que se pudiese
espérar ayuda dé las clasés propietdtias para destruir el ¢api- ‘
talisino.

Si los grandes terratenientes y los propietarios del capltal
1ndusfr1a1 hubietan sido thénos porfiados y. vanidosds ctiando
aun efan tenidos en cueiita, bajo Kerensky, podr1an haber rete-
n1d0 rucho de su poder durante varios afios y hubleran qitiza
rec1b1d0 cw.rta compensac10n por ld propxedad quie se les to-
maba Desgramadamente parecian ellos tener poca comprerb
51on de las fuerzas sociales que. estaban actiando. Creian gie
&l descontento induistrial y agrario- podla Ser suprlmldo con fal-.
sas promesas y con ametralladoras. Y en esa formia, para bien
o, para mal, vino la revolucién bolsheviki que hizo pasar todo
el poder a manos del proletarlado Si yo hubiera vuelto, de
"‘Rusia en aquel entonces, hubiera declarado que la situacién erd
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sin salida, que el hambre, la miseria y la anarquia reinarjap
en Rusia por muchos afios. Pero no:volvi. Permaneci once
meses mas en aquel pais, y vi surgir las estructuras politicas
.y econdmicas que ahora describo. Hay que observar, antes que
nada, que las necesxdade@ de la guerra han militarizado hasta
cierto punto al pais. Los militares, en diversas ocasiones dy-
_rante el afio pasado, hicieron caso omiso de las pormas cons-

t1tuc10nales

La organizacién politica,
o . RorE E RN . b Ve

Toda ciudad, pequefia o grande, es gobernada en Rusia
por un soviet, que corresponde a nuestros consejos municipa-
les. La palabra soviet significa ‘consejo. El soviet es un cuerpo
representativo formado por los delegados de todas-las uniones -
industriales y profesionales 'de la ciudad, junto con los repre-
sentantes de todo grupo que realice un trabajo socialmente
atil, manual o intelectual. Los delegados son enviados no sélo
por los sindicatos de' maquinistas, plomeros y carpinteros, sino
también por la unién médica, los maestros, los empleados de
oficina, y adn por la asociacion de madres. Se considera: que
la direccion del hogar y la educacién de los nifios forman parte
de la clase mas elevada de-trabajo 1til a-la sociedad, y la‘aso-
ciaciéon de madres de cada ciudad manda delegados al soviet
local, lo mismo que cualquier sindicato industrial o profesional.
En Petrogrado y en Samara conversé con algunos represen- -
tantes de las asoc1ac1ones de madres de aquellas c1udades y
encontre que eran mu;eres inteligentes y de espiritu serio, con
gran influencia en sus respectivos soviets. Las muJeres sin
nifios de corta edad tiénen derecho a la representacion, pero
solo en 1<ruales términos que los hombres, es decir, si traba-
]an y pertenecen a la unién mdustrlal o profesional corres-

' pondlente

" El ntimérc de delegados de cada smdlcato en el sov1et lo-
cal, esta en proporcion con el nimero de sus. asociados. Se
reconoce la idea de la representac1on continua. Las uniones
tienen el derecho de dar instrucciones a sus delegados, o de
reemplazarlos por otros en cualquler momento.

Organizacion de un soviet de ciudad.

Ev1dentemente un consejo o soviet compuesto de un de-
legado al menos de cada grupo sindical, ha de ser un cuerpo
vasto. He visto soviets de pequefias ciudades que no contaban
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mas de cincuenta miembros. Los soviets de Petrogrado y de
Moscti tenian de mil a mil doscientos delegados. La totalidad
del soviet 'se reune mensualmente o ain con mas frecuencia,
« bien que para hacer frente a las necesidades de la guerra, du-
~rante el afio pasado, surgié la tendencia a delegar los poderes
y efectuar menos elecciones. :

El soviet en su conjunto nombra subcomisiones,” gene-
ralmente de tres miembros, para ocuparse de la vivienda, se-
guridad publica, contralor alimenticio, salud ptblica, educacién
popular, .bienestar social, justicia popular, etc.. Durante el 1l-
timo afio hubo también “comisiones extraordinarias para com-

- batir. la -contrarrevolucién”. Los presidentes de todas esas
comisiones se unen- para formar el comité ejecutivo central
del soviet local. Al efectuar los nombramientos para estos
cuerpos colegiados, el soviet de ciudad no estd obligado a ele-
gir representantes pertenecientes a sus propios rangos. En las
grandes ciudades, los soviets de distrito.o circunseripcién se
forman a base de los comités que existen para los grupos de
casas y almacenes del distrito. Tienen poderes: ejecutivos,
pero ningtn poder legislativo. Cumplen. las 6rdenes del soviet
central de la ciudad, y desempefian un papel importante en los
sistemas de alojamiento y contralor alimenticio. -

Soviets de aldea.

Los innumerables soviets de aldea formados por agricul-.
tores, envian delegados a los soviets provinciales o regionales,
y de ahi a los Congresos Panrusos de los Diputados de Obre-
ros y Paisanos.

Hasta ahora los campesinos de Rusia han temdo menos
representacién en los Congresos Panrusos que los obreros de’
las ciudades, siendo la representacion de estos altimos a razon
de un +delegado cada 25.000, y la de los campesinos tan soélo-.
de uno por cada 125.000. De este modo se equilibran mas o
menos los delegados de la ciudad y del campo en los congresos,
dado que los paisanos son cinco veces mas numerosos que la
poblacién urbana. Los trabajadores de las ciudades explican
esta diferencia de representacién por ‘dos motivos: 1° que la
revolucidon fué hecha principalmente por los obreros urbanos;
y 2° que los obreros urbancs, al promulgar como ley el progra-
ma agrario del partido paisano en vez del propio, dieron el
derechio de auto-determinacién a los campesincs en la cuestion
agraria, que es la que mas les concierne. . Puesto que los tra-
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bajadores urbanos son socialistas marxistas, no hubieran sub-
dividido las grandes explotaciones agricolas, sino que las hu-
bieran- mantenido intactas - para promover la agricultura én
vasta escala y los métodos cientificos. A su vez, ellos reclaman:
para si el derecho de auto-determinacién en el asunto de la -
socializacién de las 1ndustr1as que es lo que mas vitalmente

afecta a sus 1ntereses

Congresos panrusos de los soviets.

Periédicamente se reunen grandes congresos de ‘delegados
de todos los soviets locales y provinciales. De acue’rdo con la
constitucién, deben ser convocados dos veces al afio. En reali-
dad ha habido siete de esos congresos durante estos primeros
y- memorables dos afios y tres meses de régimen sovietista,
tantas han sido las crisis que han tenido que ser encaradas. En
las sesiones del tercero y cuarto congresos panrusos, a las
cuales asisti, habia de 1000 a 1200 delegados de los soviets
urbanos y provinciales de todo el pais. Los congresos sesionan
generalmente de seis a quince dias. v

En la vispera del dia en que terminan las sesiones, elijese
un comité ejecutivo central compuesto de 200 miembros, para
actuar como depositario de todo el poder durante los seis me-
ses subsiguientes. Dicho comité recibe su mandato del con-
greso que lo elige, siendo responsable de sus actos ante el pro-
‘ximo congreso, y renunciando en seguida. Sus miembros son
reeligibles par constituir el préximo comité ejecutivo central.
Bajo este sistema, los cambios en el personal gubernativo pue-
den Ilevarse a cabo fac11mente y al mlsmo tiempo es pos1ble
la continuidad.

El sistema de la representacion proporc1ona1 es aplicado
por los congresos panrusos en la designacién del comité eje-
cutivo central. Todo partido politico en el seno del congreso
—comunista, mensheviki, socialista revolucionario, ‘etc.—tiene
derecho a designar su cuota exacta de representantes. El Co-
mité Central Ejecutivo Panruso sesiona casi diariamente en
Mosct, la capital nacional, durante los seis meses que dura su
mandato. Posee poderes legislativos y ejecutivos, salvo en lo -
que se refiere a cuestiones de politica general, que los congre-
sos tinicamente deciden. Designa y fiscaliza los dieciocho co-
misariados o comités, cuyos presidentes forman el Conse]o de
los Comisarios del Pueblo, o Gabinete.

El Consejo de los Comisarios del Pueblo nombra su pro-
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pio presidente, que hasta la fecha ha sido Nicolas Lenin. No

- hay presidente de la repiiblica. Lenin es tan solo presidente
del gabinete, y puede ser destituido por el gabinete en cual-
quier momento, asi como el gabinete o cualquiera de sus miem-
bros puede.ser destituido en todo instante por el Comité Cen-
“tral Ejecutivo Panruso. Algunos de los dieciocho comisaria-
dos son: relaciones exteriores (G. Chicherin); guerra (Leén
Trotsky); educacién popular (A.- Lunacharsky y Méaximo
Gorky) ; Consejo Supremo de la economia nacjonal - (Vladi-
-mir Mlhutm) también correos y telégrafos; cammos y comu-
nicaciones; ﬁnanzas yla Just1c1a del pueblo Los decretos
dictados por estos comlsarlados deben ser aprobados por el
Consejo de los Comisarios del Pueblo y por el Comlte Central
EJeCHthO Panruso antes de ser promulgados

,Lo§ soviret,s y el Pa}jt_idd Bolshevikit

~Hay tanta confusion en el espirity de muchas personas,
que quizd merezca.la pena aclarar el hecho de que el partido
bolsheviki podria ser derribado pacificamente: sin derribar por
ello el sistema de los soviets. El partido cuyo jefe es Nicolas
Lenin, es tan sélo un partido en el seno de-los.sqviets, aunque
hoy por ‘hoy sea el partido dominante, del mismo modo que
el partido republicano es actualmente el partido dominante
dentro del Congreso Americano "(Estados Unidos). Es opi-
ni6n de muchos observadores neutrales en Rusia que, de no
haber mediado la intervencién e invasién aliada hace un afio
y medio, los bolsevikis hubieran perdido su mayoria en los
soviets, la ‘cual habria pasado -al -partido:mensheviki o al so-
cialista revolucionario. Mas la" agresién exterior produjo una
suspension de las querellas de familia en las filas revoluc10na-
rias, determinando la-unién en contra del invasor.

Durante el periodo de dieciocho meses de unién debida a
la invasion aliada, los bolshevikis se han moderado tanto, se
han aproximado de tal modo a la posicién de .los menshevikis,
que se han aduefiado del. viento:que inflaba las velas de sus
‘contrarios. La responsabilidad y la experiencia son general-
mente factores . de sobriedad, y eso es lo que ha pasado en
Rusia. Lenin y otros leaders sovietistas no-son doctrinarios
tedricos, si se- considera sus pasadas vidas de agitadores revo-
lucionarios; son realistas que tienen que afrontar hechos y
situaciones. < Es “evidente que la Rusia revolucionaria no ha
‘alcanzado un estado de evolucién completa de su forma de
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gobierno, - atin admitiendo que el sistema de los soviets se per-
pette. ' .
A pesar de que el partido gobernante en Rusia es el bol-
sheviki o comunista, el comuniémo no ha sido implantado has-
ta este momento. Contrariamete a la impresién general, los
bolshevikis no estan pagando salarios iguales, ni estin socia-
lizando todas las industrias. Bien que su objetivo final sea el
comunismo,. creen que Rusia tendrd que pasar por las mismas
fases preparatorias de desarrollo econémico que otros paises
han atravesado. Pero también estin convencidos de que, bajo
el contralor proletario del estado, pueden conscientemente ace-
lerar la marcha de la evolucion, recorriendo velozmente las
diferentes etapas de la experiencia que se impone antes. de
" que el pals esté maduro para el comunismo.

La organizacién econdémica de la Rusia del soviet.

La estructura politica sovietista, que acabo de describir,
és considerada temporaria, como el andamiaje que se coloca
en torno a un edificio antes de erigir la estructura duradera
que ha de ser permanente. Una de las primeras dificultades
que encontraron los trabajadores  de Rusia en su obra cons-
tructiva del nuevo orden économico, fué la tendencia sindica-
lista de algunas uniones industriales, que querian dirigir sus
respectivas industrias sin tomar en consideracidén los intereses
del pais en su conjunto. La correlacién y vinculacién de las

industrias resultaba impeérativa. Para realizar esto fué crean-

dose gradualmente el  Supremo Consejo de la Economia Pa-
blica. Yo estaba eén Petrogrado cuando este cuerpo comenzéd
su existencia, en Enero de 1918. Unos cuantos representantes
de los sindicatos industriales y de los comités de empleados
de almacenes, junto con algunos expertos técnicos, se reunie-
ton en un frio edificio de piedra situado frente al helado Neva.
El hambre, la falta de materias primas, el “sabotage” del per-
sonal técnico, €l mal estado de los ferrocarriles, las bandas
contrarrevolucionarias y los guerreros prusianos c¢uya inva-
si6bn- amenazaba, unianse para producir una situacién capaz
de intimidar a las almas mas fuertes. Pero los ‘bolshevikis
pensaban en las selvas del norte, en las pesquerias del Mar .
Blanco, et los campos petroliferos del Caucaso, en el hierro,
¢l cobre y-el oro de los Urales, en los nuevos ferrocarriles y
canales que habian que construir; e hicieron frente a la tarea
sobrehumana de transformar en orden el caos econdmico.
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Cinco meses después fué organizada la primera gran con-
ferencia panrusa de todos los consejos econdémicos regionales
recientemente formados en la Rusia central y aurd en algunos
de los méas alejados distritos. El Supremo Consejo de la Eco-
nomia Ptblica habia llegado 'a ser una gran institucién de
estado, el centro de la nueva vida econémica de la republica.
Fué creado mientras el Soviet, cuerpo mas puramente politico,
luchaba para preservar de los enemigos internos y exteriores
la existencia de la reptiblica. Como lo ha dicho muy bien
Philips Price, ‘“el Supremo Consejo de la Economia Publica
fué el instrumento destinado a crear el nuevo orden en Rusia;
el Soviet fué tan sélo el arma temporaria que habia de pro-
teger las manos que manejaban aquel instrumento”.

Las industrias rusas pueden ser divididas hoy dia en tres -
grupos: (1) las de propiedad privada, (2) las cooperativas,
(3) las nacionalizadas. ‘

1* En cuanto al ntmero de los establecmnentos las in-
dustrias de propiedad privade forman atn el mayor grupo,
pero son en su mayor parte pequefias industrias o pequefios
negocios. Bajo -ciertas condiciones pueden obtener crédito del
Banco de Estado. ‘Los bolshevikis consideran’ ventajoso que
los tres sistemas funcionen paralelamente. - Si alguien cree que
por su energia e iniciativa superiores puede competir con las
industrias nacionalizadas o cooperativas, ;porqué no? Seria
un estimulo para las industrias socializadas. FEvidentemente,
para poder atraer el trabajo tendria que pagar salarios por lo
menos dguales a los que obtienen los obreros en las fabricas
socializadas, y tendria que tratarlos igualmente bien.

Muchos grandes establecimientos cuyos propietarios ise
sometieron al contralor y se entendieron bien con sus emplea-
dos, no fueron . nacionalizados. Lo fueron legalmente, pero
no en la realidad. La propiedad legal de las instalaciones pasé
de los duefios al gobierno, pero éste les devolvia todo a cambio
de una renta nominal, dejandolos en libertad para manejar -
las empresas. Las industrias de este grupo se denominan “se-
cuestradas’ y requisadas”, para distinguirlas de las “confisca-
das y nacionalizadas”. Algunos de los establecimientos impor-
tantes que pertenecian a este grupo secuestrado pero no na-
cionalizado, son los siguientes: gran fabrica de cables e hilos
de cobre, de Alexiev Tishnikoff & Cia., en Podolsk (Gobierno
de Moscua); la corripaﬁia eléctrica rusa, en Mosci; la compa-
fila manufacturera de telégrafos y teléfonos de Mosci1; las
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usinas textiles de la compafila Sava Morosoff, en Nikoisk
(Goblerno de Vladlrmr) la fabrica de tejidos de Galino, en
Tambov, y numerosos otros. Generalmente el gobierno de-
' signaba un miembro del consejo de directores de una fabrica
sometida al contralor y los obreros designaban eotro, pero lo
més esencial del poder directivo quedaba en manos de los
propietarios administradores.

2* En lo que concierne a las industrias cooperativas, mu-
chas fabricas' y empresas comerciales de mediana dimensién
pertenecen ahora conjuntamente a los obreros empleados en
“ellas, especialmente en aquellos casos en que el capital reque-
~rido no es excesivo. Muchos restaurants eran poseidos y ad-
ministrados cooperativamente por el sindicato de los mozos
y cocineros, los peluqueros eran cooperativamente duefios de
-peluquerias, y en algunas ciudades las uniones de sastres y
zapaterios manejaban las fabricas de vestidos y de calzado.
Varios teatros dependian directamente de la asociacién de
actores dramaticos. Cuando. los trabajadores aportan en con-
junto su propio capital, el estado tiene. tan sélo ciertos poderes
~ reguladores, Fste tipo de industria estd recibiendo  apoyo,
" dado que-la Rusia sovietista trata de evitar el contralor cen-
tralizado y la burocracia, que resultan de la propiedad guber-
nativa. Féacilmente se obtienen créditos para las fibricas de
prop1edad cooperativa obrera, por medlo del sistéma bancario
de estado. :

3° La-mayor parte de las fabricas y molinos estin socia-
lizados bajo la administracién de las “Centrales”, departamen-
tos del Consejo Supremo de la Economia Publica, pero otras
estdn bajo el contralor de los consejos econdémicos regionales.
Otros establecimientos son municipalizados, mds bien que na-
cionalizados. Visité, por ejemplo, una vaqueria situada a quin-
ce millas mas o menos de Samara, y cuyo propietario y admi-
nistrador era el soviet de Samara. Tenia un stock de ocho-
cientas cabezas de ganado lechero, y daba la impresién clara
de ser bastante bien administrada. Esa granja no era poseida
cooperativamente por los.peones que en ella trabajaban. Eran
simples empleados, representados por una minoria en la ad-
ministraciéon. Los tranvias eléctricos pertenecian igualmente
a la ciudad respectiva, y los empleados tenian su parte en la
administracién. En principio las industrias que. estan siendo
nacionalizadas son las que tienen caricter de monopolio, tales
como la electricidad, el transporte. ferrovlarlo las que explo-
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tan recursos naturales pertenecientes a la nacién, y las indus-
trias completamente desarrolladas que han alcanzado la fase
del trust. ‘

El Consejo Supremo de la Fconomia Piblica adminis-

-tra y coordina todas las industrias nacionalizadas de Rusia.

Se compone de 69 miembros. El presidente, Vladimir Miliu-
tin, forma parte del Consejo de los Comisarios del Pueblo, o
gabinete. El diagrama ntmero 1 puede servir para explicar
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creando, y no se trata de un bonito esquema tedrice concebido
por el cerebro de un sélo hombre o que exista tinicamente
sobre el papel. En la parte superior estin indicadas algunas.
de las grandes uniones industriales que désignan entre todas
treinta miembros del Supremo Consejo Econémico, a los cua-
les pueden ellas relevar a voluntad. El Comité Central Eje-
cutivo Panruso envia diez miembros, y el gabinete siete (co-
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nos y comunicaciones, etc.). Los diez consejos econdmicos
regionales designan cada uno dos miembros, y dos provienen
de las cooperativas panrusas, que han llegado a constituir
grandes intermiediarios para la distribucién de los productos, -
tanto de los establecimientos. nacionalizados como de los co-
operativos. El Supremo Consejo de la Economia Publica re-
presenta asi a todos los elementos que intervienen en la pro-
duccion. Las horas de trabajo y los salarios en las-fabricas
nacionalizadas son determinados por dicho cuerpo. /

Administradores industriales.

Cada industria es manejada por un Consejo o “Central”,
u oficina de directores, compuesta de nueve miembros. Para
administrar todas las minas de carbén de la Rusia sovietista,
por ejemplo, un  Consejo o “Central del Carbén” de nueve
miembros es designado en la forma siguiente: tres miembros

“por la Unién Nacional de los Mineros del Carbén (obreros
sindicados) ; tres por el Supremo Consejo FEiondémico (el
ptblico) ;. y los tres restantes nombrados a propuesta de la
administracién de las miras (expertos técnicos). Cada mina
o grupo de minas estid bajo la direccién de un consejo de tres
administradores.. Uno proviene de los obreros, elegido di-
rectamente o por intermedio. del sindicato obrero de la mina;
el segundo miembro, ingeniero técnico de minas, es nombrado
desde Mosct1 por la Central del Carbon; y el tercero proviene
del consejo econdémico regional, cuerpo que representa a to-
dos los trabajadores de todas las industrias pertenecientes a -
la misma regién econdmica.

A ‘estos administradores y expertos técnicos se les con=
fiere verdadero poder. No estan a merced del voto casual de
una masa de obreros mas o menos ignorantes. Poseen la atri-
bucién de -contratar y despedir a los trabajadores, con apela-
cion ante el mecanismo de reclamos'y conciliacion., Si un
obrero cree que ha sido injustamente castigddo,, despedido o
suspendido, apela a su comité de fabrica, el cual lleva la di-
vergencia ante el consejo de administraciéon, uno de . cuyos
miembros es el representante de los obreros. La mayor paste

~de las divergencias se resuelven pacificamente en este punto.

Si, no obstante, los administradores mantienen su decisién, el

préximo paso del comité de fabrica consiste en apelar ante
el Consejo Econémico Regional, que habia nombrado, como

se -recordara, al administrador niimero dos. Es altamente im-



CAS

3

REVISTA DE CIENCIAS ECONOMI

686

” aging - :
. W\wﬂ»&h - oomuousny of s8%ay owadn g Josgren) ¥ §b¥wﬂu§»§.
ey B | | R
9 i .Q%&LQQ»V\E%:S.«S& ¥y I E .am\v;\h 92,
“ouorroa > -2/ o0 PILOPBLY ST Fower >
772 &sunwwﬂweﬂ.”.wmua» v \MW ournt » ﬂmhm.h °Z | Pgrsene i}uaﬁ
SATLINEL $05 TLHO AL NOINA pogenf s vnorompos o obng sy NogY9I TULSOYINE0 AL UON

e s L

.:un..s«ww&ﬂ% e o) 207 oY
P sope ap QH»X&\EQO

TN0IITU 0XIWONOIT OLISNOD

- [PraneTaned R R - [ g Esg PI)

 [y¥aunvILL SV | | MoosTy , R 4 - N 7o
IEOVISI)  \TLNITOW T ONTTOW , WS, WO \RasDIa A
’M- ﬂ% Nww.wmﬂ.w WMM WH\H.V...MNM _ m\u\ s.\vwgsb_ : hﬂ Nm\“ﬁ An.v_\ T. » r\vu..eﬁwﬂ / ot

ety A
(g ) —— efoguiorss ofss oy gop T .
oapurg wegodsT) ey vap T
(soropofeguas ) o) grpSEp I

..!u.!%\e\b vurwt Ppvd veod

NI VELSINIWAY 3 SOrISHOD
cwbnyuy . .

onprpul o7
SBLF PITETUID B

Si ello ocurriese, sin embargo, no se llegaria

a un callején sin salida, puesto que el tercer.lugar de.conci-
liacién estaria-en las oficinas de la Central del Carbén, que

probable que algiin conflicto llegue a pasar de este punto sin
designé al otro administrador. Ia Unién Nacional de los Mi-

ser solucionado.
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neros del Carbon podria también dirigirse directamente a la
Central, un tercio de .cuyos miembros habia designado.

La corte final de apelacién es el Supremo Consejo de la
FEconomia Piblica, bien que no se concibe que un-conflicto in-
dustrial, que no sea de alcance nacional, llegue tan lejos sin
ser amistosamente arreglado.. Si los obreros de cualquier in-
dustria rehusaran aceptar la decisiéon del Consejo Supremo,
se pondrian tan visibleménte en contra de todos los trabaja-
dores de Rusia, que no encontrarian absolutamente ningin
apoyo en la opiniéon puablica. De este modo la Rusia sovietista
espera evitar las huelgas sin negar a los obreros el derecho de
huelga. Este mecanismo de arreglo es obligatorio, y los obre-
ros que se declaran en huelrra sin recurrir a él son suscept1bles
~de sufrir penas dlsc1p1mar1as

N

Las escalas de salarios en las industrias y servicios nac1o~
- nalizados.

2

En muchos establecimientos nacionalizados el salario dia-
rio o semanal ha cedido su lugar a una modificacién del sis-
tema de trabajo por pieza, o sea a una escala de salarios que
estimula la productividad y recompensa la eficiencia.

Hay mucho trabajo, empero, que no puede ser medido en
términos de produccién, como, por ejerniplo, el de los funcio-
narios ejecutivos, ingenieros técnicos, empleados de oficina,
maestros y otros profesionales. Todas esas ocupaciones se
clasifican en 27 grupos (con sub-grupos), que van desde el
joven aprendiz obrero hasta los expertos técnicos y funcio-
narios, con salarios desde un minimum "de 1200 rublos por
mes hasta un maximum de 4000 (al tipo actual del cambio
desde $ 60 oro hasta § 200 oro). Dicho “miximum” es ex-
cedido algunas veces en la suma que.sea necesaria para obte-
ner tal experto técnico que se desee, aunque ello se considera
como un abandono de los principios. Ningan socialista cre-
yente, ni siquiera el mismo Lenin, gana mas de 4000 rublos
por mes ($ 200 oro). Los salarlos en las industrias de pro-
piedad privada y cooperativas, se determinan por acuerdo
mutuo. ’

- Habiéndome ocupado de trabajos educativos y culturales
durante muchos afios, me resultd interesante saber recientemen-
te que los maestros en Rusia han sido colocados en la primera.
categoria, es decir, en la misma clase que los expertos técnicos
y funcionarios ejecutivos, obteniendo como sueldo la mas alta
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cifra. Los artistas, escritores, poetas, actores, conferencistas,
cantantes y muchos otros, trabajan libremente ganando lo que
sus patrones estén dispuestos a pagar, o bien pueden ser em-
pleados de varias organizdaciones. No existe el pensamiento
de regimentar a los artistas ni a nadie. A ninguna persona
se le detéermina la ocupacion que ha de tener.

Los médicos, dentistas y enfermeros pueden ejercer pri-
vadamente, como antes, o pueden ser empleados de los de-
partamentos de la salud publica, que estan socializando rapi-
damente la medicina. Los sacerdotes no estin mas a sueldo
de una iglesia de estado, siendo sus respectivas congregacio-
nes las que les pagan. A los abogados, como tales, se los tratd
duramente. Algunos antiguos abogados  fueron nombrados
jueces de los nuevos Tribunales Populares de Equidad. Es
sorprendente comprobar cuintos abogados son revolucionarios
y consideran parasitaria su antiguaiprofesién. El mismo Le-
nin fué abogado en un tiempo. Los abogados profesionales han

'sido suplantados por’un sistema de tribunales elegidos por los

soviets 'y cuyos procedimientos se basan en los. principios de

. lo que ellos denominan justicia de sentido comtn.

Resultados financieros de la nacionalizacién.

Segtun la Ekonowmitcheskaya Zhizn (Vida Econdmica), 6r-
gano oficial del Consejo Supremo de la Economia Publica, los
resultados financieros de la nacionalizacién, desde Enero de
1918 hasta Junio de 1919, representaron una pérdida de 7.000
millones de rublos (1). Esto no incluye unos tres mil quinien-
tos millones de gastos destinados a adaptar las empresas pri-
vadas a la nacionalizacion, trasladar maquinarias y personal, y
otros’ gastos de indole preliminar.- «

~Las pérdidas se atribuyen oficialmente a: (1) costo de.
produccién en exceso de las entradas provenientes de la venta;
(2) pesados gastos de administraciéon debidos al recargo buro-
cratico; (3) pago de salarios a gran ntimero de brazos que, a
causa de la falta de combustible y materias primas, estuvieron
temporariamente desocupados. Fué asi que las usinas Putiloff

- de hierro y acero, en Petrogrado, recibieron 66.000.000 de ru-

blos para pago de salarios, en 1918, produciendo tan sélo por

(1) Compérese esta- cifra con otras, no menores, correspondien-

‘tes a la ‘pérdida de la produccién industrial en. todos los paises que

intervinieron en la guerra, sin excepcién de uno solo. — N. del T,
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valor de 15.000.000. Las fabricas textiles, con una gran pro-
porcion. de brazos perpetuamente ocupados especialmente en
tejidos de lino, estin por el contrario en situaciéon floreciente.
Por medio de una nueva invencion, la maquinaria de hilar al-
godén ha sido adaptada al hilaje del lino. :

Hace un mes llegaron informaciores interesantes y auto-
rizadas, en una carta de M. George Lomonosoff, jefe del De-
partamento de Construcciones del Estado. M. Lomonosoff
no es un bolsheviki, sino un mensheviki. FEs un notable inge-
niero, conocido en toda Rusia, y fué enviado en mision oficial
~a América por el Ministeric de Comunicaciones del gobierno
de Kerensky, hab1endo regresado a Rusia hace tan soélo seis o
siete meses.

En su carta dice que la producc1on de las fabricas ha au-
mentado sin cesar, y calcula que la mayor parte de las fabrica$
que no se han visto privadas de materias primas, producen ac-
tualmente lo mismo que antes de la guerra. (En los primeros
meses de la revolucién bolsheviki, la produccion decayé en al-
gunas partes hasta el 20 % de la cifra normal). Tratando de
su propia obra como jefe del Departamento de Construcciones
del Estado, describe “la méis gran usina generadora de electri-
cidad en el mundo”, actualmente en construcciéon cerca de
Moscti. Extensos yacimientos de turba estin siendo usados
para la produccién barata de electricidad. EIl mismo departa-
mento construye actualmente dos ciudades nuevas. Hace al-
gunos meses ensancharon y profundizaron un canal entre, los
rics: Don y Volga, lo cual permitié transportar torpederos al
Mar Caspio a través del Baltico. La apariciéon inesperada de
esos barcos a la retaguardia de Denikin tuvo algo que ver con
la derrota de dicho general. Varios cientos de millas de nue-
vas lineas férreas también estin en construccidn., '

El veinte de Octubre Gltimo fué inangurada en Briansk
la primera usina de Rusia para la produccién de benzol, bajo
la direccién de la Central Quimica del Supremo Consejo de la
Fconomia Puablica. Ekonomitscheskava Zhizn, refiriéndose a la
situacion de los molinos algodoneros del distrito de Moscti, en
Junio: de 1919, dice que de 550 molinos, trabajaban 447, con-
un personal ‘de 413.832 obreros, y producian hilos y tejidos,
no de algodén, sino de lino. El lino es relativamente abundan-
te, y las instalaciones de os mohnos han sido adaptadas pata
su uso.
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Alcance de la nacionalizacién.

Segtin la Gltima informacién disponible, o sea. un informe
redactado por Vladimir Miliutin, presidente del Consejo Su-
premo de la Economia Ptblica, en Noviembre altimo habian
sido ya nacionalizados cerca de tres mil de los mas grandes
establecimientos, de los cuales, dice, goo mas o menos estaban
inactivos por falta de combustible. (Los ferrccarriles se uti-
lizaban exclusivamente -para fines militares, transportando al
ejército rojo entre los trece diferentes frentes en los cuales -
combatia; no se habian aiin recuperado. las grandes minas de
carbon en la cuenca del Donetz). ,

‘El principal decreto de nacionalizacién (de fecha 28 de
Junio de 1918), transfirié al estado la propiedad de ciertas em-
presas cuyo capital no era inferior a 1.000.000 de rublos, y de
otras cuyo capital no bajaba de 500.000 rublos. Las empresas
que figuraban en aquel decreto alcanzaban a mil. La mineria
fué la sola industria en la cual toda empresa fué nacionalizada
sin tomar en cuenta el monto: del capital en ella invertido. No
se indemnizé a los accionistas. A los propietarios directores
se les permitié continuar al frente de la administracion. El 1°
de Junio de 1918, antes del decreto de nacionalizacién arriba
mencionado, 500 empresas de diversa indole fueron nacionali-
zadas. Ello tuvo lugar sin arreglo a ninglin sistema. El fin
perseguido consistié en recuperar instalaciones y stocks de ma-
nos de los empleados, que se hablan apoderado de todo por
cuenta propia, tratando de dirigir la produccién sin contralor
del estado ni direccion técnica. Los propietarios, expertos e
ingehieros, habian sido generalmente puestos de lado; este sis-
sistema anarquico de socializacién, que conducia a la pérdida,
paralisis de la produccién y destruccién de las maquinarias; mo-
tivo la intervencién del estado sovietista. Una tendencia re-
ciente consiste en deJar libertad a las mdustrlas pequefias y
medianas. '

El comercio exterior.

.

Cuando se reanude el comercio exterior con Rusia, las
importaciones y exportaciones seran un monopolio del gobier-
no, administrado por un departamento del Consejo Supremo
de la Economia Piblica. Al vender mercaderias a Rusia, los
gastos de comisién, publicidad y créditcs a largo plazo, serin
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eliminados. Rusia recogera los beneficios inherentes a la com- -
pra en vasta escala, obteniendo ofertas concurrentes de los
fabricantes americanos, ingleses, franceses y alemanés. El go-
‘bierno ruso ha expresado su resolucién de no comprar merca-
derias fabricadas a costa del trabajo mal remunerado, tales
como las que podrian provenir de Oriente. Si ello resulta fac-
tible, la Rusia del Soviet proyecta exigir que cada unidad de
mercaderias por ella adquirida, posea la etiqueta sindical y la~
.garantia de que el trabajo de los nifics no ha entrado en su
manufactura. : ~ :

Rusia tiene cantidades de cafiamo, cueros, lino, maderaje,
platino y oro, disponibles para pagar sus primeras compras.
Ademas de esto, hay moneda inmediatamente disponible por
valor de 200.000.000 $ oro. ‘ '

Isaac Don Levine, en una entrevista con Vladimir Mi-
liutin, preguntdle qué efecto produciri la posesion de las mi-
nas de oro de los Urales sobre la situacién financiera de la
Rusia sovietista. M. Miliutin contesté: ‘ h

“Ya no se necesita e] oro para fines financieros internos.
Guardamos las reservas de oro tan sblo para el comercio con
 los paises extranjeros. Tan pronto como se levante el bloqueo.
. pensamos comprar grandes cantidades de productos manufactu -
rados en el exterior, productos que pagaremos .con oro y mate-
rias primas tales como lana, cAfiamo, lino y algodén. En el inte-
rior, el dinero ha perdido algo de su antigua importancia, dado
que hemos nacionalizado el comercio y. las industrias. Aun
ahora, cuando nuestro trust textil “compra” carbén al trust
de-comestibles, ninguna suma de dinero pasa de la caja del pri-
mer trust a la del segundo, sino que el valor en dinero se ins-
cribe en los libros. Los bancos han llegado a ser centros de con-
tabilidad social. Puesto que los dos trust pertenecen al gobierno,
el debe del uno se ve equilibrado por el haber del otro en la
- tesoreria de estado. El dinero viene asi a usarse tinicamente
como medida nominal del valor. Bajo una nacionalizacién com-
pleta, el dinero desapareceria como instrumento de adquisicion.
Entonces se¢ usaria el oro para fines industriales dentro de
Rusia, y para compras en el extranjero”.

Departamento de Progreso del Estado.

Para vigilar y mejorar la organizacion entera del gobierno,
ha sido creado un departamento de contralor del estado, respon-
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sable ante los congresos, panrusos. Sus atribuciones se extien-
den a todos los departamentos, al Comité Ejecutivo Central y
atn al Consejo de los Comisarios del Pueblo. Fiscaliza las finan-
zas y el presupuesto. Posee el poder de obligar a cualquier de-
partamento a‘mejorar su trabajo, y ha supriniido departamen-
tos innecesarios. Si algtin funcionario es deficiente, el Departa-
mento de Progreso del Estado recomienda su relevo, y per-
sigie a los funcionarios incompetentes o delincuentes. Y no sélo
fiscaliza: también da instrucciones y envia representantes para
ensefiar el arte administrativo a los funcionarios de ciudades
provinciales y de los soviets locales.

s

Alianzas econdémicas.

Rusia estd en contra de la politica de la “Conferencia de
la- Paz”, consistente en transformar a Furopa en un damero de
pequefios estados, que mantienen cada uno barreras aduaneras,
capaces de provocar nuevas guerras. Los bolshevikis son parti-
darios, por el contrario, de la integracién en unidades econémi-
cas menos numerosas y mas vastas por medio de la federacién
voluntaria. Pero no creen que tal fase de desarrollo puede ser
alcanzada antes de que los trabajadores de otros paises se adue-
fien del poder. Lo que ellos sostietien, es que los estados de Eu-
ropa no son econdomicamente independientes, sino interdepen-
dientes. Cada uno tiene algo que los otros necesitan : el uno tiene
materias primas en abundancia; otro tiene alimentos; y otro
aun posee articulos manufacturados. La autonomia pohtlca debe
ser preservada, pero la federacién econdémica es necesaria, di-
cen ellos. Ta cancilleria del Soviet dard sin duda la bienvenida
a la federacién del Baltico como un paso en la buena direccién,
aunque Francia considera dicha federacién como un medio de
defensa contra el Bolshevismo.

El suefio dltimo de muchos en la Rusia del Soviet es:
que, cuando gobiernen en Europa los trabajadores y se plie-
guen Jos estandartes guerreros, los estados europeos, con ferro-
carriles combinados y una moneda tnica, lleguen a convertirse
para atender las necesidades de su vida econdémica, 'en los Esta-
dos Unidos de Europa, sin monarquias, sin e]ercuos y sin ba-
rreras adilaneras.

¢ Quimera? Si, pero asi aparecia tamb1en la idea de que los
Consejos de Obreros y Paisanos pudiesen algtin dia unificar y
gobernar la poderosa Rusia."Eso es lo que estin haciendo en gran
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medida, sin embargo, frente a la hostilidad de viejos y poten-
tes gobiernos. extranjeros. Sin esa hostilidad, la tranquilidad
hubiera reinado en Rusia desde Marzo o Abril de 1918, fecha
en que la contrarrevoluciéon ya habia -sido aplastada y la re-
‘conciliacion  habia comenzado. Vino -entonces la intervencion
extranjera, un resurgimiento del odio y de los excesos terroris-
tas, y el mantenimiento en el poder del mismo partido que
.los aliados querian hundir. Hoy en dia Rusia ha derrotado =
sus enemigos extranjeros y a sus enemigos interncs. Si reinase
la paz entre ella y el mundo exterior, es seguro que vendria
la reconciliacién en el seno de Rusia, asi como el fin de todo
terror y “sabotage”, v que prevalecerian los puntos de vista mas
moderados. La experiencia y la responsabilidad continuarian
" su obra como factores de sobriedad.
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