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La representacion funcional en Alemania

En la agitacidn social, pese al desconcierto y a la desorien-
tacién que ella presenta a menudo y que dificulta su interpre-
tacion, ha cobrado forma concreta el anhelo unificador que hay
en el fondo y por cuyo cumplimiento pugnan, consciente o in-
conscientemente, los empefiados en la ofensiva. Nos referimos
a la representaciéon funcional, forma exterior de la nueva fi-
losofia social en gestacion.

La guerra, al destruir violentamente el anterior’ equili-
brio econoémico, social y politico, ha precipitado el punto de .
sazén de esta hasta ayer inofensiva especulacién de los pro-
fesores de derecho publico, y hablamos de maduramiento, por-
que desde tiempo atris la generalizacién y consolidacién del
sindicato, llamado con acierto “célula de la sociedad futura”,
viene preparando la “autonomia funcional”.

Esto, correlativamente con el desprestigio de la democra-
cia formal, del régimen parlamentario, al que, frente a los
arduos problemas de la reconstruccién, faltan dos condicio-
nes sin las cuales no tiene eficacia: la continuidad de accién
(que la contradanza politica interrumpe), y la preparacmn
técnica.

Se trata de una subordinacién de las funciones politicas
a las técnico-administrativas. En Rusia el Parlamento fué ex-
cluido completamente. En Alemania se ha creado, al lado
del Parlamento, el “Consejo Fconémico Superior”, en cum-
plimiento del art. 165 de la Constitucién de Agosto 11 de
1920, que dice como sigue: - .

“Los obreros y empleados estan llamados a cooperar con
los empresarios, y en pie de igualdad; en la reglamentacién
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de los salarios y las condiciones de trabajo, asi como en el
desenvolvimiento integral de las fuerzas productivas. Las or-
ganizaciones de ambas partes y sus convenios seran recono-
cidos.

Los obreros y empleados tendran representacion legal para
la defensa de sus intereses sociales y econdémicos en los con-
sejos obreros de fabrica asi como en los consejos obreros re-
gionales, constituidos por distritos econémicos, y en un con-
sejo obrero nacional. .

Los consejos obreros regionales y el nacional se uniran,
para la resolucién de todas las cuestiones econdmicas y para
la aplicacién de las leyes de socializacion, fcon los represen-
tantes de los empresarios y demés grupos sociales interesados
en los consejos econdmicos regionales y. el consejo econémico
nacional. Estos dltimos estarin constituidos de manera que to-
dos los grupos profesionales importantes estén representados
conformé a su importancia econémica y social.

Los proyectos fundamentales de indole politica y social,
antes de presentarlos el gobierno al Parlamento, deberan ser
sometidos para su estudio al consejo econdémico superior. Pue-
de este tltimo proponer él mismo tales proyectos. Si el go-
bierno nacional no asiente al proyecto, deberd no obstante pre-
sentarlo al Parlamento exponiendo sus vistas.

Los consejos obreros y los econémicos pueden ser encar-
gados de funciones de contralor y de administracién en el
campo que les sea asignado.

Corresponde exclusivamente a la Nacién reglamentar la
composiciéon y misiéon de los consejos obreros econémicos asi
como sus relaciones con otros 6rganos sociales auténomos”.

Las funciones del Consejo Econémico Superior son, pues,
solo consultivas, y no legislativas. Pero no ha de olvidarse que
detras del Consejo estan las organizaciones representadas y que
el pueblo ha puesto su fé en él, revistiéndolo de autoridad mo-
ral, a mas de su indiscutida autoridad técnica. Restard mucho
de su influencia a los partidos, siendo, como es, un organismo
que se arroga funciones permanentes, antes expuestas a la
volubilidad de los politicos. Se explica asi que éstos hayan
tratado de demorar la constitucién del consejo, consiguiendo
diferirla por un afio después de sancionada la Constitucién
de Weimar. Fué creado por decreto del Ejecutivo con asenti-
miento del Consejo Nacional (Senado) y la Comisién de Eco-
nomia de la Cimara de Diputados, procedimiento autorizado
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por la ley sobre “legislacién simplificada para los fines de la
reconstruccién”. El Consejo actual es sblo preparatorio; cele-
brd su sesién inaugural el 30 de junio de 1920 y dard por ter-
minada su mision una vez que haya organizado los o6rganos
econémicos y sociales requeridos para elegir el Consejo Eco-
némico definitivo, y los demis previstos en el articulo trans-
cripto de la Constitucién. Sin embargo de ser preparatorio,
asume desde ya las funciones corrientes de Consejo Econo-
mico,. !

No obstante ser una representacion de intereses, casi
siempre encontrados, deberd encarar la vida econémica desde
un punto de vista integral, unitario, subordinando los distin-
tos intereses a una finalidad superior, que es el aceleramien-
to de la evoluciéon efondémica. Asi, “el concepto de “economia
nacional” cobra verdadero sentido”.

Damos a continuacién la composicién del Consejo Eco-
némico preparatorio. (cuyos miembros gozan de inmunidad
parlamentaria y cobran emolumentos). Las cifras entre pa-
réntesis dan los representantes previstos en el primitivo pro-

yecto del gobierno (1):
' ' Nim. de Divisién Divisién
Grupos miembros técnica en el espacio
asalariados empleadores asal. empl.

I. Agricultura y explota- .
cién forestal ....... 68(46) 4 —(6) —(6)
1. Agricultura.......
a) agricultura incl. .. .
industrias anexas.. 22(10) 22(10)

b) pequefia propiedad
rural 8/ (4)
¢) cooperativas agra- (4)

" s Explot. forestal,. 3(2) 3(2)
. II. Horticultura y pesca.. 6(2) 142(041) 142(04-1)
III. Industria  68(46) ] 10(6) 10(6)

1. Organizacién central
de empresarios y obre-

. ros industriales..... 21(14) 21(14)
2. Consejo Nacional
del carbdén ......... 2(z) 2(2)
3. Consejo Nacional
de potasa........... (1) 1(1)
IV. Comercio, Banca y Se-
GUIOS . ovvevvvnnnnn.. .. 44(30) 8(s5) 8(s)
1. Comercio......... 10(7) 10(7)
2. Banca............ 3(z) 3(2)

3. Seguros.......... 1(r) 1(x)’

(1) ‘Transcripto de la Revista “Wirtschaftsdienst”, Ne 23, pag. .330.



Ed

LA REPRESENTACION FUNCIONAL EN ALEMANIA 891

Nim. de Divisién Divisién
Grupos miembros técnica ‘en el espacio
asalariados empleadores asal. empl.

V. Trafico y organizacio-
nes municipales...... 34(14)
1. Navegacién (mari-
tima y de cabotaje,
expedicién y corre-

duria maritima).... s(3) s(3)
2. Empresas de trans-

porte.....couuuunnnns 1(o) 1(0)
3. Correo........... 1(1) 1(1)
4. Ferrocarril....... 3(2) 3(2)
5. Empresas munici-

pales......oveennnn 2(1) 2(r)
6. Ligas comunales.. 2(0) 2(o0)

7. Cajas de ahorro e
institutos . de crédito .
del derecho ptiblico. 2(o0) 2(o0)
VI. Oficios....ovviiunnnnn 36(10) 16(5) 1644 (*) (5)

VII. Empleados pfblicos y
profesiones liberales. 16(12)

VIII. Representantes de las
distintas regiones, de-
signados por el Se-

nado......ovevunnnn 12(10)
IX. Personas nombradas por
el gobierno ......... 12(12)
Del total de los miembros corresponden a:

Agricultura y explotacién forestal .................. ... 20.9 %
Horticultura ¥ DPESCA «uvvrvrirnrerenerenseesosensennnns 1.8 ,,
0T L 1:] 3 o £ N - 20.9
Comercio, Banca y Seguros ........ceveveviiinniaianes 13.5 o
Trafico y empresas municipales .......coveieiieiiinnnen 10.4
OFICIOS v evvuverneesosoonaneesessonsssnsssssseasacennses 11.0
Consumidores, €fC. e.vesvrereceecnensensnarsenenesnases 21.5
100.0 %

Es natural que no hay un criterio objetivo para asignar
un ntmero determinado de representantes a cada uno de los
intereses. “Originariamente se habia pensado en 80 6 100
miembros. Luego se crey6é necesario doblar este namero, y,
por fin, cuadruplicarlo, como que ningin grupo interesado
consideraba suficientemente resguardados sus derechos. Pa-
rece que prevalecidé la tendencia de que ninguna rama econé-
mica habia de quedar huérfana de representacion, y ni aun el
mas leve gajo. El informe de la sexta comisiéon de la Asamblea
Nacional sobre sus deliberaciones y las peticiones presentadas,
da una viva impresiéon de ese farrago de solicitudes en que se
vieron envueltos Gobierno y Comisiéon. También el Senado se
inmiscuy6 decididamente. La contienda entre las cimaras de

(*) Representantes de las cooperativas de produccién.
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comercio y las gremiales se decidié finalmente en favor de estas
dltimas. ' ‘

El resultado definitivo de la ponderacién de intereses esta
dado en la tabla que antecede” (Revista, nfimero y pagina cit.).

Como se vé, alli donde hay frente a frente quienes dan y
toman trabajo, rige el principio de la paridad. Por ejemplo
en Agricultura, a 22 representantes de los empresarios—nom-
brados por el Consejo agritola (11), la Liga de agricultores (4),.
la Federacién de las Sociedades de agricultores alemanes (3)—
corresponden 22 represenetantes de los obreros y empleados—
nombrados por la Liga alemana de trabajadores agricolas (13),
la Liga central de trabajadores forestales, agricolas y vifiate-
ros (5), vy otras asociaciones nacionales de empleados y admi-
nistradores rurales. :

Transcribimos todavia algunas consideraciones de la pa-
gina 330 de la Revista citada: Un cuerpo de 326 miembros sélo-
puede deliberar como lo hace un parlamento. El parlamento es
un o6rgano de contralor, no constructivo. Si el Consejo Eco-
némico Superior quiere substraerse a este dilema, ha de divi-
dirse en comisiones; pero las sesiones de éstas son, por ley,
secretas (a menos que la misma comisién resuelva con dos ter-
cios de los votos la publicidad), y por lo tanto substraidas a
todo contralor — que no sea el de los representantes del Go-
bierno, que tienen libre acceso a las sesiones de las comisiones,
pero que no tienen siempre los conocimientos técnicos y la am-
plitud de miras necesarios. Se presenta entonces un nuevo di-
lema; decidirse entre la incapacidad para la obra o la falta de
contralor, si-es que no'se toma la dura, pero necesaria resolu-
cién de’ crear una PRESIDENCIA-del Consejo que, por sus atri--
buciones y autoridad, se asemeje més a los directorios de los
grandes sindicatos financieros que a la presidencia, puramente
formal, de los parlamentos. Sélo en esa forma serd capaz de
accién. ‘ ‘

ENRIQUE A. SIEWERS.
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