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Derecho Internacional Obrero
(El Congreso de Washinton)

(Conclusion)

Las disposiciones de la convencién no seran aplicables:
a), cuando se trate de puestos de vigilancia, de direccién, o
de confianza; b), cuando la duracién del trabajo de uno_o de
varios dias de la semana fuera inferior a ocho horas, en cuyo
caso podra aumentarse el trabajo de los otros dias en una
hora, como maximum; c¢), cuando los trabajos se efectiien por
equipos, a condicion de que el término medio de las horas de
trabajo calculado sobre un periodo de tres semanas, por lo
menos, no excedan del limite establecido como principio.

El limite de las horas de trabajo, que sanciona la con-

a) Las minas, las canteras y las industrias extractivas de toda
naturaleza. b) Las industrias en las cuales los productos son manu-
facturados, modificados, limpiados, separados, decorados, terminados,
preparados para la venta o en las cuales las materias sufran una trans-
formacién, comprendida la construccién de navios, las industrias de
demolicién de materiales, lo mismo que la produccién, la transforma-
cién y la trasmision de la fuerza motriz en general y de la electri-
cidad. c¢). La construccién, la reconstruccién, la conservacidn, la repa-
racion, la modificacién o la demolicién de todas las construcciones y edi-
ficios, ferrocarriles, tranvias, puertos, diques, muelles, canales, insta-
laciones para la navegacién interior, caminos, tneles, viaductos, alcan-
tarillas, desagiies, pozos, instalaciones telegraficas o telefénicas, instala-
ciones eléctricas, usinas a gas, distribucién de agua u otros trabajos de
construccion, lo mismo que los de preparacién e iniciacién de las tareas
indicadas arriba. d). El trancporte de personas o de mercancias por ca-
minos, vias férreas o vias de agua, maritimas o interiores comprendida
la manipulacién de la mercaderia en los diques muelles, andenes, dep6-
sitos, con mnexcepcién de! transporte a mano. o

Agrega el articulo que las prescripciones relativas al transporte
por mar y por vias de aguas interiores, seran fijadas por una confe-
rencia especial relativa al frabajo de marinos y marineros.
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vencién, podra también ser excedido en caso de accidente o
tratandose de trabajos de urgencia a efectuar en las maquinas
o herramientas, o en caso de fuerza mayor, al solo objeto de
evitar graves perturbaciones en la marcha normal del esta-
blecimiento. También en los trabajos cuyo funcionamiento
continuo debe ser asegurado por equipos sucesivos, con la
condicién de que las horas de trabajo no excedan de 56 por
semana y bien entendido que este régimen no afectara las li-
cencias que puedan ser aseguradas a los trabajadores por dis-
posiciones protectoras, en compensacmn de sus dias de des-
canso hebdomadario.

Admite la convencidn, asimismo, derogaciones permanen-
tes y transitorias para ciertos trabajos que deberan ser de-
terminados por reglamentos especiales dictados previa con-
sulta a las organizaciones obreras y patronales, disponiendo
que la tasa del salario para las horas suplementarias, sera bo-
nificada, por lo menos, con un 25 por ciento, con relacién al
salario normal. A objeto de facilitar la aplicacion de lo dis-
puesto, se prescribe que cada patréon harad. conocer por medio
de avisos visibles, las horas en que comienza y termina el tra-
bajo, los descansos acordados durante la duracion del trabajo,
debiendo asimismo inscribir en un registro las. horas suple-
nientarias de labor efectuada.

Esta cuestién relativa a la jornada de 8 horas fué deba-
tida ampliamente en el congreso de Wdshington y apasiond
los espiritus, pues los obreros de todos los paises del mundo
habian luchado durante muchos afios por la consagracion de
ese principio. Intervinieron en ese debate las figuras mas re-
presentativas de la asamblea.

Jouhaux y Gompers, expresaron el conocido punto de
vista de los trabajadores. El primero, contestando a un ora-
dor que habia hablado de la produccién insuficiente, expresd
que no estaba en los propdsitos de los delegados .obreros olvi-
dar esa cuestidn, pero que queria que quedara bien establecido
que la produccién no dependia de la presencia de un obrero
en el taller, sino de la organizacién misma del trabajo y del
perfeccionamiento de la maquinaria. Y Gompers, agregd, que
toda la historia tiende a demostrar que se obtiene una produc-
cién superior con un trabajo de 8 horas, que con uno de 10.
Si sélo se observa, dijo, un ntiimero limitado de afios, el tra-
bajo de diez o doce horas, tal vez pueda dar un mayor rendi-
miento, pero este trabajo intenso y exagerado mutila la fuer-
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za y arruina la salud. Considerando la vida entera del obrero,
el trabajo de 8 horas da un rendimiento total mucho mayor
que el de diez. .

Jacobo Varela, delegado de la noble y viril republica uru-
guaya, defendiendo la ley de 8 horas, iniciada por el estadista
americano, Batlle y Ordéfiez, que rije en ese pais desde 1915,
dijo: “la prosperidad y la riqueza de mi patria son hoy mas
grandes que nunca; sus industrias se han desarrollado con
_amplitud, y puedo decirlo, no tememos la concurrencia de los
que no se encuentran en las mismas condiciones que nos-
otros (1).

No es mi proposito estudiar aqui las ventajas de las jor-
nadas cortas, desde los puntos de vista de la produccién, de
la higiene, de la moral y de la cultura, pues las he puesto de
manifiesto al fundar mi proyecto sobre la jornada de ocho
horas, en 1906, el primero de iniciativa parlamentaria (2).

La actitud de los delegados patronales—

Deseo solamente referirme a la actitud de los patrones en
el congreso de Whashington, los cuales hasta el dltimo mo-
mento se opusieron a la sancion de la reforma, que al fin les
fué arrancada. Para que no se crea que es ésta una afirma-
cién tendenciosa, voy a probarla con documentos de la misma
fuente patronal. X

En el “Informe oficial”, presentado por el delegado de
los patrones argentinos, don Hermenegildo Pini, en 1920, ex-
presa éste que “hasta el dltimo instante han sostenido (los
patrones), con acopio de argumentos de gran peso, la inopor-
tunidad del momento presente para llevar a cabo con cardcter
mundial la implantaciion de tal reforma (las 8 horas), cuya
primera manifestacion, sin duda alguna, serd la disminucién
de la produccién que en las actuales circunstancias es de por
st inferior a las necesidades del consumo, por la escasez de
brazos, la falta de maquinas, la carencia de materias primas,
las fluctuaciones del cambio y la desorganizaciéon de las indus-

(1) Véase Boletin del Departamento del Trabajo, No 45. In-
forme del doctor Unzain, asesor técnico de la Delegacién argentina
en el congreso de Washington. .

(2) Véase el proyecto presentado en 1906, y reproducido en
1912 y 1915, por el doctor Palacios—diarios de sesiones C. D.).
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trias, producida por los afios de guerra”. “Pero presentada
por los obreros en forma de cuestion capital, la implantacion
de la jornada de 8 horas diarias y de 48 semanales, ella quedd
aceptada. Frente a los problemas que planteard, agrega el
delegado, la. responsabilidad patronal ha quedado debldamen-
te a salvo”. (pag. 14).

Los patrones no consideraban oportuno el momento para
consagrar el principio de las 8 horas. Es una tactica vieja,
muy conocida en nuestro pais por los que hemos luchado por
una legislacién tuitiva de los trabajadores. En 16 de Sep-
tiembre de 1913, la asociacién patronal “Unidén industrial” se
dirigia por nota al senado argentino, repudiando el proyecto
sobre jornada de trabajo y consignaba estas palabras: “la
bondad practica de las leyes debe primar sobre sus excelen-
cias tedricas y en el caso de la jornada de 8 horas para el
conjunto del personal obrero, lo que ante todo cabe estudiar,
es, si-en el terreno de la practica esa jornada es oportuna y
conveniente. Por nuestra parte sostenemos que entre nosotros,
no lo es ni lo sera mientras no haya sido adoptada en las na-
ciones cuyas industrias compiten con las nuestras en nuestro
‘propio mercado”. ’ -

Como ven ustedes, el momento oportuno para los patro-
nes no llega nunca. -Cuando se trata de una ley nacional, s0s-
tienen que la reforma debe ser consagrada por todos los pai-
ses. Cuando ella se discute en un congreso internacional, in-
vocan como argumento para rechazarla que disminuird la
. produccion.

En 1906, presenté en la Cimara de diputados el proyecto
originario que reglamenta el trabajo de las mujeres y los ni-
fios, por el cual establecia que los mencres de 16 aifios y las
mujeres menores de 18, trabajarian 6 horas y que para las
mujeres mayores de 18 regifia el horario de 8 horas. El P. E.
y la Comisiéon de Legislacién, propusieron modificaciones en
‘el sentido de que los menores de 16 afios no trabajarian mas
de 8 horas por dia ni mas de 48 por semana. (Inciso 19, ar-
ticulo 9, cap. III de la ley en vigor; disposiciones especiales
para la Capital de la Reptiblica).

Primero, la jornada de seis horas que yo sostuve con todo
entusiasmo; después la de ocho, fueron combatidas por un
diputado, presidente de la asociacién patronal “Unién Indus-
trial”, por que no habia llegado afin el momento “oportuno’™
de la reforma. :
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{Tendrian que cerrarse las fabricas! jLa reforma pro-
vocaria la ruina de la industria!, a pesar de estar protegida
por derechos aduaneros prohibitivos. Asi se argumentaba.

Nuestros industriales son como los fabricantes de Cocke-
ville, pintados magistralmente por Dickens en “Los tiempos.
dificiles”. Jamas se ha visto una arcilla de porcelana. tan fra-
gil como aquella en que aparecen petrificados. No se sabe-
cémo manejarlos porque caen siempre rotos en pedazos. Se
les arruina en cuanto se dicta una disposicién que mande ins-
pectores de trabajo que vigilen sus talleres: se les arruina en
cuanto se les pide que coloquen en su fabrica aparatos que
garanticen la salud del nifio. :

El congreso de Washmg‘con ha sancionado el prmcxpxo
de la jornada legal de 8 horas, pero todavia esa sancién no
- ha sido convertida en ley por el congreso argentino y mucho
temo que nuestros diputados consideren que todavia no ha
llegado “el momento oportuno”. Tienen los padres de la pa-
tria hondas y graves preocupaciones electorales. ..

Mientras tanto, los obreros organizados en todos los pue-
blos, amenazan con -el derrumbe del mundo viejo.

Lo que dice el boletin del “Boureau International du Tra-
vail”—

Acabo de recibir de la oficina de:informacién creada por-
el congreso de Washington, e lboletin del Bureau Internatio-
“nal du Travail, relativo a la aplicacién de la jornada de 8 ho-
ras (Bulletin provisoire nim. 2, document nim. 1). (1). En
él se da cuenta de que la reivindicaciéon de los trabajadores.
tendiente a la reduccién de la jornada ‘de trabajo a 8 horas,
se ha manifestado con energia después de la guerra, llegando
en 1919, a resultados definitivos en casi todos los paises, lo
que corrobora las afirmaciones que hé hecho en el curso de
esta conferencia sobre la. influencia decisiva de las organiza-

(1) EIl Boletin provisorio N¢ 2, comienza expresando que la ofi~
. cina tiene la intencién de difundir todas las semanas informaciones
que ella misma recoge o articulos importantes publicados en la prensa
de los diversos paises. “Sin querer hacer, agrega, un boletin del movi-
miento social, metédico y completo, nos proponemos enviar rapida-
~mente a las organizaciones profesionales y a la prensa, los articulos.
y las informaciones méis importantes sobre el movimiento social.
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ciones obreras ‘en la renovacién juridica que se opera en el
periodo de post guerra.

Después del armisticio, Checoeslovaquia, Finlandia, Fran-
.cia, Alemania, Austria, Paises Bajos, Noruega, Polonia, Por-
tugal,” Suecia, etc., han dictado leyes que limitan la jornada
.de trabajo industrial a 8 horas. Bélgica, Inglaterra, Italia y
Rumania, estin proximas a dictarlas.

Las leyes sancionadas no son todas del mismo tipo.

Algunas enumeran en detalle las industrias y las catego-
rias de trabajadores favorecidos por la limitacién del trabajo.
Asi la ley de Nueva Gales del Sud de 1916, que se aplica a
todas las industrias, determinadas por la ley de arbitraje in-
dustrial de 1912; las leyes de Noruega, de 1915, de Checoes-
lovaquia de 1918, de Holanda y de Suiza de 1919 y del Uru-
guay, y Nueva Zelandia (2). ‘

Otras leyes establecen la limitaciéon como una regla gene-
ral, susceptible de algunas excepciones. En la ley francesa de
Abril de 1919, los detalles de aplicacion corresponden a un
reglamento de administracién publica, pero estableciendo el
principio de que todo aumento de la jornada de 8 horas, de-
bera ser compensado de manera que se mantenga el maximum
normal. Son leyes de este tipo las de FEcuador, Finlandia,
‘Alemania, Austrla Panami, Polonia, Portugal y Suecia y
Rusia. :
Respecto de Rusia, serda menester que haga oportuna-
‘mente una aclaracién. . _ .

En ciertos paises, el problema de la limitacién de las ho-
ras de trabajo, es resuelto por leyes de arbitraje industrial.
Las cortes de arbitraje o las oficinas, autorizadas a fijar el
minimum de salario para cada profesion, son igualmente com-
petentes para la determinacién de un miximum de horas de
trabajo, asegurandose asi la semana de 48 horas.

Este tipo de legislacion corresponde a Australia y Ca-
nada.

Por ultimo, hay paises cuyas leyes sancionan las 8 horas
‘para ciertas industrias, como Dinamarca, con sus prescripcio-

(2) Por decreto del ex-presidente Don José Pardo, se estable-
ci6 en el Peri la jornada de 8 horas. El decreto dice asi: “En los
talleres del estado, en sus ferro-carriles, establecimientos agricolas e
‘industriales, ¥ en las obras paiblicas que ejecuta el gobierno, se fija en
8 horas el tlempo de trabajo diario, mantemendose el monto de los ac-
‘tuales salarios.’
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nes relativas a las de funcionamiento continuo, e Italia con
disposiciones sobre los ferroviarios.

Todas las leyes prevén excepciones.

El boletin del “Bureau International du travail”, expone
la situacién actual,—afio1920—, de las diferentes naciones, ba-
sandose en los informes recogidos en la prensa.

La jornada de trabajo en Alemania—

En Alemania, la aplicacién de la jornada de 8 horas y de
la semana inglesa, es general. La semana de trabajo no ex-
cede de 46 horas y media, y frecuentemente de 44 en la ma-
yor parte de las industrias. - Para evitar que disminuya la
produccién, los empleadores buscan la manera de asegurar la
semana real de 46 horas y media. Su ambicién no va mas
alla, dice el boletin. La administracién del Estado exige a los
obreros que trabajen 8 horas y tal es la condicién para la re-
apertura de los talleres de reparaciéon de ferrocarriles.

La crisis de materias primas, del carbon, y- de los trans-
portes, hacen, por otra parte, inatil la prolongaciéon de la
jornada industrial que traeria como consecuencia, aumentar
el nimero de desocupados. FEn las minas se ha reducido la
jornada a siete horas para los trabajos subterrineos, excepto
en Silesia donde es de 8. Los mineros de la cuenca del Rhur
reclamaron 6 horas de trabajo, pero consintieron después en
moderar sus reivindicaciones. En ciertas usinas favorecidas
particularmente desde el punto de vista de las materias pri-
mas, se ha obtenido de los obreros que trabajen durante ho-
ras suplementarias. Es el caso de las usinas Thyssen, donde
los obreros exigieron por 7 horas suplementarias en un espa-
cio de dos semanas, un salario de 50 marcos y dos libras' de
manteca de cerdo. El redactor del boletin, afirma que el can-
«ciller de Alemania se trasladé a Esssen para persuadir a los
obreros a aceptar la jornada de 8 horas y media, agregando
-que ignora los resultados obtenidos.

En Bélgica, Estados Unidos, fnglaterra e Italia—

En Bélgica, las 8 horas se aplican de hecho en la indus-
iria de los productos quimicos, en las minas de hulla, en la
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industria del libro, en las destilerias, fabricas de pernos, altos
hornos y en los servicios piiblicos.

» En Estados Unidos, cuya caracteristica de legislacion he
explicado en otras oportunidades, los obreros de casi todos
los estados del sud, trabajan 60 horas por semana. Montana,
Oregon y Alaska, han limitado a 8 horas la jornada indus-
trial, mientras que Carolina del Sud y Minessota fijan un ma-
ximum de 10 horas por dia. Las 8 horas son, sin embargo,
aplicadas en todos los servicios que dependen del gobierno de:
~la Unibn, servicios muy numerosos después de iniciada la gue-
rra. Desde el primero de Enero de 1917, rigen en los ferro-
carriles. Mientras que, segiin “L’American Federationist”,
en 1914, sélo el 12 por ciento de los obreros eran bonificados
por la jornada de 8 horas, son favorecidos, en 1920, 500.000
ferroviarios, 500.000 mineros, los trabajadores de los esta-
blecimientos de carnes conservadas, los obreros dek vestido,
de la madera, los impresores y todos los que dependen del
estado patrén. -

Los obreros de tejidos realizan actualmente una intensa
campafia para obtener la jornada de 8 horas.”

Por lo que se refiere a Inglaterra, el boletin da cuenta de
un proyecto del gobierno, limitando a 8 horas la jornada de
trabajo. Este proyecto exceptia a los miembros de la fami-
lia de un patréon que trabajan en sus casas, a los obreros del
servicio doméstico y a los trabajadores del mar y del campo,

. lo que ha determinado una seria oposicion de parte de las
trade unions. Se espera un nuevo proyecto del gobierno,.
mas amplio. Mientras tanto, la jornada de 8 horas se aplica
por contrato colectivo en las principales industrias del pais,
especialmente en los ferrocarriles y transportes en general, -
La semana de 48 horas rige en los talleres de construcciones.
mecanicas y navales, en la industria de los metales y de los
textiles.

La jornada de 7 horas rige para las minas.

En Italia, después del proyecto del leader socialista Feli-
" pe Turati, presentado el 10 de Mayo de 1920, {imitando la jor-
nada de trabajo a 8 horas, el gobierno ha expresado su opi-
ni6on favorable a la reforma, aun aplicada a los obreros del
campo.

Por contrato colectivo, gozan de la jornada de 8 horas
los obreros metaltrgicos, los de la industria textil y quimica,.
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los tipégrafos y los trabajadores agricolas de Lombardia y
Emilia. ' :

El gobiero permitié limitar la jornada'a 8 horas a todos
los empleados del estado a partir del 1° de Julio de 1920. Ca-
rezco de informes que permitan expresar si se ha dado cum-
plimiento a esa promesa.

En Rusia, bajo el régimen de la Revolucién—

~ Respecto de Rusia, el boletin expresa que después de es-
tablecida la jornada de 8 horas, como régimen legal por la
‘revolucién, para combatir la desorganizacién econdémica del
pais, el gobierno ruso la prolongd hasta 10 y 12 horas por
dia,—que primero, la- jornada de 10 horas fué reintroducida
en los ferrocarriles y en ciertas ciudades como Nijninovgorod,
para el trabajo industrial, y que después por decreto del 13
de Febrero de 1920, la medida ha sido generalizada, supri-
miéndose el descanso hebdomadario, lo que eleva a 70 horas
Ja jornada legal de trabajo.

Lo que olvida decir el redactor, es que tales medidas fue-
ron tomadas con el beneplacito de los trabajadores, que lle-
garin hasta el sacrificio para defender la revolucién que ha
proclamado un nuevo derecho. Esta actitud de los trabajado-
res rusos acaba de ser imitada por los obreros italianos que
han ocupado las fabricas metalirgicas declarando que “estan
dispuestos a trabajar hasta 12 horas diarias para la repiblica
socialista, pero no para proporcionar dividendos a los explo-
tadores”. En La Nacién del 6 del Septiembre de 1920, apa-
recen estas palabras trasmitidas por el cable. La fuente es
insospechable. - -

Viviani, en una correspondencia al diario que acabo de
citar, aparecida el 7 de Junio de 1920, llevado de un apasiona-
miento que le priva de la ecuanimidad necesaria para juzgar
la situacion rusa, ataca rudamente la revolucién, que segiin
él, implica el desdén a la libertad y a la dignidad humanas y
se refiere a las rudas jornadas de trabajo implantada por los
soviets. La actitud de los gobiernos reaccionarios, en contra de
Rusia, explican las palabras de Viviani. Lo cierto es que la
revoluciéon estd creando un mundo que ha de basarse, preci-
samente en la libertad y en la dignidad humana.

El pueblo ruso en defensa de sus conquistas, ha expresa-
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do la resolucién firme de someterse voluntariamente a largas
jornadas de trabajo. A principio de Mayo de 1919, el comité
central del partido comunista de Rusia, publico un manifiesto
. dirigido a los trabajadores, en el cual se exponia la necesidad
imperiosa de descubrir métodos nuevos de trabajo productivo
y la institucién de nuevas costumbres revolucionarias en lu-
gar de las viejas trasmitidas por el capitalismo.

“Documentos del Progreso”, del i? de Junio de 1920, —
afio II, N° XXI, — en un articulo titulado “La disciplina del
trabajo del proletariado en la Rusia de los Soviets”, transcribe
un articulo del “Pravda”, — drgano central del partido comu-
nista de Rusia, que se refiere a los efectos de esa proclama.
“FEl comunicado del comité central del Partido Comunista Ru-
so, acerca del trabajo revolucionario, dice el articulo, ha pro-
porcionado estimulo potente a las organizaciones comunistas
y a los comunistas mismos.

Las relaciones obtenidas sobre la lentitud con que se rea-
lizaba la obra de movilizacidon, indujo a la subseccion de los
obreros ferroviarios de Moscti-Kasan, a dirigir su atencién
sobre el estudio de la administracién de los ferrocarriles. Se
lleg6, entonces, entre otras cosas a descubrir que a raiz de la
irregularidad y de la poca intensidad del trabajo efectuado
se habian retardado importantes disposiciones y trabajos ur-
gentes de reparaciones de locomotoras. En la asamblea gene-
ral de los comunistas y amigos de la subseccion del ferrocarril
Mosct-Kasan, efectuada el 7 de Mayo, se presentd la solicitud
de un cambio en los métodos de trabajo, de un pasaje de las
palabras a los hechos en la participacién en la lucha contra
Koltchack. Fué aprobada la siguiente resoluciéon: “En vista
de las graves condiciones internas y externas producidas por
la lucha en pro de la derrota de riuestros enemigos de clase,
nosotros, comunistas y amigos de los obreros ferroviarios de-
bemos hacer un nuevo esfuerzo substrayendo una hora a nues-
tro reposo diario, o sea prolongando una hora la jornada de
trabajo. Trabajando el sibado durante 6 horas seguidas, lo-
graremos obtener asi un éxito inmediato. Considerando que
en la defensa de las conquistas revolucionarias, los comunistas
no deben cuidarse ni de su salud ni de su vida, el trzibajo debe
ser efectuado gratuitamente. En todas las subsecciones deben.
instituirse sabados comunistas, hasta tanto no se haya obte-
nido una victoria completa”. .

El “Pravda” del 23 de Mayo de 1919 expresa, que el fe-
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rrocarril Alessandrowsky celebré su primer sabado comunista
el 17 de Mayo. La asamblea general resolvié que se trabajara
cinco horas extraordinarias sin remuneracion. La produccion
alcanz6 al doble y hasta el triple del trabajo ordinario.

El aumento de trabajo en Rusia, se ha producido por la
necesidad imperiosa de- intensificar la produccién y el trans-
porte, necesidad sentida por los obreros que al aceptar volun-
tariamente el exceso de labor, han dado un hermoso ejemplo:
de disciplina y de conciencia proletarias.

En la conferencia del comité central ejecutivo pan-ruso
(1), realizada en Moscy, el 13 de Mayo de 1920, Nicolas Ry-
cot, presidente del supremo consejo de Economia nacional, ex-
presé su conviccién de que el malestar econdmico en Rusia,
serd vencido, merced al trabajo intenso del proletariado cons-
ciente, al establecimiento del trabajo obligatorio, a la organi-
zacion de los ejércitos del trabajo. De esta manera, dice en su
informe, la Rusia sovietista, curard rapidamente las heridas.
causadas por la guerra mundial y la guerra civil, y llevara la
vida econdémica de Rusia, a un alto nivel.

Trotzky, presidente del supremo consejo militar revelu-
cionario, después de referirse en su informe, a la situacién de
los varios frentes, dijo, que el més peligroso ahora, era el fren-
te econémico. Este problema es mas dificil que los problemas
militares. No hay ninguna duda, agregd, de que lo resolvere-
mos como hemos resuelto nuestros otros problemas, gracias al
“heroismo de la clase trabajadora”.

Como se vé, Rusia estd en una situacién especial, enfrente
de la cuestién de la jornada de 8 horas.

El proyecto de Convencion sobre las ocho horas y los paises
exceptuados—

La conferencia de Paris, en el articulo 427 del Tratado
de paz, expresé que todas las comunidades industriales debe-

(1) El! comité central ejecutivo pan-ruso, representa el poder-
legislativo supremo de la reptblica federal socialista de los soviets 'y
se reunid, de acuerdo con la decision del VII congreso pan-ruso de-
los soviets, el cual resolvié que ese cuerpo congresara sus miembros
cada dos meses con el propésito de ampliar y tomar resoluciones so-
bre los informes presentados por la presidencia permanente del co-
mité -ejecutivo y del consejo de los comisarios del pueblo, asi como-
para discutir sobre otras medidas requeridas por los principales pro-
blemas politicos y econbémicos (Véase “Documentos del Progreso™
Julio 1 de 1920. Afio II, No XXXIII).
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rian esforzarse en adoptar ésa jornada de trabajo. El congre-
so de Washington aprobé el proyecto de convencién sobre las
8 horas que ya he estudiado y que 40 estados, incluso la Re-'
plblica Argentina, se comprometieron a someter a la ratifica-
cién de sus parlamentos. La conferencia internacional de Ju-
nio de 1920, celebrada en Génova y a la que asistieron dele-
-gados argentinos, acaba de rechazar las 8 horas para el tra-
bajo de la gente de mar. Esta tentativa de reaccion, cuya ma-
yor suma de responsabilidad corresponde a los delegados del
gobierno y de los armadores britanicos, sera inatil.

Nuestro pais, aun no ha sancionado las 8 horas para los
obreros adultos, a pesar de que desde 1906, existen en las car-
petas de las comisiones, proyectos en ese sentido.

Antes de terminar con lo relativo a la primera conven-
cién sancionada por el congreso de Washington, debo hacer
notar que ella exceptfia- del compromiso a que he aludido, a
China, Persia y Siam. Grecia y Rumania fueron autorizadas
a no ejecutarla hasta cierto plazo, consignindose disposicio-
nes especiales referentes a la India y al Japon.

El delegado obrero argentino votd con toda razén, en con-
1tra de tales excepciones, especialmente en lo que se refiere al
Japén, cuya industria se ha desarrollade dominando muchos
mercados y realizando una competencia industrial ruinosa,
pues dispone de mano de obra barata debido a lo exiguo de
los salarios y a la elevada jornada de trabajo (1).

"Edad de admisién de los menores en la industria—

Otro proyecto de convencién sancionado por el congreso
de Washington es el que se refiere a la edad de admisiéon de
los menores en los establecimientos industriales. Por él se dis-
‘pone, que los nifios de catorce afios no podran trabajar en los
establecimientos industriales, declarindose expresamente que
‘no se aplicard la convencion al trabajo ejecutado por los ni-
‘fios en las escuelas técnicas, a condicidbn de que tal trabajo
sea aprobado y dirigido por las autoridades, en conformidad
~con la ley nacional de cada pais. Se establece que todo patron
de una empresa_industrial deberd llevar un registro de ins-
~cripcién de los menores de 16 afios empleados por él, indicin-
dose la fecha del nacimiento. En lo que se refiere al Japén y

(1) Véase el informe del delegado obrero argentino, ya citado.
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a la India, la convencion permite ciertas modificaciones a sus
preceptos.

La edad de catorce afios para la admisién de los nifios, ‘en
las industrias es la que sefiala Estados Unidos. Ya en 1907,
con motivo del debate que se produjo en el congreso al consi-
derarse mi proyecto sobre el trabajo de los nifios y las mujeres,
convertido en la ley 5291, tuve ocasién de ocuparme de este
asunto. En Arkansas se prohibié por ley de 1904, el empleo
industrial de todo menor de 14 afios que no supiera escribir
su nombre y sentencias sencillas en inglés. En California por
ley de 1903, se prohibi6é el empleo de todo menor de 14 afios
en las casas de comercio, escritorios, lavaderos, fabricas, ta-
lleres, restaurants, hoteles, etc. Por la misma ley se prohibi6
emplear en las horas en que estuvieran abiertas las escuelas,
a menores de 16 afios, que no supieran leer y escribir en inglés.
En Delaware, la ley de 1905, prohibié el empleo en la indus-
tria de todo menor de 14 afios, prohibicién que se extendid
hasta los 16, cuando el menor no hubiera asistido a la escuela
en los doce meses que inmediatamente preceden al oficio ofre-
cido o buscade. En Haway, por ley de 1905, se prohibi6 el
empleo de menores de edad en donde se fabricara o expendiera
licores. En Kansas, por ley de 1905, se prohibi6 el trabajo de
menores de 14 afios, en fabricas, usinas y mataderos, y de los
menores de 16 afios, en toda ocupacién o lugar peligroso para
la vida, la salud o la moral, debiendo los patrones o empre-
sarios exigir un certificado de edad y de asistencia escolar de
de los nifios, firmado por las autoridades educacionales del
distrito. Y en Vermont,la ley de 1904, prohibié el empleo en
las fabricas o talleres de todo menor de quince afios, durante
las horas de ensefianza de las escuelas del distrito y después
de las 8 de la noche (1).

La edad de 14 afios, segtin el resumen de la legislacion
universal presentado al congreso de Wéashington por ‘el comité
organizador, es también la que se establece para la admisién
de menores en el trabajo industrial, en Inglaterra, Bélgica,
‘Checoeslovaquia, Bulgaria, Dinamarca, Grecia, Noruega, Ser-
bia, Suiza, Australia, Nueva Zelandia y Canada.

En Francia, Alemania y Suecia, trece afios es la edad
de admisién para los nifios y 14 para las nifias. En Italia, Por-
tugal, Japén, y en México y el Brasil, 12 afios.

() “Por las mujeres y los nifios que trabajan”—Alfredo Pala-
cios. Piginas 75 y 76.
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La ley argentina sobre los menores—

El proyecto originario de la ley argentina ntimero 5291,
que fundé en la camara el 22 de Junio de 1906, disponia que
los nifios no podrian ser admitidos en fabricas, usinas, manu-
facturas, talleres y demds establecimientos de trabajo antes de
haber cumplido 14 afios. Después de largas tramitaciones el
articulo que propuse fué modificado en la forma que aparece
en la ley en vigor. El art. 12 de la ley prescribe que el trabajo
de los menores de 10 afios no puede ser objeto de contrato;
~ tampoco el de los mayores de 10 afios que, comprendidos en
la edad de la ley escolar, no hayan completado su instruccién
obligatoria, pudiendo sin embargo los defensores de menores,
autorizar este trabajo, cuando fuera indispensable para la sub-
sistencia de los mismos, de sus padres o de sus hermanos. Estas
disposiciones son de caricter general para toda la republica..
Por otra parte la misma ley, en el capitulo que se refiere a
las disposiciones especiales para la capital de la Reptblica (2).:
— inciso 4°, articulo 9° — dispone que en los establecimientos
industriales no se empleara el trabajo de nifios de doce afios.

La ley peruana es mas avanzada que la nuestra. La edad
de admisién es la de catorce afios, pudiendo los menores de esa
edad sino fueran menores de doce afios, ser admitidos si saben
leer, escribir y contar y si exhiben un certificado médico de

(2) Al discutirse la ley que reglamenta el trabajo de las mujeres
y los nifios, sostuve que todas sus disposiciones debian ser de caracter
general, es decir para toda la Repiiblica. En congreso acepté solo en
parte, mi tesis, dividiendo la ley en disposiciones generales y disposi-
ciones especiales para la capital. Acaba de presentarse en la cimara
de diputados un proyecto de ley por el diputado Rodriguez, dando
un caracter general a todas las disposiciones de la ley s529I.

Se trata de una ampliacién del Cddigo Civil, de una modificacién
del contrato de trabajo que corresponde a la legislacién civil y el

* congreso de acuerdo con el articulo 67, inciso II, de la Constitucién

es que quien debe dictar el Cddigo Civil. En todos los paises de tipo
es quien debe dictar el Cédigo Civil. En todos los paises de tipo des-
centralizador, se observa que la legislacién que se refiere al trabajo
es de caricter general. Asi en Suiza y Alemania. En Estadoc Unidos,
el Congreso de la Repiblica no puede dictar leyes generales com-
plementarias del Cédigo Civil porque alli la facultad de legislar sobrs
esa materia corresponde a los estados particulares. Sin embargo na-
die ignora e Imovimiento de unificacién ,de’federalizacién de las leyes
particulares, que se operd en Estados nidos (véase e ldebate de la Ca-
mara de Diputados — “Diario de sesiones” de 1g06).
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aptitud fisica para el trabajo, materia de la admisién. El tra-
bajo de todos estos menores, segiin el articulo 3° de la ley 2851
del Pertl, no excederid de seis horas diarias ni de 33 horas se-
manales.

En la Carta de trabajo de Berna que ya he estudiado se
establecia como limite para la admision de los menores, la edad
de quince afios. En el Congreso de Washington, qued6 estable-
cida la edad de 14 afios, por unanimidad, pues los que propu-
sieron una edad mayor también votaron por la de catorce, en-
tendiendo que ella ya implicaba un progreso con .relacién a la
legislacién universal.

El trabajo nocturno—

El tercer proyecto de convencién,sancionado por el con-
greso de Washington se refiere al trabajo nocturno de los me-
nores en la industria. ) :

Después de establecer cuales son los establecimientos que
se declaran industriales a los efectos de aplicar la convencion
(art. 1°), — se prohibe el empleo durante la noche de menores
de 18 afios, exceptuando los establecimientos en los cuales tra-
bajan s6lo los miembros de una familia,— ,(art. 29) ;—excep-
tfia asimismo los trabajos que en razon de su naturaleza,—(ar-
ticulo 29) no permiten interrupcion, — y se dispone que la pro-
hibicién no se aplicard cuando en caso de fuerza mayor que
no puede ser prevista ni impedida, se crea un obstaculo al fun-
cionamiento normal de un establecimiento de la industria, (ar-
ticulo 49).

El término “noche”, significa, a lo menos un periodo de
11horas censecutivas, comprendiendo el intervalo transcurrido
entre 10 de la noche y 5 de la mafiana.

El trabajo nocturno de los menores de 16 afios esti prohi-
bido por ley en Estados Unidos, Bélgica, Alemania, Espafia,
Australia y Nueva Zelandia.

En Inglaterra, Francia, Holanda, Dinamarca, Noruega, y
parte del Brasil se prohibe el trabajo nocturno a los menores
de 18 afios, aun cuando estableciéndose muchas excepciones.

El proyecto originario. de la ley argentina prescribia que
los varones menores de 18 afios no podrian ser empleados en
trabajos nocturnos. La ley, en su articulo 22, — disposiciones
de derecho civil, — establece que no se podrd ocupar menores
de 16 afios en trabajos que se ejecuten durante las horas de la
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noche, habitualmente destinadas al suefio, — y en el inciso 6°,
articulo g° — disposiciones especiales para la Capital de la Re-
pliblica, — que queda prohibido emplear varones menores de 16
afios en trabajos nocturnos, desde las 9 p. m. hasta las 6
a. m. (1).

Como se vé, nuestra ley no establece excepciones.

Por lo que respecta al trabajo nocturno de las mujeres,
ya he explicado con detenimiento el convenio de la conferen-
cia internacional de Berna de 1906. He expresado también
que antes de la sancién de ese convenio yo habia presentado .
en el parlamento argentino, el proyecto de ley que se san-
ciond en 1907 y por la cual estd prohibido emplear mujeres
en trabajos nocturnos, desde las 9 p. m. hasta las 6 a. m,,
—inciso 69, art. 9?, — disposiciones especiales para la Ca-
pital.

El congreso de Wéashington, al redactar su proyecto de
convencién no hize siné basarse en la conferencia de Berna
adoptando la misma forma y fondo que empled en el proyec-
to relativo al trabajo nocturno de los menores:.

La ley argentina y los patrones—

El delegado patronal argentino en su informe que ya he
citado, — pag. 18, — consigna estas palabras que me permi-
tiré leer a ustedes: “el proyecto sancionado por el congreso
de Washington consagra una proteccion legal inferior a la que
en la Republica Argentina rige desde 1907, en virtud de lo
dispuesto por la ley 5291, pues por el proyecto de Washington
que no es en definitiva siné la reproduccién de los sanciona-
dos en Berna, — 1916, — se establece la prohibicién del tra-
bajo nocturno de 10 de la hoche a 5 de la mafiana, en tanto
que la ley argentina establece ese descanso en las horas com-
prendidas entre las ¢ de la noche y las 6 de la mafiana. Por
lo demas, el proyecto antes nombrado regird sdlo para la in-
dustria, en tanto que la ley argentina lo extiende al comercio.
Constitase asi, termina el delegado patronal, una vez mas, el
hecho de un proyecto legal eficaz a los obreros de nuestro
pais, anterior a las muy importantes decisiones de Washing-
ton, en cuya conferencia la Repiblica Argentina, presenté un

(1) Abusivamente se han establecido, fuera de la ley, excepcio-
nes a esta disposicién, “por razones especiales”, seglin se ha dicho.
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cuerpo de legislacion obrera positiva y vigente que ventajosa-
mente soporta el parangén con la de los restantes paises in-
dustriales”. -

El delegado patronal, como se vé, se complacia en com-
probar que nuestra ley era adelantada, pero acaso olvidé que
fueron sus propios camaradas los que estuvieron a punto de
hacer fracasar esa ley, arrancada, puéde decirse, a los reac-
cionarios del congreso. En Junio de 1906, fué presentado el
proyecto argentino; el debate fué varias veces interrumpido;
se hicieron dos mociones de aplazamiento por un diputado, pre-
sidente de la asociacién patronal “Union industrial argentina”,
quien afirmé que la ley seria inttil pues el trabajo de las muje-
res era “liviano y sencillo”; el banquero sefior Tornquist que
era diputado, afirmaba que la ley, — hoy considerada adelan-
tada por los patrones, frente a las decisiones de Washington”,
careceria de eficacia porque eran deficientes, ya que no legis-
laban para los obreros que trabajan a domicilio”.

El proyecto fué aplazado dos veces y después de grandes
esfuerzos fué sancionado en 1907, pero bueno es dejar con-
signado que con la tenaz oposicién de los patrones.

El reposo de las madres obreras—

El congreso de Washington sancioné también un proyec-
to de convencién sobre el reposo de las madres obreras, para
cuya aplicacién el término “mujer” designa a toda persona del
sexo femenino, cualquiera que sea su edad o sus nacionalidad,
casada o no, y el término “nifio” a todo nifio, legitimo o no,
(art. 2?). Se dispone por esa convencion que en todos los
establecimientos industriales o comerciales, la mujer no tra-
bajara, 6 semanas después del parto, y 6 semanas antes del
alumbramiento, presentando en este caso un certificado mé-
dico que exprese que su parto se producird en ese plazo. La
mujer en estas condiciones recibirda una indemnizacién que sea
suficiente para su subsistencia y la de su nifio, en buenas con-
-diciones de higiene, cuyo monto se fijard en cada pais-por la
autoridad competente, y que sea proveida por los fondos pi-
blicos o por un sistema de seguros. Ademas tendri derecho a
los cuidados gratuitos de un médico o de una partera y una
vez vuelta al trabajo tendrd derecho en todos los casos, a dos
descansos de media hora para permitir el amamantamiento, —
art. 3°. '

Me complace poder decir que 14 afios antes del Congreso.
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de Washington, — en 5 de Junio de 1906, propuse al parla-
mento- argentino en mi proyecto originario de la ley name-
ro 5291, las siguientes cuestiones: 1° queda prohibido el tra-
bajo de las mujeres obreras 3o dias antes del alumbramiento
y 40 después del mismo, debiendo establecerse la indemniza-
cién compensadora del salario perdido durante ese descanso
forzoso; 2°, en los establecimientos donde trabajen mujeres
habrd una o mas piezas en perfecto estado de higiene a fin
de que las madres obreras puedan amamantar a sus hijos du-
rante 15 minutos cada dos horas, sin computar este tiempo en
el destinado al descanso, no pudiendo los patrones exigir ero-
gacién alguna por este servicio.

La ley argentina—

Al discutirse en 1907, la primera de estas proposiciones,
el doctor Eliseo Cantdn, decano de la facultad de medicina y
profesor de clinica obstétrica, propuso el cambio de redaccion
en la siguiente forma: “las obreras podran dejar de concu-
rrir a las fabricas o talleres hasta los 30 dias subsiguientes al
alumbramiento, debiendo entre tanto, reservandoseles el puesto.

Inatil fué, que yo demostrara hasta la evidencia el absur-
do de tal prescripcién (1). La cimara aceptd el articulo en la
forma propuesta por el doctor Cantén. Algimnos afios mas tar-
de, en 1913, tuve la satisfaccién de que el expresado médico -
reconociera sinceramente su error, expresando que yo estaba
en la verdad. Por desgracia ya era tarde, pues la ley habia
sido sancionada deficientemente, debido a su autoridad cien-
tifica, y él ya no ocupaba su banca en el parlamento (1).

(1) Véase mi discurso sobre el reposo de las madres obreras —
diario de sesiones de la cimara de diputados de 1907. .

(1) En su libro “Proteccién a la madre y al hijo” (1913), pag. 15,
el doctor Cantén dice: “seria un complemento indispensable a ld exis-
tencia de la maternidades — refugios, la sancién de leyes, destinadas a
proteger en forma eficiente a la mujer en cinta, sobre todo en los dos
o tres ultimos meses del embarazo. Por forma eficiente entendemos
no tan solo prohibir el trabajo a las obreras en gestacién avanzada, sind
a la vez asegurarles’ la conservacién de los puestos y salarios hasta
algin tiempo después del alumbramiento. Justo es decir que algo se
ha conseguido en el parlamento argentino, sobre el particular, y que
el honor de la iniciativa corresponderd siempre al doctor Palacios, pero.
aun falta lo principal por hacer. Nunca pecard de injusta una ley que
obligue al patrén que aprovecha todo el afio del bajo salario ganado
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La segunda proposicion fué también mutilada, sancionan-
dose en esta forma: “En los establecimientos donde trabajan
mujeres se permitiri que las madres puedan amamantar a sus
hijos durante quince minutos cada dos horas, sin computar
ese tiempo en el destinado al descanso.

La mu;er debe descansar antes del parto Ya en 18go,
lo declar6 asi la conferencia de Berlin, y posteriormente todos
los congresos internacionales de higiene y de asistencia pa-
blica. Los tratadistas mas famosos han sostenido unanime-
mente la necesidad del reposo de las mujeres embarazadas.

En 1906, presenté en la camara, estadisticas que demos-
traban de modo evidente que las mujeres que descansan antes
del parto producen hijos de un peso mayor que el de los hijos
de las que no descansan (2). '

Posteriormente el doctor Cantén en el libro ya citado
expresa el resultado de sus observaciones desde 1go8 a 1913,
llegando a las mismas conclusiones. Sobre un total de 1.528
primiparas que descansaron en la clinica, de quince dias a un
mes antes del parto se encontré6 como peso medio por feto
3438 . gramos, mientras que entre 1.321 también primiparas,
pero que trabajaron hasta el momento del parto, sélo se en-
contrd un promedio de 3.066 gramos por feto, lo que arroja
la cifra diferencial de 362 gramos a favor de cada uno de los
hijos cuyas madres pudieron reposar en los Gltimos dias de
la gestacion.. Por lo que respecta a las multiparas, entre un
total de 2.238 que reposaron de 15 dias a un mes antes del
parto se obtuvo un peso medio de 3.387 gramos por feto, en
tanto que 1.780 que no pudieron disfrutar de descanso algu-
no pues llegaron a la maternidad cuando ya.habian empezado
los dolores, dieron solamente un promed10 de 3.033 gramos.
por cada feto al nacer, o sea una diferencia de peso a favor
de los primeros de 354 gramos por cada recién nacido. Como
se ve, los hijos de las madres que descansaron, tenian un ex-

por la obrera a resarcirla, pagindole el sueldo en los meses en que ya
no pueda trabajar, por cuanto necesita destinar todas sus fuerzas y
vitalidad al ser que lleva en su seno”. Y refiriéndose al reposo des-
pués del parto, dice el doctor Cantén en la pagina 93: “el reposo, deberd
ser impuesto por una legislaciéon previsora que obligue a los patrones a
dejar libre de todo trabajo a sus ohreras en los tres dltimos meses
del embarazo, con la conservacién del puesto y del salario que ganaban
Yo no habia pedido tanto..

(2) Por las mujeres y los nifios que trabajan. Alfredo L. Palacios,
paginas 92 y 123.



958 REVISTA DE CIENCIAS ECONOMICAS

ceso de peso de 354 a 362 gramos sobre los hijos de las que
no descansaron.

Expresa €1 doctor Cantén, que la experiencia ensefia que
entre un recién nacido de 3.000 gramos y otro de 3.362, las
probabilidades de vida ulterior seran siempre mayores para el l-
timo. y que por otra parte, este aumento si bien ya de impor-
tancia innegable es susceptible de acrecentarse atn, bastando
con que se exija el reposo desde el séptimo u octavo mes de
la gestacién, pues en el Gltimo trimestre es cuando el feto ad-
quiere mayor desarrollo y,  cuando, por lo tanto, mas se im-
pone el reposo de la madre.

La puericultura intrauterina,” segtin el profesor de cli-
nica obstétrica citado, contra quien sostuve en 1906, exacta-
mente sus ideas de 1913, exige en forma imperativa el reposo
de toda gestante a partir desde el séptimo mes (I).

El descanso después del parto es todavia mas evidente,
pues la parturienta exige un tratamiento y una higiene espe-
cial, después de la transformacion operada en su organismo.

El congreso de Washington ha dispuesto, que las muje-
res comprendidas en la convencién de que me ocupo, recibiran
una indemnizacién, cuyo monto se fijard en cada pais y-que
sera proveida por los fondos phblicos o por un sistema de se-
guro.

Es claro, que para hacer eficaces las prescripciones rela-
tivas al reposo, es menester garantizar a los obreros el pago
de sus salarios. ’

En algunos paises, se han establecido al efecto, cajas de
maternidad, como en Italia, en otros funciona el seguro de en-
fermedad, como en Alemania, Suiza, Checoeslovaquia y No-
ruega, en otros como en Francia, existe una simple -indemni-
zacién especial. :

En la Reptiblica Argentina, en 1906, propuse al discutir-
se la ley nimero 5291, que las mujeres que reposaran durante
el embarazo y el puerperio, tendrian derecho al cobro de su
jornal diario, dejando librado al P. E. la forma de pago que
debia adoptarse. Como no fué aceptada la proposicién, el mis-
mo afio al presentar el proyecto sobre accidentes del trabajo

(1) En el debate sobre la ley relativa al trabajo de mujeres y nifios,
1006-1907, diario de sesiones de la Camara de Diputados; en mi libro:
“Por las mujeres y los nifios que trabajan”, y en la obra del Dr. Cantén
“Proteccién a la madre y al hijo”, pueden verse detalles sobre este
interesante asunto.
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y enfermedades profesionales propuse el seguro a la mater-
nidad, que también fué rechazado. Posteriormente he pro-
puesto que se pague la indemnizacién a las obreras con parte:
de los fondos que produce la ley del impuesto progresivo a
las sucesiones, que obtuve del congreso en 190§, y cuya ta-
rifa puede facilmente ser aumentada.

Actitud de los delagados patronales en W shington—

A pesar de la bondad indiscutible de las prescripciones.
que exigen el reposo de las madres obreras, prescripciones que
velan por el vigor de la raza, hubo disidencias en el seno de
la’ comisiion especial que estudié el asunto en el congreso de:
Waéshington. Correspondié al delegado Edston, la triste mi-
sibn de informar por la minoria, formada de patrones, con:
estas palabras: no niego que la mujer tenga el derecho de aban-
donar el trabajo a la presentacion de un certificado médico,.
asegurando que estd embarazada y que su alumbramiento es
proximo, pero repito que los certificados médicos tal como son.

- empleados en ciertos paises dan malos resultados. La minoria
no acepta que la mujer embarazada debe abandonar su tra-
bajo seis semanas antes del parto. En ciertos paises sélo se con--

~ceden cuatro, y 'en la mayor parte, solo dos. Segin los médi-
cos, conviene que la mujer obrera siga trabajondo el mayor
tiempo posible antes del parto. Por lo demis el trabajo de las.
mujeres en la mayor parte de las fabricas, ni es penoso ni
es fatigador” (1). ‘

Cumple a mi lealtad expresar que el delegado patronal
argentino no se solidarizé con estas torpes expresiones, decla-
rando en cambio “que no ha tenido la menor vacilaciéon en vo-
tar como representante de los industriales argentinos la con-
vencién que ha de traducirse en una carga econémica para
nuestra industria, pero que protege a la madre y al nifio y en

consecuencia a la raza” (ver el informe del sefior H. Pini"
al P. E.).

La desocupacién—

Otro de los proyectos de convenciones es el referente a:
la desocupacidn, para el cual sirvi6 de base el que presentara.

(I) Boletin del Departamento Nacional de Trabajo, ntmero 45:
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a la conferencia, la delegacion argentina. Esta, expresa en un
documento interesante, que conviene con el rappor de la comi-
sién en que el problema de la desocupacion es uno de los mas
graves y de dificil solucién y en que las informaciones sumi-
nistradas al comité de organizacién acusan deficiencias visi-
‘bles. Aprovecha, por lo demis esta ocasion, para aclarar el
concepto de la respuesta del gobierno al memorandum de “en-
quete” (2). No ha querido expresarse, por el gobierno, dice
Ta delegacién que el problema de la desocupacién no exista.
Siendo como es la Argentina un pais en pleno desarrollo in-
dustrial, la desocupacién existe. Lo que ha querido decrise es
que no se presenta el problema sino anormalmente con carac-
teres de intensidad y que su forma de presentacién no es se-
‘mejante a la que asume en los paises del continente europeo.
En la Argentina el problema del paro forzoso es antes que
nada, una cuestién de distribucién de la poblacién obrera, di-
ficultada por la extensién del pais. Con todo, y aceptando en
‘buena parte el criterio cientifico del comité, la delegacién ar-
gentina disintié con los términos del “draft”. Cree, en efecto,
que no es indispensable diferir, en un todo, la solucion, siquie-
ra parcial del asunto, y desde luego, afirma que existe una
conveniencia indiscutible en proponer una férmula concreta
'como’ la importancia de la cuestién lo requiere.

Proyecto de la delegacién argentina—

De acuerdo con lo expuesto, la delegaciéon argentina pro-
puso: I? las naciones adheridas se comprometen a legislar so-
bre la creacion de oficinas nacionales, provinciales o munici-
pales que tengan por objeto acercar la oferta y la demanda de
‘brazos y cuyos servicios sean absolutamente gratuitos para los
trabajadores; 2°, se comprometen igualmente a subvencionar

(2) El comité organizador de la conferencia de Washington habia
preguntado al gobierno argentino: ;Cuil es la naturaleza y extensién
del problema de la desocupacién en su pais? y el gobierno argentino .ha-
bia respondido imprudentemente: “en la republica no existe el proble-
ma de la desocupacién” (circular informativa mensual”. Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto, niimero 26, Julio de 1919.

Es curioso que la delegacién argentina se haya preocupado con tanto
interés, obteniendo un hermoso éxito, de un problema que no existe
para el gobierno argentino, segiin su propia declaracién.
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a las asociaciones obreras que realicen el servicio gratuito de
colocacién con sumas de dinero proporcionadas a la importan-
«cia del servicio realizado; 39, la misma legislacién establecera
que las agencias particulares de colocaciones que cobren a los
obreros o a los patrones comisiones por el servicio que reali-
zan, no podran existir, sindé en localidades donde falten las
agencias oficiales; 4°, las naciones adhéridas que no hayan
legislado hasta ahora sobre la reparacién del riesgo de desocu-
pacion, se comprometen a estudiar a la brevedad posible y tra-
tar de que se sancionen leyes que provean al auxilio del des-
ocupado, ya sea sobre la base del subsidio parcial a las aso-
ciaciones de indole obrera que tengan establecidas cajas de so-
corros de parados, ya sea bajo un sistema de seguro social a
cuyo fondo ingresen las contribuciones de obreros.

Se trataba, como se vé, seglin lo ha expresado el doctor
Unzain, redactor de ese proyecto, de prevenir en lo posible,
Ta desocupacién forzosa por la accidon de las oficinas pablicas
de colocaciones. ' '

‘Sanciones del Congreso de Washington—

El Congreso de Washington, después de ocuparse del gra-
ve problema de la desocupacién sancioné lo siguiente: 1°, un
proyecto de convencién estableciendo: a), el compromiso por

parte de las naciones que ratificaran la convencién, de comu-
" nicar a la oficina internacional del trabajo con intervalo que
no excedera de tres meses, toda informacion estadistica o de
-otra indole relativa a la desocupacién y a las medidas toma-
das o a tomar para combatirla (art. 1°), b), la creaciéon de
un sistema de oficinas pfiblicas gratuitas de colocaciones bajo
el control de una autoridad central; para el funcionamiento
de estas oficinas se nombrara y sern consultados comités mix-
tos de representantes de patrones y obreros; cuando coexistan
-oficinas gratuitas -pablicas y privadas se tomaran medidas para
coordinar las operaciones de esas oficinas bajo un plan na-
cional ; — el funcionamiento de los diferentes sistemas nacio-
nales serd coordinado por la oficina internacional del trabajo,
de acuerdo con los paises interesados; c), la declaracién de
-que aquellos paises que han establecido un sistema de seguro
ccontra la desocupacién, deberan realizar arreglos que permi-
tan a los trabajadores de esos paises que trabajen en otro, per-
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cibir indemnizaciones de seguros. Debe establecerse la recipro-
cidad (1).

22 Dos proyectos de recomendacion por los cuales se dis-
puso: a), que cada gobierno tome medidas para impedir la
creacién de oficinas de colocaciéon y en lo concerniente a las-
oficinas ya existentes, que su funcionamiento quede subordi-
nado al otorgamiento de permisos dados por el gobierno; b),
que el reclutamiento colectivo de los trabajadores en un pais
para ocuparlos en otros, no pueda realizarse siné después de
un acuerdo entre los paises interesados y después de consul-
tar a los‘atrones y a los obreros que pertenecen en cada pais
a las industrias interesadas; c), que se organice un sistema
efectivo de seguros contra la desocupacién, sea por medio de-
una institucién de gobierno, sea acordando subvenciones a las
asociaciones cuyos estatutos establezcan en favor de sus miem-
bros el pago de indemnizaciones de desocupacion ; d), que los go-
biernos coordinen la ejecucién de trabajos realizados por cuen-
ta de la autoridad publica y reserve, en tanto ello sea posible,
esos trabajos para los periodos de desocupacion y para las re-
giones particularmente afectadas por este fenémeno; e), que
cada gobierno asegure sobre la base de la reciprocidad en las
condiciones que se convengan en un acuerdo comin entre los
paises interesados, a los trabajadores extranjeros ocupados en
su territorio y a sus familias, el beneficio de las leyes y de los-
reglamento sde proteccién obrera, lo mismo que el goce del de-

" recho de asociacidén, reconocido dentro de los limites de 1a le-
galidad a sus propios trabajadores.

3° Tres resoluciones por las cuales se dispuso: a), consti-

‘(1) La delegacién argentina presentd un proyecto sobre recipro-
cidad en el trato de los obreros extranjeros. Establecia ese proyecto:
1° que los obreros extranjeros residentes en cualquiera de los paises
asociados, tendrian los mismos derechos y estarin sometidos a las mis-
mas obligaciones que las leyes de indemnizacién por accidentes del tra-
bajo prescriben para los obreros nacionales. 22 que los derechos que las
respectivas leyes otorguen a los herederos o sucesores de la victima del
accidente, no podrin ser restringidos en consideracién a su nacionalidad’
o residencia. i ’

La delegacion argentina en los fundamentos redactados por el doc-
tor Unzain expresaba que la convencién propuesta aspiraba a remediar
las consecuencias de la desocupacién, como que tenderia a ofrecer garan-
tias a los obreros extranjeros emigrados en otros paises, haciendo su
condicién mas facil y segura e.incitindoles a buscar ocupacién fuera.
de su propio territorio, cuando hay exceso de brazos.
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tuir una comisién internacional para estudiar los mejores mé-
todos que adoptaran los paises para la informacién sobre el
problema del paro forzoso; b), crear una seccidn especial en
la oficina internacional del trabajo, encargada del estudio de
la inmigracién de trabajadores, a fin de evitar el fomento ar-
tificial de la inmigracion; c), creacién de una comisién inter- -
nacional para el estudio e informe sobre las medidas a adop-
tar para regular la inmigracion.

Proposicién Baldesi, sobre internacionalizacion de las mate-
rias primas—

Tales son las resoluciones, el convenio y las recomenda-
ciones dictadas por el congreso de Washington, respecto de los
cuales no hubo unanimidad. Baldesi, delegado obrero italiano

- presenté un despacho en disidencia del cual se ha ocupado

el doctor Unzain en el Boletin del Departamento Nacional del
Trabajo niimero 45 y en un interesante articulo aparecido en
la “Revista de Ciencias Econdmicas”, bajo el titulo de “Pro-
posicién novedosa sobre el problema de la desocupaciéon” (1).

Yo no estoy de acuerdo con el doctor Unzain respecto a
la importancia de la disidencia de Baldeci, ni del probable éxi-
to que aquél le anuncia para otra conferencia. La proposicion
sera rechazada, evidentemente cuantas veces se lleve al con-
greso, porque estd en pugna con los intereses econémicos de
América. )

Veamos por qué. Baldesi pretende evitar la desocupacion

_internacionalizando las materias primas. Hay desocupacidn,

dice, porque faltan materias primas para trabajar, mientras
que en ciertas regiones éstas abundan y faltan brazos. Hay que
repartir por lo tanto, equitativamente, las materias primas, se- .
gun las necesidades de cada nacién.

Que no viajen mas los hombres siné las materias primas.
“Hay que evitar al hombre €l dolor de la inmigracion”. Es ne-
cesario darle los medios para que se convierta en un buen ciu-
dadano ‘en su pais natal, alli donde ha nacido, donde ha cre-
cido, donde se ha hecho hombre”.

La disidencia tenia un caricter estrechamente nacionalista
a pesar de las ideas expresadas por su autor, y chocd desde
luego, con los intereses de otros pueblos.

(1) Revista de Ciencias Econdmicas, n® 77, afio VIII, Noviem-
‘bre 1019.
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El delegado obrero argentino, Balifio, votd inteligente-
mente en contra de la proposicién Baldesi. Lo hizo, entendien-
do que asi convenia a los intereses inmediatos de todos aque-
llos paises de América que, como la Reptiblica Argentina, tiene
que luchar atn contra el desierto, por no tener una poblacion
relacionada con la extensién del territorio. Furopa, dijo, tiene
exceso de poblacién y es preferible entonces que ese excedente
se distribuya en aquellos paises poco habitados, donde la abun-
dancia de materias primas les ofrezca seguridades de trabajo.
Esto es, considerando la cuestion del punto de vista eminente-
mente praictico. Pero aun desde el punto de vista doctrinario,
sostuvo el delegado argentino que la mocién Baldesi es erré-
nea y contraproducente, porque si se desea internacionalizar
la vida en sus multiples aspectos, no bastar para ello que viaje
la materia prima, siné que, por el contrario, sera necesario que
viajen las personas para que asi las razas, las costumbres y
las lenguas se mezclen y se fundan en una sola. Llevando la
materia prima alli donde haga falta, se contribuird a que los
pueblos no salgan nunca del estrecho marco de sus fronteras
y es indudable que no resultaria ese el mejor medio para la
internacionalizacién a que Baldesi aspiraba con su mocién. “Por
otra parte agregd el delegado, la mocidén me parecié inoportu-
na y fuera de lugar; ni estaba incluida en el programa de la
conferencia ni era tan sencilla que pudiera resolverse por im-
provisacién’.

Debe’ aplaudirse, sin reserva, la discreta actitud del dele-
gado obrero, cualquiera que sea la opinién que se tenga res-
pecto a la procedencia de su mandato.

El gobierno argentino, al contestar al comité organizador
del congreso de Washington, dijo que no existia entre nosotros
el seguro obligatorio contra la desocupacién; — que el regis-
tro nacional de colocaciones era la tinica oficina encargada de
poner en contacto la oferta con la demanda de trabajo, — de
efectuar el envio de trabajadores que se soliciten de cualquier
punto de la reptiblica y. facilitar su circulacién mediante in-
formaciones precisas, sobre la necesidad de brazos en las dis-
tintas regiones cerealistas en la época de la cosecha.

En mi conferencia sobre la F. O. R. A. (1), me he
ocupado con' alguna detencién del registro de colocaciones,
creado por mi iniciativa y cuyo funcionamiento ha sido bene-

(1) La FO R. A. Alfredo L. Palacios, paginas 63 y 64.
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ficioso, pues desorganizd los niicleos de especuladores que en
connivencia con empresarios y contratistas estafaban a los
obreros (2).

Recomendaciones del Congreso de Washington—

El congreso de Washington recomendé la creacién, no s6-
lo de un sistema que asegure una inspeccién eficaz en las fa-
bricas y talleres siné también de un servicio especialmente en-
cargado de salvaguardar la salud de los obreros y que estari
en relacién con la oficina internacional del trabajo. Reco-
mendd, asimismo, que se tomaran las medidas, a fin de ase-
gurar, sea en el pais de origen, sea en el puerto de desembarco,
la desinfeccion de las lanas sospechosas de tener esporos car-
bunclosos. La comisién designada para estudiar este asunto,
expresd ert ‘su informe que el carbunclo es una enfermedad
universalmente esparcida entre ciertas especies de animales,
y que los trabajadores, manipulando las lanas, las crines, las
cerdas y las pieles de esos animales, pueden contraer esta en-
fermedad, razén por la cual es urgente que una accién inter-

(2) Segiin el informe del comité organizador de la conferencia de

Washington, — en los Estados Unidos, ademas de las oficinas particu-
lares que alli estin contraloreadas por el Estado, — en IgIS,\habia mas
de 850 oficinas de colocacién, de caricter nacional, — y g6 creadas por

los diferentes estados. En Bélgica, existen bolsas de trabajo en todas
las grandes ciudades y reciben subvencién del Estado, siempre que sean
dirigidas por comisiones paritarias, y que queden sometidas a su con-
trol; hay ademis bolsas creadas por sindicatos. En 1913, Bélgica con-
taba con 49 bolsas de trabajo; “siendo de notar que en ese pais el pro-
blema argentinc de llevar los desocupados hacia los sitios de trabajo esta
resuelto por una organizacién especial de ciertas tarifas de ferrocarri-
les. Pertenecen estos, al Estado y venden boletos a precios reducidos
a los obreros”. En Inglaterra una ley de 1909, organizd un sistema de
bolsas de trabajo, confiando actualmente 4 un ministerio especial. En
1919, habia 414 bolsas con 1159 sucursales. En 1917, quedb organizado un
sistema creando’ comisiones locales de colocaciones; estas comisiones
estan compuestas de obreros y de patrones y de delegados oficiales, y
tienen a su cargo el estudio y funcionamiento de las bolsas de trabajo.
En Francia, la ley de 14 de Mayo de 1904, impone a las municipalidades
de ciudades de mas de 10.000 habitantes, la obligacién de crear oficinas
puablicas y gratuitas de colocaciones. La ley se cumple deficientemente. -
En el Japén, existe el sistema de las oficinas particulares que en 1911,
llegaban a 9600. En 1919, habia solo cuatro oficinas gratuitas munici-
pales en Tokio. (véase el Boletin del Departamento del Trabajo, nime-
ro 45. 1020, donde se transcribe gran parte del documento del conité
organizador a que me he referido).




966 REVISTA DE CIENCIAS ECONOMICAS

~

nacional intervenga como tinico medio de impedir la trasmi-
sién. La recomendacién sancionada, sélo se refiere, sin em-
bargo, a las lanas, lo que la hace deficiente.

Recomendd también el congreso de Washington, que to-
dos los paises que atin no hayan adherido a la convencién de
‘Berna de 1906, relativa a la prohibicién del empleo del fésforo
blanco (amarillo), lo hagan a la brevedad. Y recomendd, por
1ltimo, que se prohibiera, en razén de los peligros que presenta
para las mujeres desde el punto de vista de la maternidad y
con el propésito de permitir a los nifios desarrollarse fisica-
mente, — el trabajo de mujeres y de jovenes menores de 18
afios, en las labores en que se emplean, para reducirlos, mani-
‘pularlos, fusionarlos, etc., los minerales de zinc y de plomo y
sus derivados.

La misma recomendacién establece que el empleo de las
mujeres y de los jovenes menores de 18 afios, en los trabajos
-en-que se utilizan sales de plomo, sélo se permitird a condi-
«cién de que se adopten medidas de higiene, ventilacién, limpie-
za de herramientas, aviso dado a la autoridad ptiblica, en los
casos de saturnismo y derecho de indemnizacién para los in-
toxicados, examen médico, instalacién de vestuario, lavabos,
-comedores, etc., etc. Dispuso también que en las industrias en
las que es posible reemplazar las sales solubles de plomo por
substancias no- téxicas, el empleo de dichas sales deberd ser
-objeto de una reglamentacién muy severa (1). La ley argen-
tina nimero 5291, sobre trabajos de mujeres y nifios, prohibe
-emplear mujeres y menores de 16 afios en las industrias pe-
ligrosas e insalubres que determine el P, E. (Inciso 5, ar-
ticulo ¢?).

El P. E. por decreto de Octubre de 1913, reglamentario
de la ley, dispuso en el art. 42, que las mujeres y los menores
de 16 afios, no podran ser ocupados en las partes de las fa-
bricas o talleres donde se efectiie el azogado de los espejos

(1) En 1013, Agosto 9, el diputado Repetto presentd en la Caima-
ra de que forma parte, un proyecto por el cual se prohibia la importa-

~cién, fabricacién, venta y empleo de las pinturas a base de plomo. Sos-

tuvo que la manipulacién y .el empleo de las sales de plomo produce
en los obreros una serie de enfermedades que se localizan en la boca,
los intestinos, los rifiones, el sistema nervioso periférico y el cerebro;
enfermedades que tienen casi siempre un caricter bastante grave, evo-
lucionan en una forma crénica y elevan sensiblemente el indice de la

~mortalidad. (ver diario de sesiones de la Cimara de Diputados, 1913).
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o la preparacion del albayalde, la fundicién y temple del vidrio,
la preparacion de cerillas quimicas y la fabricacion de ceruza
o blanco de plomo. Y en el art. 46, que queda absolutamenta
prohibido el trabajo de mujeres y menores de 16 afios, en las
siguientes industrias que se reputan péligrosas e insalubres:
fabricacién de cromatos, fabricacién, fundicién y laminado del
plomo y fabricacién de litargirio, minio, massicot, ceruzo y oxi-
do de plomo, fabricaciéon de blanco de zinc; etc.

La ley de accidentes del trabajo equipara las enfermeda-
des profesionales a aquelols, y por el decreto reglamentario se
declara enfermedad profesional, el saturnismo.

El Congreso de Washington y el reconocimiento de la fuerza
sindical—

Tal ha sido la obra del Congreso de Washington.

Si la juzgamos desde el punto de vista de la legislacién
del trabajo, carece de importancia. La legislacion obrera ar-
gentina que tuve el honor de iniciar en 1904, con la ley del
descanso hebdomadario, “no esta a desnivel”, — son éstas, pa-
labras del consejero técnico de nuestra delegacion, — con las
sanciones de la primera conferencia reunida en virtud de lo-
dispuesto en el tratado de paz”, — lo que demuestra el doctor
Unzain, con una referencia comparativa que aparece en la pa-
gina 249 del Boletin del departamento del trabajo ntimero 45.
Por otra parte, los pueblos para quienes lo resuelto en Wa-
shington significa un adelanto, — y estos son pocos, por cier-
to, — tendran que esperar las decisiones de sus parlamentos...

La conferencia de Wiashington tiene, sin embargo, un va-
lor moral indiscutible, por el reconocimiento que ella ha hecho
de la fuerza sindical obrera y de su beligerancia en la lucha
de clases. ’

Entre tanto, la revolucién engendrada por la guerra si-
gue aceleradamente su marcha, extendiendo e intensificando las
exigencias inmediatas del proletariado, y proclamando la de-
mocracia econoémica de que la que me ocuparé en otra confe-
rencia.

AvrrreDO I,. PArAcios.
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