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Los sindicatos de trabaj adores
en la Camara de Diputados

Informe del Profesor de Legislacién del Trabajo de la Fa-
cultad de Ciencias Economicas, Doctor Alfredo L. Pa-
lacios, sobre el despacho de la Comisién especial de ls
Cémara de Diputados relativo a Sindicatos de obreros.

I. — La fabrica creada por el régimen capitalista indus-
trial, di6 origen a la solidaridad revolucionaria de los obreros.
En ella aparecié la personalidad colectiva de los trabajadores
y se oper6 el desorrollo creciente de la conciencia de clase.

Surje como consecuencia, una nueva organizacién prole-
taria, que fué desenvolviéndose cada vez mais, de modo que
los poderes piiblicos conminados por los hechos, se vieron
muy pronto, en la necesidad imperiosa de derogar las leyes
extorsivas, dictadas en nombre de un absurdo concepto de li-
bertad individual, para reconocer definitivamente el derecho
de asociacion.

A nuevos modos de producir, corresponden nuevas for-
mas de organizacién. A la produccion de la Edad Media,
las corporaciones, donde el maestro era el propietario de los
medios de trabajo, asi como del producto. A la produccion
capitalista de la gran industria, los sindicatos, que hoy trans-
forman la vida econémica de los pueblos y anuncian el cam-
bio de la estructura social, desplegando una gran energia.

En el Tratado de paz, se ha hecho el reconocimiento in-
ternacienal de los sindicatos, junto con la declaracién de que
el trabajo de un ser humano no debe ser asimilado a una
mercancia, lo que significa la afirmacién de la personalidad
“moral del obrero. ,

Después del Congreso de Washington, consecuencia de

oy
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la conferencia de Paris, donde los delegados de las asocia-
ciones de trabajadores de todo el mundo, expresaton sus an-
helos, nuestros diputados estudian la manera de legislar so-
bre el-sindicato. ]

Varios son los proyectos que aparecen recopilados en la
orden del dia ntimero 71, por una comision especial, que so-
bre la base de todos ellos, expidid su dictamen.

Entiendo que ese dictamen es malo, porque vulnera prin-
cipios constitucionales, por que sanciona una tutela peligrosa
para las organizaciones obreras, y porque revela, en esta ho-
ra de renovacién juridica, un espiritu reaccionario.

He de demostrarlo.

IT. EXIGIBILIDAD DEL REGISTRO DE SINDICATOS )

El despacho de la comision especial de legislacién de la
Camara de Diputados, dispone que “toda persona que trabaje
bajo la dependencia de un empleador y que desee regiar en co-
mun los intereses de su trabajo, debe formar parte de un sindi-
cato, de acuerdo con las disposiciones de‘la ley” (art. 26, 1°
del titulo relativo a asociaciones gremiales). Agrega que los
que trabajen o quieran trabajar con independencia de un sin-
dicato, pueden hacerlo libremente (art. 27). ,

El proyecto del diputado Sanchez Sorondo, que sirvié
de base al despacho de la comision, aclara el pensamiento
que informa las disposiciones referidas, cuando dice, que
“toda persona que trabaje, etc., estd obligada a formar parte
del sindicato gremial que le corresponda, de acuerdo con
“las disposiciones de la ley” (art. 1?), pero que, “esta obliga-
cién no- rige para quienes manifiesten su voluntad de traba-
jar sin sujecién, dependencia o vinculaciéon a, de o con una.
sociedad o agrupacién que persiga finalidades relacionadas
con su trabajo”, voluntad que se presume para todos los tra-
bajadores del gremio, “wmientras no exista el pedido de ins-
cripcion del ~sindicato respectivo, y después de presentado
éste, para todos los mo asociados” (art. 29).

Es evidente, que en virtud de lo dispuesto por el despa-
cho de 1a comision especial, el registro ptiblico de sindicatos
obreros es obligatorio, sobre todo si se tiene en cuenta que el
inciso 32 del art. 28, exige como condicién “para formar un
sindicato gremial”, “someterse” a las disposiciones de la ley.
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No podran existir, por lo tanto, sino los sindicatos ins-
criptos. A los obreros que no quieran “someterse” a las exi-
gencias absurdas- que consigna el proyecto y de las cuales
pronto me ocuparé, se les prohibira organizm'se libremente, en
asociaciones proletarias. :

Si esta dlSpOSlClOIl coercitiva se sancionara, habrla de traer
dolorosas consecuencias, .pues las innumerables asociaciones
que quedarian fuera de la ley, realizarian una labor subrepticia,
origen seguro de movimientos inorganicos en la clase traba]a—
dora.

No se arguya con el ejemplo de Francia, pues la ley del 84
que solo exigia la comunicacién de los estatutos, y el nombre
de los adherentes del Sindicato, otorgaba en cambio, una serie
de garantias que habrian de permitir’ el funcionamiento de la
gran fuerza revolucionaria que se llama ‘‘Confederacion Gene-
ral del Trabajo”. Ademaés esa ley, que sufrié una modifica-
cién en 1901, ha sido ampliada, después de la guerra, en el sen-
tido de la mayor extension de la capacidad civil, disipando el
temor tradicional de la-mano muerta, fortificando la autori-
dad de los sindicatos y concediendo el derecho de registrar
marcas gremiales para ser colocadas en los productos, de ma-
nera que certifiquen su origen y sus condiciones de fabrica-
cién (Véase la “Loi sur l'extension de la capacité civile des
syndicats professionnels, 12 de Marzo de 1920)

En cambio, el despacho de la comisién, que pone trabas
innumerables al desenvolvimiento normal y pacifico de los tra-
bajadores, llega hasta considerar ilegal la existencia de la orga-
nizacién central de los obreros argentinos (véase el art. 57).
De donde resulta, no obstante lo expresado por la conferencia
de Paris v el congreso de Washington, que la comisién espe-
cial considera oportuno dictar medidas de coercién, que a mi
juicio, complementarian admirablemente las leyes de residen-
cia y de “seguridad social”.

Si hubiera de dictarse una ley, no con el propésito de per-
turbar, sino de favorecer las formas normales de la organiza-
cién obrera, lo discreto seria reservar los beneficios que la ley
acordara, para los sindicatos inscriptos, lo que permitiria el
desarrollo de aquel 0s que-conceptuaran mis convenientes a sus
intereses, un recrnnen de libertad.

Tal es el principio seguido por la ley britanica, que otorga
toda clase de facilidades, hasta la exenciéon de impuestos. Las
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trade unions que quieran gozar de los beneficios de la perso-
nalidad moral, deben inscribir sus estatutos en la oficina del
“Registrer”. Asi también en la mayor parte de los Estados de
la Unién Americana.

Los antecedentes en nuestro pais, no son favorables al
despacho de la comision especial.

El proyecto de ley nacional del trabajo, presentado el 6 de
Mayo de 1904, por el ‘Presidente General Roca y su Ministro
Gonzales, al ¢ongreso argentino, establece que las asociaciones
ya existentes o que en adelante se constituyesen por obreros o
industriales, podran formarse “libremente, sin necesidad de
autorizacién previa”, pero que solo gozardn de los beneficios
de la personeria juridica y de otros que la ley conceda, cuan-
do hayan cumplido las condiciones establecidas para su reco-
nocimiento legal (art. 384).

Afirmaba el ministro Gonzalez, — que se habia inspirade
al redactar este articulo, en las leyes que “han abierto las puer-
tas a las asociaciones obreras, reconociéndolas con mas libera-
lidad que las del tipo civil y comercial, y concediéndoles dere-
chos y privilegios para su mas. facil desarrollo y efectividad de
sus medios,-con la idea de cooperar al progreso de la mano de
obra y a la elevacion personal del obrero”. (Véase el mensaje
del P. E. al congreso de la nacion, pag. LII: “Proyecto de la
ley nacional del trabajo”, publicacion oficial del ministerio del
interior”.

El proyecto del consejero de la Universidad de La Plata,
sefior Amadeo, aprobado por el congreso de la Cooperacién
que se reunié en Buenos Aires, en 1919, por iniciativa del Mu-
seo Social, — dispone que los sindicatos profesionales “se
constituyan libremente sin autorizacion del Gobierno, bastando
para obtener la personeria juridica, depositar en el Registro
Civil, mis proximo, tres ejemplares de los estatutos, acta de
fundacion y némina de los miembros del Directoric” (art. 2?).

En 1912, los dos diputados de la representacion socialista,
al iniciar su accidon parlamentaria, en la misma sesion se ocit-
paron de los sindicatos obreros, — uno, presentado el proyecto
de ley tendiente “a favorecer las formas regulares y normales
de la organizacion de los trabajadores”, y el otro, pidiendo la
derogacion de las leyes que son obsticulo al libre desenvol-
vimiento de esa organizacién. En ambos proyectos que sefiala-
ban al parlamento el plan a seguirse, si se queria evitar per-
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turbaciones en el pais, acompaifié a la representacién socialista,
el diputado radical doctor Miguel Laurencena, después Gober-
nador de la Provincia de Entre Rios.

El proyecto sobre asociaciones de trabajadores de que es
autor el doctor Justo, que lleva mi firma y que fué levemente
modificado por el doctor Bravo, en su despacho en minoria de
Ja comision especial, dispone, inspirindose en la ley federal de
los Estados Unidos de 1886, que si se acégen a las disposicio-
nes de la ley, serdn” consideradas de bien comtin e incluidas
entre las asociaciones a que se refiere el art. 33 del Cod. Civil,
las sociedades o asociaciones o sindicatos de trabajadores de
un mismo oficio, o de oficios afines o de un mismo ramo de
la industria, el comercio o el transporte, que tenga por fin
_regular los salarios, horas y demas condiciones de trabajo de
- sus asociados, o proteger sus derechos, o prestarles socorro
mutuo en caso de desocupacién, enfermedad, invalidéz, luto o
servicio militar; o sostener una oficina de colocaciones para
facilitarles trabajo, o promover su “instrucciéon técnica .y ge-
neral (art. 19). ' ,

De acuerdo con la legislaciéon de los paises mas cultos, los
antecedentes nacionales y las conveniencias del pais, sostengo
que el registro no debe ser obligatorio, garantizandose el dere-
cho de asociacién libre; que toda imposicion de una pesada
tutela en paises como el nuestro, que no estin politicamente
adelantados, resultard peligroso, que si se desea la inscripcién
de los sindicatos en un registro ella ha de propiciarse abolien-
do la strabas legales que dificultan el movimiento de los traba-
jadores y otorgando derechos a la organizacién obrera.

III. IDENTIDAD DE PROFESION U OFICIO

El despacho de la comisién especial, dispone, también, que
para formar un sindicato gremial, es necesario: 1° que sean
los asociados, veinte por lo menos; 2° que estos se ocupen en
el mismo arte, profesion, oficio, industria o comercio (Art.'28).

En lo que se refiere al primer punto, debo hacer notar
que el ntimero arbitrario de veinte miembros, sin ser exce-
sivo, es superior al que sefialan, en general, las leyes y los
proyectos. Los proyectos del P. E. y del congreso de la co-
operacién; son menos exigentes, pues sefialan como limite,
diez. Interesa dejar consignado, que en Bélgica, antes de la
guerra, en Enero de 1914, M. Fernand Fléchet, reproduciende
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€l proyecto anterior de M. Paul Janson, propuso en la cimara
de representantes, que, “foda asociacién de siete personas, por
lo menos, establecidas en Bélgica, con un fin comvin que no ses
contrario al orden publico, a las leyes wi a las buenas costuin-
bres. constituirda una persoma juridica cuya existencia re-
conocerd la lev” (Véase el “Boletin analitico” de los princi-
pales documentos parlamentarios extranjeros, editado por la
secretaria del congreso de diputados, — Madrid, ntimero 43,
15 de Mayc de 1914). _ _

Por {o que respecta a la segunda parte del articulo la dis-
posicidén es deficiente y vulnera el derecho de asociacion cuan-
do exije que los miembros del sindicato gremial se ocupen en
el misino arte, profesion, oficio, industria o comercio.

El proyecto de! P. E. de 30 de mayo de 1919, es mas acep-
table. Entiende por asociacién profesional toda agrupacion
constituida exclusivamente para el estudio, proteccion y des-
envolvimiento de sus intereses entre personas que ejercen en
la industria, el comercio, la agricultura o las carreras liberales,
la misma profesion o profesiones similares o conexas, ¢l mis-
mo oficio, u oficios que conchirran a la fabricacién de los mis-
mos productos (art. 2°). FEl proyecto Amadeo habla de “artes
u oficios iguales, conexos o similares”.

Se han inspirado, ambos, en la ley francesa del 84, por la
cual se exige que los miembros del sindicato ejerzan la misma
profesién o profesiones similares o conexas, disposicion co-
piada por la ley brasilefia de 1907.

El despacho de la comisién especial, nos hace retroceder
a la Edad Media, con su organizacién corporativa rigurosa, al
exigir que los miembros del siridicato se ocupen del wmismo
arte, profesion. oficio, etc.

Paul Pic, — véase su “Traité élémentaire de législation
industrielle” , 1912, pag. 272, — comentando la ley francess
del 84, mucho mas adelantatla, por cierto, que el proyecto ar-
geutino de 1920, dice que son oficios similares los que tienen
entre si, ciertos puntos de contacto; y conexos, aun los mas
desemejantes, que concurran a las misma produccion, — asi
por ejemplo, un sindicato puede legalmente asociar a todos los
obreros de la construccion: albaiiiles, yeseros, carpinteros, pi-
capedreros, canteros, pintores, etc., todos los que constituyen-
do “una gran familia industrial” segiin la expresiéon de M
Tolain, relator de la lev en el Senado, estin vinculados por
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intereses comunes, siendo por lo tanto justo, que puedan con-
fiar la defensa de esos intereses a un sindicato que reuna a
todos los camaradas. Tal cosa, se prohibe por el despacho de
la comisién especial, que viola evidentemente el derecho de
asociacion. ‘

Sostengo, que si se acogen a las disposiciones de la ley.
deben ser tonsiderados de bien publico, los sindicatos de un
mismo oficio o de ofmos afines o de un mismo ramo de la
mdustria, el comercio, el transporte, etc.

IV. SIiNDICcATOS DE EMPLEADOS

El art. 29 del despacho de la comisiéon especial, dispone

que no podran formar sindicatos gremiales, los empleados de
la administracién ptiblica, nacional, provmmal o mummpa;, lo
que, sin duda, contradice el precepto de la Constitucion, con-
signado en la Gltima parte del art. 14. :
, Se ha creido, acaso, que con esta breve prohibicién termi-
nante, se resolveria una gran cuestion que ha originado vivas
controversias, en otros paises del mundo. No es posible, por
cierto, aceptar el método simplista del proyecto.

En primer lugar, — ;quiénes son empleados? — ;todos
los que se encuentran al servicio del Estado Federal, de las
Provincias o de los Municipios? Parece entenderlo de esa
manera la comisiéon. En tal caso se niega el derecho de aso-
ciarse, aun a los obreros y empleados auxiliares que trabajan
bajo la dependencia del Estado-patrén. Si no fuera .asi, el
articulo se hubiera referido a los funcionarios piblicos, lo que
. por otra parte, hubiese también planteado una .controversia.

Desde luego, negar el derecho sindical a los obreros y em-

pleados auxiliares del Estado, es inadmisible.
. M. Jounart, Ministro de trabajos publicos de Franc1a en
1894, pretendié desconocer ese derecho, pero el Cuerpo legis-
lativo se pronuncid en contra de su actitud. La orden del dia
de 1a Camara de Diputados, relativa a este asunto, con que
termino la discusiéon promovida a raiz de la interpelacién Jour-
de (22 de Mayo de 1894) dice asi: “La Camara considerando
que la ley de 1884 se refiere a los obreros y empleados del Es-
tado como a los de las industrias privadas, invita al Gobierno
‘a respetarla y a facilitar su ejecucién”.

Paul Pic sostiene que la solucién admitida por la Camara
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-es absolutamente juridica. Los obreros o empleados del Esta-
do industrial no participan a ningln titulo del ejercicio del po-
der piiblico. “No sin funcionarios” en la acepcion de la pala-
bra”. (Véase Paul Pic, obra citada, pig. 281). Tienen el
derecho sindical, de acuerdo con la ley francesa, todos los asa-
lariados del Estado, de los departamentos y de las comunas;
no asi, los funcionarios propiamente dichos, en atencién a quc
no estan vinculados al Hstado por un contrato de salario, sino
por un verdadero contrcto de dercho piblico.

~ Para Paul Pic la cuestion se resuelve por la naturaleza
del contrato. Si el Estado aparece como patron, los obreros
"y empleados gozan del derecho sindical. Si el Estado obra
como poder pablico los agentes que &l comisiona, cualesquiera
que sean sus jerarquias, son funcionarios, vinculados al Esta-
do por un contrate de derecho publico, inconciliable con’ el de-
recho sindical. No es necesario averiguar si entran en la cate-
goria de funcionarios de autoridad, por oposicion a funciona-
rios de gestion. g

Veamos ahora, ‘como entienden, los trabajadores, el sin-
«licalismo funcionarista.

En 1907, Clemenceau, decia, dirigiéndose a la Federacion
nacional de los sindicatos de maestros, que ningin gobierno
-aceptarla jamas que los agentes del servicio piblico se asimi-
Jen a los obreros de las empresas particulares por que esta asi-
milacién, agregaba, no es razonable ni legitima; — estin aque-
Hos colocados fuera del derecho comiin de los trabajadores de
jas empresas privadas,,.

El congreso de los “funcionarios” sindicalistas de hacien-
da, correos y telégrafos, ferrocarriles y ensefianza, celebrado
<} 27 de Diciembre de 1908, di6 la respuesta, afirmando el de-
recho del sindicato con todas sus consecuencias, y poco des-
pués se pudo observar el movimiento de incorporaciéon de va-
rios sindicatos de “funcionarios”, a la “Confederacion generai
del trabajo”, de Francia.

Hace pocos meses , Millerand, expuso la politica social
del gobierno y dijo que era menester precisar los derechos
¥ debéres de los funcionarios, asi como resolver sobre la si-
fuacion de los obreros del Estado. Agregd que sea cual fuese
Ia solucidn, respecto al derecho de los funcionarios para orga-
nizarse en asociaciones, ellos no podrin declararse en huelga.
puesto que esta implicaria un alzamiento en contra del Estado.
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De todos modos, lo cierto es que el movimiento sindical
penetra en el organismo del Estado y plantea la lucha de-cla-
ses. En enecro de este afio, se ha realizado en Buenos Aires, el
VT congreso de los empleados de Correos y telégrafos, cuye
sindicato estd adherido a 1a F. O. R.'A. y alli se han hecho
«declaraciones interesantes respecto de la situaciéon de los em-
pleados del Estado, declaraciones inadvertidas para los miem-
‘bros de la comision especial, que tan sencillamente proyectan
«destruir sus sindicatos.

Conceptiian esos empleados, que no excluye su condicion
de asalariados, el hecho de depender del Estado; que estan
sometidos a la mismas condiciones de vida y de trabajo que
<l resto de la clase obrera, siendo propia de esa condicion, la
necesidad de organizarse para su mejor defensa. Declararon
por eso, — que la Federacion postal y telegrafica, como expo-
snente del gremio sindicalmente organizado, compartiendo el
concepto de que se trata de asalariados al servicio del Estado-
‘patrén, por medio de su representacién mas auténtica y expre-
.siva, de los obreros organizados, mantiene su adhesion a la
F. O. R. A.; — v que como mejor medio para unirse en de-
fensa de los intereses comunes, v de acuerdo con la carta
-organica de la expresada entidad enfrente de los problemas
ideologicos o politicos, sostiene la mas absoluta prescindencia
«quedando individualmente cada asociado, con amplia libertad
de accidbn y de pensamiento para propagar lo que conceptue
mejor, pero fuera de los Organos especificos del sindicato.

En consecuencia, afirmo que el art. 29 de que me ocupo,
=3 peligroso. ‘ : »

Si se sancionara produciria verdaderas perturbaciones. Los
sindicatos de empleados serian ilegales, pero no desaparecerian
v la labor subrepticia originaria movimiento inorgéanicos.

Hago notar que la ley francesa del 12 de Marzo de 1920
va citada, establece que una ley especial fijara el estatuto de
los funcionarios, procedimiento distinto, por cierto, a éste, sim-
plicimo de una prohibicién terminante que resuelve de una
plumada el dificil problema.

V. DivisiON Y REFUNDICION DE SINDICATOS

. El despacho de la comision especial, después de disponer
«que el sindicato gremial tendra personalidad juridica una vex
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aprobados los estatutos por el P. E. (art. 30), expresa que las
asociaciones gremiales reconocidas pueden dividirse en tantos
sindicatos, cuantas sean las especialidades que representan, pu-
diendo también refundirse para representar un fin mis gene-
ral (art. 31), bien entendido que para esto Gltimo serd necesa-
rio el voto favorable de las dos terceras partes, — tres Cuartas
partes, dice el proyecto de Sanchez Sorondo (art. 6?), — d«
miembros presentes en las asambleas, cuyo quorum debe ser
de dos terceras partes de los componentes de cada uno de los
gremios a refundirse, (art. 35). Se’ dispone ‘asimismo, que los
actos o resoluciones de un sindicato que represente un interés
més general dentro de la profesidn, etc., no obligard a los miem-
bros de un sindicato que represente un interés mas especifico
en la materia que sea propia de la especializacién (art. 32).
Se trata de cuestiones que deben ser resueltas por los esta-
tutos de los sindicatos y nd por prescripciones legales que -en
este caso, parece, no tuvieran otro Drop051to que el de poner
obstaculos al derecho de asociacion. - :
Entiendo que la ley no debe intervenir en la constitucidon
interna de los sin: hcatos y apoyo mi opinién, en las leyes bri-

tinica y francesa.
]

. . !
VI. Ej;, DEPARTAMENTO DEL TRABAJO, ORGANIZADOR DE LAS
ASOCIACIONES OBRERAS :

Los. articulos 33 y 34 del despacho se.refieren a los proce-
dimientos para la formacién del sindicato gremial y establecen
una serie de requisitos, indtiles unos, inadmisibles otros. Apa-
rece en ellos, como organizdor de los sindicatos, el Departa-
mento del trabajo que debera citar a los incluidos en la noémi-
na que le sea presentada y que presidira la asamblea constitu-
tiva que ha de nombrar la mesa directiva del sindicato.

Esta tutela, en nuestro pais, que conserva todavia prac-
ticas politicas viciosas, traeria graves consecuencias si fuese
aceptada por los trabajadores, lo que me parece imposible.

- Lo prudente seria que las asociacipnes obtuvieran su . per-
soneria juridica, presentando una solicitud en papel simple a
la dependencia que corresponda, acompafiando los estatutos fir-
" mados por los soiicitantes.

De esta manera, sin intervenciones o tutelas perturbadoras..
se favorecera 1a formas normales de la organizacién obrera.
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VII. ConNDICIONES EXIGIDAS PARA SER MIEMBRO DE UN
: SINDICATO. — 19 EDAD ’

Para ser miembro de un sindicato es necesario, segun e!
«lespacho de la comisién especial, en primer término, tener diez
v ocho afios cumplidos, sin distincién de sexos (art. 36, in-
ciso 1?). :

Seria inexplicable esta exigencia, sino se descubriera - el
proposito de restringir en toda-forma, el derecho de asocia-
<ién. . :

" Si la ley prohibiera el trabajo de los menores de diez y
ocho afios, seria justo no permitir que estos intervinieran en
los sindicatos pero si trabajan, necesario sera reconocer (ue
tienen intereses que han de ser defendidos.

La ley ntimero 5.291, que reglamenta el trabajo de las
mujeres y los niflos, y que en 1907 obtuve del congreso, er:
el capitulo 1. relativo a disposiciones de derecho civil, que son
de caricter general, prescribe que no puede ser objeto de con-
trato el trabajo de los menos de diez afios, — y en el capituio
II1, que contiene disposiciones especiales para la Capital do
la Reptiblica, dispone que "en los establecimientos industriales
no se empleara el trabajo de nifios de doce afios.

:Por qué razon impedir, entonces, que los menores, —
“fuerza de trabajo adiccional apropiada por el capital”, — fre-
cuentemente expoiiados en fabricas y talleres, puedan formar
parte de los sindicatos?

M. Lalanne propuso en el Senado francés, una‘:ér/lmiengla
a la ley del 84, por ia cual se establecia que para formar parte
de un sindicato profesional, era necesario ser mayor y gozar
de los derechos civiles y politicos. La enmienda fué rechaza-
da, dice Paul Pic, por la simple razén de que los menores tie-
nen tanto interés como los mayores en figurar en los sindicatos.
Y se dispuso que estos fueran accesibles a los menores que
‘tuviesen autorizacion de sus_padres o tutores. La ley sobre
extension de la capacidad civil de las asociaciones profesiona-
Jes, dictada en Francia recientemente (1920, Marzo), ha dis-
puesto que los jovenes de diez y seis afios, podran afiliarse
a los sindicatos. (Véase el comentario a la ley, hecho por M. P.
Dupont: “Questions pratiques”. Revista de derecho obrero di-
rigido por P. Pic. Nos. 1 v 2, Afio 16, pag. 18).

Sostengo que a todo el que se encuentre en edad legal
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" para trabajar, la ley debe permitirle la defensa de sus intereses
en el sindicato, sin autorizacién de padres o tutores.

El proyecto del diputado Sanchez Sorondo, disponia que
la mujer casada, sblo podra formar parte del sindicato, con la
autorizacion del marido. l.a comision, a pesar de su espiritu
reaccionario, rechazd esta disposicion y no hizo distinciones de
sexo ni de estado.

La ley francesa de 1920, dice textualmente '‘Las mu;eres
casadas que ejerzan una profesién u oficio podran, sin auto-
rizacion de sus maridos, ingresar en los sindicatos profesiona-
les e intervenir en su administracion y direccion’.

Después de la guerra, los parlamentos europeos se har
apresurado a conceder a las mujeres los derechos civiles y poli-
ticos, de que injustamente estaban privadas, en virtud de su-
pervivencias juridicas absurdas y de prejuicios inexplicables.
En nuestro pais, desgraciadamente, la mujer sigue siendo con-
siderada como un incapaz.

2° — ANTIGUEDAD EN EIL EJERCICIO DE LA PROFESION

Exige también el despacho de la comision, para ser
miembro de un sindicato, tener como minimum, un afio
de antigiledad en el ejercicio de la profesion, arte, oficio, co-
mercio o industria. (art. 36, inciso 2°).

No alcanzo el fundamento de esta disposicion que excluye
totalmente del sindicato a los aprendices, y durante un afio, 2
los obreros que cambian de oficio por mdltiples circunstan-
cias, por ejemplo el paro forzoso en determinadas industrias.
El sindicato tiene por objeto especialmente, la defensa de los
intereses proletarios y por lo tanto, todos los trabajadores, des-
de el dia que comienzan su trabajo, -podran formar parte de
las asociaciones gremiales. :

Acaso, se han tenido presente las corporaciones, cuyos es-
tatutos exigian un ndimero determinado de afios, para que el
aprendiz pudiera convertirse en compaiiero y éste en maestro,
lo que se explicaba por las restricciones que imponia la mane-
ra de produccién en la Edad Media.

En el sindicato, organizacién que corresponde a la ma-
nera de produccién capitalista que cred el proletariado, y “puso
todos los miembros de la familia obrera bajo el dominio inme-
diato del capital”, la prescripcién que comento, es inexplicable.
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El cambio de oficio es comiin en nuestro pais, debido en
gran parte al fenémeno de la desocupacion. Es comiin en tode
el mundo, por la relativa facilidad del aprendizaje. Por causa
de la maquinaria, los conocimientos y alin la inteligencia que-
necesitaba desplegar el artesano independiente no son menes-
ter ya. Marx ha explicado como la separacién entre el tra-
bajo manual y las potencias intelectuales del proceso de pro-
duccién y la transformacion de éstas en fuerzas del capital
para imponerse al trabajo, separacién que principia en la co-
operacion simple y se desarrolla en la manufactura que crea
el trabajo parcelario, se completa en la gran industria, basada
en la maquinaria. La habilidad de detalle del obrero mecanico
individual, desaparece, segiin Marx, como un accesorio insig-
nificante, ante la ciencia, las enormes fuerzas naturales y la
masa del trabajo social incorporados al sistema de maquina

que constituyen el poder del “amo”, (master). Por eso es por

lo que este amo, en cuyo cerebro estin inseparablemente uni~
dos, la maquina y su monopolio, en los casos de conflicto grita
desdefiosamente a los brazos. “Los obreros fabriles harian muy
bien en recordar que su trabajo es en realidad una especie muy
inferior de trabajo habil; que ninguno es mas facil de apren-
der ni es mejor pagado en relacion a su calidad; que ninguno
puede ser obtenido en tan corto tiempo y en tan gran cantidad
sometiendo a los menos experimentados a un corto aprendizaje;
la maquinaria del patrén desempefia de hecho en la produccién
un papel mucho mas importante que el trabajo y la habilidad
del obrero, para los cuales basta una educacién de seis meses
y que cualquier campesino puede aprender” (véase C. Marx.
“El Capital”, edic. cast., pag. 309, 310, 364).

La maquinaria ha simplificado el trabajo y ha esclavizado
al obrero. No es menester fuerza, ni habilidad que requiere
un gran ejercicio; de ahi que con frecuencia se reemplace 'l
trabajo de los hombres con el de las mujeres y los nifios.

39 = CERTIFICADO DE MORALIDAD

El despacho de la comision, dispone, asimismo, que los
extranjeros para formar parte de un sindicato deberin previa-
mente presentar un certificado de moralidad, expedido por el
consulado respectivo, por el Departamento nacional del trabajo
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o la reparticion que haga sus voces en las provincias (art. 36,
inciso 39).

- Choca, desde luego, la clasificacién en extramjeros y ar-
gentinos que hace la comision, al referirse a los productores
que en este pais de inmigracion, mancomunan sus esfuerzos
en beneficio general y que por lo tanto, tienen los mismos de-
vechos a la defensa de sus intereses.

Por otra parte, ese certificado de moralidad que exige el
despacho permitiria la realizacion de innumerables abusos, al
dejar librado a una dependencia del estado la apreciacion de la
moralidad de los trabajadores. Veamos un caso concreto:
Para la moral proletaria, los que abandonan a sus compafieros
durante una huelga, y trabajan son “traidores” y merecen los
epitetos mas despectivos: “sarracenos”, “blackleys”, “esquiro-
les”, “crumiros”, “carneros”, etc. Para la moral burguesa, en
cambio, esos hombres aparecen con frecuencia, como un expo-
nente de independencia personal. Para la moral proletaria, el
que agita los espiritus de los camaradas. el que los defiende
con energia, el que con sus iniciativas, con su inteligencia, con
su caracter, estd siempre en la vanguardia de los movimientos
populares, es un compafiero digno y valeroso que merece el
respeto de todos. Para la moral burguesa, ese mismo trabajador
es casi siempre un “agitador de oficio”, un “perturbador dei
orden piiblico”. .

¢Con qué criterio, pues juzgara de la moralidad de los
obreros el Departamento nacional del trabajo? ;Otorgara el
certificado a un “crumiro”? Notese, que la resolucién del
- Departamento tiene una gran importancia, debido a que el des-
pacho dispone en el art. 38, que cualquier persona que desee
formar parte del sindicato acreditara ante el Departament~
que se encuentra en las condiciones exigidas por el art. 36, v
que esa dependencia cértificard el hecho, siendo este certificado.
suficiente para que la mesa directiva resuelva sobre la admi-
sion del interesado como miembro del sindicato. Es claro, que
si reune los requisitos exigidos, el sindicato tendrd que acep
tario. — v asi lo expresa categdricamente el diputado Sanchez
Sorondo en su proyecto, que ha servido de base al despacho.

El Rector de la Universidad de Harvard, doctor Elliot, en
una conferencia pronunciada ante los estudiantes de la univer-
sidad de Cambridge en 1904, exalté al “crumiro”, consideran -
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dolo como “representante, del .espiritu de independencia perso-
nal entre los obreros”.

Para los trabajadores, en cambio, y para muchos que sin
serlo pensamos como ellos en este asunto, €l “crumiro”, salvo
casos excepcionales, es despreciable, pues aprovecha por su
traicién de las ventajas que obtuvieron sus compafieros mer-~
ced a una lucha llena de sacrificios y sinsabores.

Es lo que expresa Henry George, el hijo del famoso eco-
nomista del mismo nombre, en su libro “La amenaza del privi-
legio”: “no es que el esquirol posea la recta y altiva indepen-
dencia de caracter que algunos ven en él, sino mas bien la cua-
lidad, nada envidiable, de aprovechar en su medro personal,
y en’ perjuicio de sus compafleros, las dificultades que estos
encuentran, cuando luchan por el mejoramiento de todos. -

El precepto que critico es absurdo desde todo punto dc
vista. ,

42 — NoO HABER SIDO CONDENADO A MAS DE UN ANO DE PRISION

Agrega el despacho que para ingresar en un sindicato, es
necesario no ser reicidente, ni haber sufrido en los tiltimos cin-
co afios condena de mas de uno de prisién (art. 36, inciso 42).
No haber sufrido condena de prisién o mayor, por delitos con-
tra la propiedad o la seguridad individual, dice el proyecto del
~ diputado ‘Sinchez Sorondo (art. 11, inciso 42).

He aqui otra disposicién inexplicable o acaso demasiado
explicable, si se para mientes en que el proposito de la comisién
ha sido el de poner todas las trabas posibles al desarrollo de los
sindicatos obreros. No es justo castigar dos veces y a fe que
la segunda pena, impuesta por el despacho seria grave, pues
privaria a los que cumplieron su condena, que no siempre sig-
nifica infamia, del derecho de defender sus intereses de traba-
jadores, marcandoseles con el estigma del criminal.

El inciso revelaria el mas absoluto desconocimiento de los
principios de la moderna criminologia, sino exteriorizara con
claridad el propdsito de alejar de los sindicatos a los “mejores”.
prodiciendo una verdadera seleccién invertida. No es esto
una paradoja y voy a probarlo. ‘

En 1902, se incorpor6 al Cédigo, una prescripcién por la
cual el que obligare con violencias o amenazas, a tomar parte
en una huelga, serd castigado con arresto de tres mesés a un
afio. Posteriormente el congreso argentino, en un momento de
lamentable ofuscacién, dicté la ley mal llamada de “seguridad
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social”’, que lesiond las libertades elementales de reunion, da
palabra y de prensa, violando el derecho de todos y especial
mente dificultando el movimiento de los trabajadores.

Por esa ley se dispuso que “‘el que por medio de insultos,
amenazas y violencias intentase inducir a una persona a tomar
parte en una huelga o boycott, sera castigado con prision de
uno a tres afios, siempre que el hecho producido no importe
delito que tenga pena mayor. Es esta, sin duda, una disposi-
cion especial, de excepcion y por ende, odiosa.

Eil obrero por ella, sale del derecho comun y se le castiga
“como obrero”, lo que es irritante.

Notese que por la ley social cuva derogacion he pedide
insistentemente en el Congreso Argentino, la penalidad fué au-
mentada a mds de un aiio y se agregéd la palabra “insultos”.

De acuerdo con el precepto legal, los jueces han condenado
frecuentemente a la pena de dos afios de prision a trabajadores
cuyo delito consistio en llamar “carneros” a los que traiciona-
ban una huelga.

Todos esos “criminales”, que sin duda, son los obreros
mas decididos, los que no rehuyen responsabilidades, los que
defienden con mas pasidén a sus camaradas,—después de cum-
plir su condena, quedan, por e! despacho de la comisidn, eli-
minados durante cinco afios del sindicato.

En general, el punto de vista de los jueces”, aun cuando
tengan el proposito de administrar justicia con imparcialidad,
es favorable al privilegio, acaso por su desvinculaciéon con el
pueblo.  Interesan a este respecto las observaciones de:
miembro de la Cimara de representantes de los Estados Uni-
dos, H. George, publicadas en el libro “La amenaza del privi-
legio”, que he citado. (ed. esp., pag. 195).

Turati, en un vigoroso trabajo sobre los instigadores, se
refiere magistralmente a la seleccidon que cultiva el servilismo.
Dice el famoso leader socialista italiano, que es a la vez un
hombre de ciencia conocido ventajosamente en nuestras univer
sidades, que el obrero menos sumiso o mas inteligente, el que
ha tomado parte en una huelga o la ha promovido, que habla a
sus compafleros de sus derecho e intereses, es molestado a
menudo con procesos que le quitan el pan para siempre. Y
luego, con amargura agrega: “el que estas lineas escribe, ha
gastado afios enteros de su juventud, militando en el foro, para
disputar cuantas de esas victimas pudo al dragbn judicial; y
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ha concluido por ceder las armas en la lucha desigual con el
profundo disgusto de su confesada impotencia, para dirigir
su actividad a otro terreno menos funesto a toda simiente. Ni
la evidencia de los hechos, ni la generosidad del animo, ni la
energia del defensor, nada hay que pueda, no ya de vencer.
sino al menos, amortiguar un poco, en esta lucha, la ferocidad
refinada del Poder Judicial: el 6rgano especifico mas ejercitado
y potente de la clase dominante para esta obra de seleccidn
se solicita mi opinién. ‘

Sostengo que el inciso 4¢ del despacho tiene un avieso pro-
pasito.

52 — RESIDENCIA

No me ocuparé del inciso 5° evidentemente injusto, por
cuanto su aplicacién, depende del art. 89, que se refiere a un
“jurado de trabajo creado por el proyecto y sobre el cual no
se solicita nuestra opinion.

El inciso 6° y fltimo del art. 36 del despacho.de la comi-
sidén especial, exige la residencia en el lugar donde el sindicato
tenga su domicilio. ’

Es esta, otra manera de dificultar el derecho de asocia-
cién. Se prohibe a un obrero, jefe de familia, que trabaja en
Buenos Aires pero que debido a los excesivos alquileres, vive
en algunos de los pueblos de las inmediaciones unidos a la
"capital por lineas férreas, que forme parte de su sindicato.

VIII. ALARDE DE MORALIDAD

El proyecto de la comisién especial, dispone también, quc
no ‘podran formar parte de ningin sindicato gremial, las pros-
titutas, y aquellos que lucren, hubiesen lucrado o procurado
lucrar en cualquier forma con la prostituciéon (art. 37).

Este articulo es inatil, en su alarde de moralidad.

No se le ha ocurrido nunca a una prostituta, ni se le ocu-
rrird, seguramente, entrar en un sindicato donde se agremian
las mujeres honestas que trabajan y son explotadas en fabricas
y talleres. No hay nada de comin entre las obreras y las
prostitutas.

Debo hacer, sin embargo, una aclaracion que me sugieren
las palabras del profesor de economia politica de la Universi-
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dad de Turin, Aquiles Loria, quien en una de sus conferencias
universitarias, pronunciada en 1894 y publicada en 1904, dice
textualmente: “hoy mismo, en ciertas ciudades, las obreras se
ven obligadas a hacer el “quinto cuarto de la jornada” es decir,
que terminada su ordinaria labor cuotidiana, descienden al!
arroyo para obtener de la prostitucion, el complemento infame
de su insuficiente salario” (véase “Problemas sociales contempo
raneos”. A. Loria, pig. 22, edic. de la Biblioteca Sociolégica
Intérnacional). Afirmo que en este caso, que muestra una
lacra repugnante en la sociedad, producida por el régimen ca-
pitalista industrial, esas pobres mujeres, tienen el derecho de
formar parte de los sindicatos.

Aquellos que “lucren en cualquier forma con la prostitu-,
cién”, aparte de que no tendran tampoco la ocurrencia de en-
trar en un sindicato de trabajadores, son viles delincuentes y
“pueden ser acusados o simplemente denunciados por cualquie.
- persona del pueblo y también perseguidos de oficio” (art. 5°
de la Ley Palacios). :

Los que “hubiesen” lucrado, o procurado lucrar con la
prostitucién, habran sido ya castigados de acuerdo con el art.
1? de la expresada ley, que establece pena de tres a quince afios
de penitenciaria, segin los casos. Les corresponderia, por lo
tanto, la prohibicién establecida en otro articulo del despacho.

IX. EstartuTos

Los capitulos VI, VII y VIII del proyecto de la comisién
especial, se refieren a estatutos, asambleas generales y mesa
directiva, consignando una serie de disposiciones de detalle,
relativas al funcionamiento del sindicato, que no debe aparecer
en la ley, y otras sobre quorums exagerados, de los cuales yu
he hablado en este informe.

El despacho de la comision en minoria, establece, — y esto
¢s lo légico y razonable,— que el estatuto de la asociacién que
pida el reconocimiento legal de su personalidad juridica, expre-
sara, el domicilio, los propositos, los subsidios que ofrece, las
condiciones requeridas para ingresar y permanecer en el sin-
dicato, para retirarse o ser excluidos; el modo de formar y de
administrar los recursos sociales, el ntimero de asociados qu=
tiene la representacion y administracion del sindicato, la deno-
minacién de los cargos y l4s ‘obligaciones; la época y la
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manera de convocar y constituir asambleas, el procedimiento
de los miembros de comisiones, las épocas y forma de publicar
los balances y revisién de cuentas, la duracion de la sociedad.
disolucién y destino de los bienes. ]

Hs aun preferible, por su claridad y concisién, el art. 3°
deél proyecto del ingeniero Amadeo.

X. JLEGALIDAD DE LA F. 0. R. A.

El capitulo IX, del despacho de la comision tiene una gran
importancia. Si se sancionara, la organizacién central de los
trabajadores en la Argentina seria ilegal. Entiendo que es
eso lo que se ha propuesto la comision. Peligrosa tentativa,
por cierto, para quien conoce la fuerza y la justicia que impulsa
a esa gran entidad de trabajadores. :

El proyecto solo permite federarse a los sindicatos gre-
miales que pertenezcan al mismo arte, profesion, oficio, imdus-
tria o comercio (art. 57). La Federacion de tales sindicatos.
que no tendra la representacion gremial, deberd ser resuelta
por las asambleas generales con citacion especial; el quorum
sera de dos terceras partes de los inscriptos v el voto de tres
cuartas partes de los presentes (arts. 58 v 59). Por altimo,
la comisién dispone que la asamblea general de las Federacio-
nes, estard formada por los miembros de todos los sindicatos.
federados (art. 61).

No se concibe mayor niumero de trabajas al derecho sindi-
cal.  Sélo se permiten las Federaciones de gremios que perte-
nezcan al mismo oficio, y aun éstas se dificultan enormemente.
1° por la obligacién de guorums absurdos; 2° por la sancion
de imposibles asambleas formadas por todos los componentes
de los ‘sindicatos federados.

La comisién especial observd, que las grandes Federa-
ciones defienden, no solo los intereses de gremio, sino los
de la clase obrera y en ello vio, una actitud revolucionaria
que pretende suprimir de una plumada. La pretensién es
pueril y contrasta con las prescripciones consignadas en otros
proyectos argentinos, por ejemplo, el del Ing. Amadeo, apro-
bado en el congreso de la Cooperacién y en el cual se dis-
pone que seran facultades de los sindicatos, constituirse en
Federaciones, uniones o sindicatos centrales, sin limitacién de
circunscripcion territorial, y que estas Federaciones, uniones
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o sindicatos centrales gozaran de los mismos derechos y ven-
tajas de los sindicatos aislados (art. 42, inciso 4°).

En Francia, al discutirse la ley del 84, hace cerca de cua-
renta afios! — algunos senadores pretendieron impedir, como
nuestros diputados de la comisién especial, las uniones de sin-
dicatos. Las Federaciones, decian, podran agrupar en un mo-
ment6 dado, millones de trabajadores y eso constituye un serio
peligro. No seria admisible que el legislador proveyese d:
elementos al ejército de la revolucién social.

M. Tolain triunfa de la resistencia, observando, — lo que
no deben olvidar nuestros legisladores, — que era mejor reco-
nocer las Federaciones, que arrojarlas, por una torpe perse-
cucién, en un camino de violencias. La opinién de Tolain pre-
valecié y el principio de derecho de unién de sindicatos, aun
no afines, fué inscripto en al art. 59 de la ley de 1884. (Véase
Paul Pic, obra citada, pag. 345).

La Confederacion general del trabajo, es en Francia el
poderoso organismo representativo de la mayor parte de los
sindicatos obreros franceses. Es, por cierto, una fuerza revo-
lucionaria. Sin embargo Clemenceau, al combatirla, no se
creyd suficientemente armado por la ley del 84 para disolverla
y recientemente Millerand fué detenido en sus pretensiones por
la energia con que esa gran Federacion obrera invocod la pro-
pia legalidad burguesa que garantizaba su existencia. El jefe
del Gabinete pudo decir como Odilon Barot: “La légalité
nous tue”. ' :

Es interesante hacer notar que la ley de Australia, de 19
de Febrero de 1902, en su articulo 25, dispone que dos o mas
sociedades obreras podran, con el consentimiento de la mayo-
ria de los miembros de cada una de ellas, federarse en una
sola.

Sin duda, la comisién ha querido disolver el organismo
central de los obreros de este pais, que cuenta con mas de
setecientos ‘treinta y cuatro sindicatos adheridos; con mas
de setecientas mil cotizaciones al afio, — y que ha merecido
palabras elogiosas del comisionado oficial del Departamento
del trabajo, por la “rectitud y honestidad de sus procedimien-
tos”. Véase el Boletin del Departamento Nacional del T'ra-

bajo, nim. 41 y mi conferencia sobre la F. O. R. A.).
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XI. LA ACTITUD DE LOS TRABAJADORES DE LA F. A. R. A. v
“L.a FRATERNIDAD”

No han pasado inadvertidos para la F. O. R. A. los pro-
positos de la Comision especial y de ahi la actitud de que da
cuenta la siguiente orden del dia, votada en el mitin del 10 de
Agosto de 1919: “Los trabajadores de la Capital Federal v
pueblos circunvecinos interpretando los sentimientos del pro-
letariado del pais, reunidos en magno mitin ptiblico, respon-
diendo al llamado que por acuerdo del primer congreso extra-
ordinario les ha hecho la Federacién Obrera Regional Argen-
tina, manifiestan:

Su mas absoluto repudio por el proyecto de ley reacciona-
rio despachado por la comision especial de Legislacion del tra-
bajo de la Camara de Diputados, y apoyan su oposicién en
los siguientes motivos fundamentales:

12 Porque si fuese promulgado, vulneraria los derechos y .
conquistas alcanzados por la clase obrera tras larga y azarosa
lucha con la clase capitalista; '

2° Porque establece un ctimulo de inadmisibles trabas a'
regular funcionamiento y desarrollo de los sindicatos obreros,
organismos especificos de conquista y comiin defensa del pro-
letariado organizado sindicalmente como clase productora;

3° Porque implicaria un grave atentado a la inalienable y
universalmente reconocida libertad de asociacién de los tra-
bajadores; B

4° Porque clasifica abusivamente en “extranjeros” y “ar-
gentinos”, a los trabajadores, cosa inadmisible, desde que to-
-dos por igual concurren (como productores) a la creacién de la
riqueza puablica y privada, y su grado de utilidad es equivalen-
te, hecho que los habilita para realizar en comin la defensa d=
sus intereses;

5° Porque pretende la muerte de la solidaridad obrera al
“prohibir” que los trabajadores se vinculen entre si como com-
ponentes de una misma clase, con idénticos intereses y analo-
gas aspiraciones de emancipacién integral, queriendo con ello
“sancionar” la disolucién de la Federacién Obrera Regional
Argentina.

En consecuencia: La Federacién Obrera Regional Argen-
tina, haciéndose intérprete de la voluntad uninime del prole-
tariado de la ,{i@pﬁbﬁca declara :
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Que no aceptara la ley mordaza en proyecto, y el Consejo
Federal, podrd recurrir conforme al mandato que le ha con-
ferido el primer congreso extraordinario), a la declaracion de
la huelga general, en el mismo momento en que sea puesta en
- vigor, si el P. E. de la Nacién no lo vetara oportunamente.
— El Consejo Federal”.

Podria argiiirse que la F. O. R. A. es una organizacion
revolucionaria que proclama la lucha de clases y que por lo
tanto sus opiniones y sus amenazas no deben influir en el ani-
mo de los legisladores. Pero es que aun los mismos sindicatos
a quienes los ‘“revolucionarios” acusaron alguna vez de “es-
trecho -cerporativismo”, han repudiado también el despacho de
la comision. .

“La Fraternidad”, sociedad de maquinistas y foguistas de
locomotoras, fundada en 1877, sindicato autonomo de evidente
prestigio por su seriedad y organizacion, que acaba de reali-
zar la unidad de los obreros del riel al fusionarse con {a Fede-
racién Ferroviaria, y de cuyo seno designd el P. E. el delegad.-
de-los trabajadores ante el congreso de Washington, — solici-
t6 en Setiembre de 1919, de la Camara de diputados, el recha-
zo del despacho que figura en la orden del dia némero 77,
relativa a sindicatos obreros .

+ Son interesantes las declaraciones de “La Fraternidad”.
unica organizacién obrera y gremial, que goza de los benefi-
cios de la personeria juridica. Sostiene, en primer término esta
asociacion, que el despacho de la mayoria de la comisidn, en
conjunto, debe ser rechazado, porque no permite reformas ais-
ladas. Es asi, dice, “como a pesar de ser partidarios del siste-
ma de conciliacion y arbitraje para la solucién de todo con-
flicto entre obreros y patrones, no podemos apoyar el sistema
que la mayoria de la comisién adopta en su despacho porque
ese sistema coloca en inferioridad de condiciones a los obreros,
enfrente de los empleados y patrones y establece la obligacién
perentoria de aceptar el fallo arbitral, aun cuando él fuera in-
justo o inaceptable”.

Combate en seguida la prohibicién de suspender el trabajc
en los servicios de caracter publico, aun cuando ellos se efec-
titen por empresas particulares, considerando injusta la di-
ferencia que se hace en contra de los que trabajan en determi-
nadas tareas, sobre todo si antes no se ha procurado asegurar
para esos trabajadores condiciones de vida y de labor realmen-
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te excepcionales que justifiquen la prohibicién de abandonat
el trabajo aun cuando para ello, concurrieran causas reales. Pe-
ro la razén fundamental del repudio del despacho por parte de
“La Fraternidad”, es la “serie interminable de disposiciones
restrictivas para el funcionamiento normal y libre de los gre-
mios’’. Se quiere legislar, dice la solicitud, como si ya toda ia
clase trabajadora de este pais estuviera organizada regular-
mente, pero como en realidad no es asi, se legisla para que la
clase obrera no pueda organizarse en condiciones normales v
estables.

'XII. — INUTILIDAD DE LAS PROHIBICIONES LEGISLATIVAS

Esto da una idea clara de cémo ha sido recibido por Iz
clase obrera organizada, el proyecto de la comision.

En verdad, no se trata por él, de reconocer y fomentar las
asociaciones de trabajadores, como se ha hecho en paises pro-
gresistas, que saben que asi conviene al interés social, ya que
los sindicatos realizan una obra educativa entre los obreros, por
la elevacién de su conciencia, y una obra patridtica, en la me-
jor acepcion de la palabra, porque permiten la asimilacion a!
pais de grandes masas de inmigrantes, elevando €l nivel de vida
del pueblo. Noj; se trata simplemente de poner todos los valla-
dares posibles para que se detenga el movimiento normal de los
trabajadores, olvidando palabras tan autorizadas como estas
escritas por Mr. Carroll D. Wright, en la North American
Review, de Elnero de 1902, sobre las cuales debieran meditar
los miembros de la comision especial: “una secular y universal
experiencia ha demostrado la imposibilidad absoluta de impe-
dir la fundacién y el desarrollo de las organizaciones obreras.
(Véase “La Legislacién Obrera de los Estados Unidos”, Wi-
lliam Franklin Willoughby, pig. 138, ed. cast).

Leén Duguit, profesor de la Universidad de Burdeos, nos
dijo, refiriéndose al movimiento asociacionista en Francia, des-
de la citedra que ocupd en nuestra Facultad de Derecho, en el
aflo 1911, — y acaso fué escuchado por los miembros de la comi-
si6n especial, — que las prohibiciones legislativas carecen de
valor, pues los hechos son mas fuertes que los hombres y que
por eso todo el territorio francés se cubrid de una extensa red
de sindicatos de obreros y hasta de “funcionarios” a pesar de
ias leyes coercitivas, derogadas recién en 1884, y 1901. Ha sido



1126 REVISTA DE CIENCIAS ECONOMICAS

-preciso, expreso el profesor de Burdeos, que de grado o por
fuerza, el legislador reconociera el hecho consumado y con-
sagrase al fin, por ley, instituciones, que natural y esponta-
neamente se habjan elaborado, no obstante las disposiciones
prohibitivas, (véase ‘“Las Transformaciones generales del de-
recho privado desde el Codigo de Napoleén”, L. Duguit, pa-
gina 65. Traduccién de C. G. Posada. 1912).

X111, — LEYES QUE FACILITAN EL DESARROLLO DEL SINDICATO. —
EL “LABEL".

Otros paises han dictado leyes que suprimen los vallada-
res y fomentan y protegen a los sindicatos obreros.

Existen, por ejemplo, en Estado Unidos, disposiciones
legales sobre la validez del “label”, rétulo, sello gremial o mar-
ca que colocan los sindicatos sobre los productos, y en virtud
del cual se recomiendan aquellos fabricados en condiciones de
trabajo humano, conforme a las reglas y tarifas aprobadas por
la asociacion de obreros. Estas leyes, propiciadas calurosamen-
te por la “Federacién Americana” (A. F. of L.), y por los
“Caballeros del Trabajo”, facilitan el acercamiento entre el
productor y el consumidor que al adquirir una mercancia ha de
preferir aquellas que fueron hechas en condiciones que no per-
mitieran la explotacion del obrero. Castigan también toda imi-
tacién o falsificacion de la marca gremial, con penas de multa
y prisién. '

El proyecto de la minoria, prescribe, inspirindose en el
texto de la ley de Connecticut, en el art. 62, medidas de protec-
cion legal a las marcas gremiales de las asociaciones obreras,
disponiendo que los rétulos o sellos que usen los sindicatos para
marcar los productos hechos en las condiciones de trabajo ad-
mitidas por dichas asociaciones, gozan de la misma proteccién
legal, que las marcas de comercio y de fabrica y que su regis-
tro podra ser solicitado en papel simple y obtenido sin tramite
oneroso alguno.

El1 proyecto del Ing. Amadeo, sancionado por el primer
congreso argentino de la cooperacién (1919), siguiendo la le-
gislacién norteamericana, expresa que una de las facultades de
los sindicatos profesionales es “hacer registrar marcas de fa-
brica y distintivos gremiales de cualquier clase para el uso so-
cial o de sus miembros, individualmente, quedando los sindica-
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tos unicos propietarios de dichas marcas y distintivos (art. 42,
inciso 5°).

El despacho de la comisién no dice una palabra a este res
pecto.

XIV. — LA PRESION CAPITALISTA Y LAS “LISTAS NEGRAS,,

Fxisten también en muchos estados de Norte América, le-
ves que condenan la presion capitalista contra el ingreso de los
trabajadores en los sindicatos, asi como la prictica inhumana
de los “listas negras”, que constituyen un infame método de
lucha que coloca a los obreros en situaciones desesperadas.
(Véanse las leyes de Iilinois, Mississippi, Minnesota, Missouri,
Towa, Texas, Virginia, Washington).

Aqui es imperioso legislar sobre esta cuestion, aun cuando
no parece creerlo asi, la comisién especial.

En lo que se refiere a la presion capitalista contra el in-
greso de los trabajadores en los sindicatos,” una ley de Con-
necticut, de 9 de Enero de 1899, copiada después por otros
Hstados particulares, condena al patrén que pone obsticulos a
la afiliacién de sus obreros a las asociaciones profesionales, a
la pena de multa y prisiébn por 6 meses. Con mucha antela-
cion, — 13 de Mayo de 1890, — se sancion6 en la Camara de
Diputados de Francia la proposicion Bovier-Lapierre, que sz
detuvo en el Senado. o

Por lo que respecta a-las “listas negras”, la Asociacion
Patronal Argentina hizé publicos los métodos empleados en
su lucha tenaz contra los trabajadores. En el mes de Setiem-
bre de este afio (1919), dirigié una circular a las empresas aso-
ciadas, dando cuenta de la organizacion de una oficina de colo-
caciones que formaria las listas negras. Dice asi el documento
de referencia:

“La Asociaciéon del Trabajo, con la “experiencia adquiri-
da”, en los altimos movimientos huelguistas, se ha impuesto la
necesidad de ampliar la Bolsa de trabajo, que funciona en sus
oficinas, centralizando en ellas todo lo que sea trabajo pedide
vy ofrecido.

“ILa Bolsa de trabajo, en el corto tiempo de su funciona-
miento ha evidenciado el rol importante que estd llamada a lle-
nar en sus vinculaciones con el obrero, el comerciante y el in-
dustrial, Su gestion sera de multiples y beneficiosos resulta-
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dos, empleara al desocupado libertando al obrero de la tiranis
de los sindicatos y federaciones y al mismo tiempo hara obra
de profilaxis social “catalogando” concienzudamente al buen
obrero como al malo. ‘

“El comercio ya se ha impuesto de los importantes servi-
cios que ha de prestar la Bolsa de trabajo. Muchas casas de
esta plaza han solicitado personal, firmas importantes pidieron
empleados para ejercer altos puestos de confianza, y hasta des-
de lejanas localidades del pais se ha recurrido a ellas procu-
ra de personal idéneo y honesto. Para llenar sus fines cum-
plidamente, necesita el apoyo de los comerciantes e industria-
les del pais, los que pueden contar con la seguridad de que la
Bolsa de trabajo servird a sus intereses inteligentemente.

“La oficina funciona con “eficacia” ante la impasibilidad
de nuestras autoridades.” )

Después de las huelgas de las grandes casas comerciales,

producidas a principios de 1919, quedaron cesantes una gran
cantidad de obreros de ambos sexos. En vano han recurrido en
demanda de trabajo a todos los establecimientos. Figuraban en
las listas megras y no tenian, por eso, mas recurso que abando-
nar el pais o morirse de hambre.
" La Asociacién Patronal Argentina ha sancionado asi, un
boycott que condena al hambre, — el mas terrible de todos, —
no -obstante lo cual protesta indignada contra el boycott que
aplican los obreros en defensa de sus derechos. (Véase la no-
ta dirigida al Ministerio del Interior sobre la imposibilidad de
someter a arbitraje la cuestién del boycott, Febrero 10 de
1919), donde la Asociacién Patronal con la firma de su pre- .
sidente Sr. Pedro Christophersen, dice “Los dirigentes obre-
ros que mantienen el pretendido derecho de boycott ..... etc.”
Véase también la que la misma Asociacion, dirige al presidente
de la Cimara de diputados, con los antecedentes del conflicto
portuario, donde se hacen consideraciones sobre el boycott.
Véase por ultimo, la peticidén dirigida al presidente de la Re-
publica, para que reprima su ejercicio: “T'anto en su aspecto
individual como colectivo, dicen los patrones, en esa, nota de
fecha g de Junio de 1919, el boycott es un acto ilicito que la ley
“no puede permitir” porque implica ina combinacién para cau-
sar un perjuicio a una persona........ 7.

Podria referirme a combinaciones capltahsta.s rayanas en

el crimen...
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Por otra parte, estd ahi, la oficina patronal que formula
las listas negras. ; Como tomar en serio, entonces, las palabras
consignadas en la nota al presidente de la Repiiblica?

Se habla de dictar leyes en contra del boycott que emplean
como arma de combate los trabajadores. Las piden los mismos
patrones que quieren. “encauzar’” el movimiento obrero, — y
el parlamento cuya ineptitud cada dia se pone mas de mani-
fiesto, siéntese inclinado a favorecer los intereses del capital.

En otras partes, sin embargo, los congresos se han apre-
surado a declarar que incurre en penas severas toda persona o
empresa que publique o comunique en privado, verbalmente o
por escrito, ‘el nombre de los trabhajadores o empleados que ha-
van sido despedidos con el propdsito de dificultar o impedir a
dichos obreros que encuentren ocupacion.

xv. SINTESIS

Creo haber dejado expresada claramente, mi opinidn, so-
bre el despacho de la comisidén especial, relativo a asociaciones
de trabajadores. En sintesis: el proyecto es malo y envuelve
un serio peligro para la tranquilidad del pais.

No hay que oponer trabas al desenvolvimiento de los sin-
dicatos, que contribuyen poderosamente al establecimiento de
iin mejor estado social y sin los cuales son infitiles las reformas
en favor de los obreros; hay que facilitar, en cambio, su des-
arrollo, pues sblo asi las transformaciones de la estructura so-
cial, que en gran parte se elaboran en el seno del sindicato,
se producirin sin hondas conmociones. Alemania, después de la
gran contienda, en plena renovacién juridica, ha consagrado en
su carta fundamental que: “La libertad de asociacién para la
defensa y el progreso de las condiciones de trabajo y de la vida
econdmica, debe ser garantizada a cada uno y para todas las pro-
fesiones, siendo contrarias al derecho, toda excepcién y medida
que tuvieran por fin, limitar o dificultar esta libertad”. (Sec-
cion V., art. 159 — “Derechos y deberes de los alemanes™) (1)

(1) En los nimeros 118 y 119 de la Revista Argentina de Ciencias
Politicas de Buenos Aires, (12 de julio a 12 de agosto de 1920) puede
leerse el texto integro de la Constitucién Alemana que aparece con una
nota explicativa del Prof. Wilmart. La traduccién ha sido tomada de
la versi6bn francesa que publicé la Revue de Droit Publique et de i
Science Politigue en France et a Vetranger, (primer trimestre de 1920).
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En Europa hay una intensa agitacién que sacude todos los
espiritus y que repercute en estos paises de Hispano-América.

Los obreros del otro continente, demostraron su abnega-
cion y su espiritu de sacrificio durante la guerra. Después de
la gran contienda no han querido sujetarse, no se sujetaran
mas, ni a un trabajo inhumano ni a un tributo extorsivo. Su-
frieron en medio de privaciones sin fin la gran tormenta que
se desencadend sobre los hombres; justo es que ahora, exijan
la nueva declaracion de sus derechos.

Cuenta Lloyd George, en su libro “Los sefiores, la tierr.
y el pueblo”, publicado antes de la guerra, que cuando, en su
infancia, era un pequefio lefiador, aprendid que para recoger
las ramas secas, era indtil ir al bosque después de un period»
de calma y buen tiempo, pues se volvia de él con las manos va-
cias: habia que ir después de una borrasca; asi se cogia toda la
lefia necesaria. Sobre nosotros, decia el famoso estadista brita-
nico, se cierne una tormenta que desgajard las ramas y arran-
cara los arboles; hemos de sufrirla alentindonos, con la espe-
ranza de que cuando tornen tiempos de calma, algo quedara
para los hombres. ..

Y bien, la tormenta, que super6 todos los horrores, ha sido
sufrida resignadamente por los obreros. Quieren éstos, ahora,
recoger en el bosque toda la lefia necesaria, para que en sus
hogares no falte luz, calor y bienestar. ..

Nosotros entre tanto no olvidemos que la organizacion
central de los obreros argentinos, forma parte de la Federacion
Internacional (F. S. I.) y que recoge a diario las impresiones
de los trabajadores. . .

ALFREDO I,. Paracios.



	rce_1920_v008_n090_1
	rce_1920_v008_n090_1_02
	rce_1920_v008_n090_1_03
	rce_1920_v008_n090_1_04
	rce_1920_v008_n090_1_05
	rce_1920_v008_n090_1_06
	rce_1920_v008_n090_1_07
	rce_1920_v008_n090_1_08
	rce_1920_v008_n090_1_09
	rce_1920_v008_n090_1_10
	rce_1920_v008_n090_1_11
	rce_1920_v008_n090_1_12
	rce_1920_v008_n090_1_13
	rce_1920_v008_n090_1_14
	rce_1920_v008_n090_1_15
	rce_1920_v008_n090_1_16
	rce_1920_v008_n090_1_17
	rce_1920_v008_n090_1_18
	rce_1920_v008_n090_1_19
	rce_1920_v008_n090_1_20
	rce_1920_v008_n090_1_21
	rce_1920_v008_n090_1_22
	rce_1920_v008_n090_1_23
	rce_1920_v008_n090_1_24
	rce_1920_v008_n090_1_25
	rce_1920_v008_n090_1_26
	rce_1920_v008_n090_1_27
	rce_1920_v008_n090_1_28
	rce_1920_v008_n090_1_29
	rce_1920_v008_n090_1_30
	rce_1920_v008_n090_1_31
	rce_1920_v008_n090_1_32

