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Proyecto de ley general de sociedades
cooperativas ®

1

Articulo 19 — En todo el territorio de la Nacién, las so-
ciedades cooperativas se regirin por las disposiciones de la
presente ley, quedando derogados los articulos 392, 393 y 394
del Cédigo de Comercio.

Art. 20 — Las sociedades cooperativas existentes deberan
ajustarse a las disposiciones de la presente ley dentro de los
dos afios de la fecha de su promulgacion, si desean conservar
el caricter y denominacién de cooperativas.

Art. 3° — En toda sociedad cooperativa, cualquiera que
sea su forma, regiran las disposiciones siguientes:

12 Deberan acompafiar su firma o denominacién social
con las expresiones “sociedad cooperativa limitada o
ilimitada”, segtin los casos.

2¢ En las dehberacmnes sociales, cada socio tendri de-
recho solamente a un voto sea cual fuere el monto
de su capital, y no podra votar si no por si y en re-
presentacion de uno solo de sus co-asociados que le
haya conferido poder por escrito al efecto.

3* No podrid concederse en los estatutos o en el con~
trato, ni por las asambleas sociales, ventaja, privile-

~ gio ni.remuneracién especial aguna a los iniciadores
o fundadores de la sociedad, a los miembros del di-
rectorio, ni a los sindicos; ni tampoco preferencia de
ninguna clase a parte alguna del capital.

4* Las asambleas sociales se celebraran en el dia y hora
fijados siempre que se encuentren reunidos la mitad
més uno del nimero total de socios citados por avi-
sos periddicos publicados a lo menos por tres dias o
por circular postal certificada. Si transcurriese una
hora después de la fijada para la reunién sin conse-
guirse ese quérum, se celebrard la asamblea, y sus

(1) Aprobado por el Congreso de la Cooperacién realizado en
. Noviembre de 1919.
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decisiones seran validas, cualquiera que sea el namero.
de socios presentes.

52 Las sociedades cooperativas no podran tener por fin

principal ni accesorio la propaganda de ideas politi-
cas ni religiosas, ni imponer como condicién de ad-
misién la vinculacién de los socios con sectas religio-
sas o partidos politicos.

62 La publicacién de los actos, contratos y documentos

sociales por la prensa no serad obligatoria para las so-
ciedades cooperativas. Los jueces ordenaran -su ins-
cripcidn gratuita en los registros de comercio respec-
tivos sin exigir publicaciones previas; y cualquiera
tendra_derecho a que se le suministren gratuitamente
los datos referentes a sociedades cooperativas de los
registros de comercio en que estén inscriptas.

7* Los socios tendridn derecho a retirarse de la sociedad

en las épocas establecidas, o cuando no estuviesen
fijadas al fin de cada afio social, previo aviso dado
por escrito con treinta dias de anticipacion.

Art. 42 — En las sociedades cooperativas de responsabi-
lidad limitada, se observarin las siguientes disposiciones:

12

22
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’

El capital podrad estar representado: a) por acciones
que seran siempre nominativas, indivisibles y trans-
feribles; b) por una porcién determinada y fija del
mismo, que puede ser de mayor o menor importancia
y consistir o no en una cuota parte.

El monto del capital, el niimero de las acciones cuan-
do las hubiere, y el nimero de socios, podran ser in-
determinados, no rigiendo por lo tanto las disposi-
ciones de los incisos 2° y 3° del art. 318 del Cédigo
de Comercio. '

El valor de cada accién no podrd ser superior a 300
pesos monada nacional.

De las utilidades realizadas y liquidas de cada afio,
deberad destinarse por lo menos un 20 % para cons-
tituir un fondo de reserva, hasta que alcance como
minimum al 25 % del capital social. Este fondo de
reserva deberd reintegrarse siempre que se redujera
por cualquier causa.

Con las utilidades realizadas y liquidas, que no se des-
tinen al fondo de reserva se podrd pagar.a las accio-
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‘
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‘nes o partes sociales un interés que no podra exceder

del 6 %.

Después de lo sdestinos fijados en los incisos anterio-

res, los beneficios o utilidades liquidas se distribuiran
entre los socios:

a) en proporcién del valor de los productos com-
prados a la sociedad por cada socio en las coope-
rativas de consumo y compras de elementos de
trabajo, o en la seccién correspondiente de las
cooperativas que tengan varios fines;

b) en proporcion del valor de los productos entre-
gados por cada socio para la transformacién y
y venta en las cooperativas, o secciones, de trans-
formacion y venta de productos;

¢) en proporcion al valor del trabajo suministrado
por cada socio en las cooperativas de produccién -
formadas por aporte de trabajos;

d) en proporcién a los intereses pagados por cada
socio en las cooperativas, o secciones de crédito.

En lo que no-esté modificado por los incisos anterio-

res y sea compatible con el caracter de las cooperati-

vas regiran subsidiariamente las disposiciones relati-
vas a las.sociedades anénimas del Coédigo de Co-
mercio.

Art. 52 — En las sociedades cooperativas de responsabili-
.dad ilimitada regiran las siguientes disposiciones:

a

&

2%

La responsabilidad de los socios podra establecerse:
a) en las formas ordinarias de la sociedad colec-
tiva; ’
b) obligandose los socios ilimitadamente a suminis-
trar el suplemento de aporte que les requiera la
sociedad por partes iguales, pero sin responsabi-
lidad solidaria.
La sociedad llevarad un registro en el que cada socio
debera hacer constar su adhesién a todas y cada una
de las prescripciones del contrato social, cuando no
lo hubiesen firmado.
Los estatutos o el contrato social, determinarin las
condiciones de admisién de los socios posteriores al
acto constitutivo.

El capital social, que serd indeterminado y variable,
se formara:
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a) con las cuotas periddicas abonadas por los socios
y fijadas en el contrato;

b) con la parte de utilidades realizadas y liquidas
que se destinen a aumento de] fondo social;

¢) con las multas, suplementos de aporte u otros re-
cursos extrordinarios. K .

5 Las utilidades realizadas y liquidas que no se acumu-
len al capital social seran repartidas entre los socios

~de acuerdo con lo establecido en los apartados a, b,

¢ v d del inciso 6° del articulo 4°
62 Estard prohibido a los socios de una cooperativa de

responsabilidad ilimitada pertenecer a otra sociedad

cooperativa de la misma forma u objeto.
,7* El socio que se retire o sea excluido de la sociedad no
tendrd derecho a parte aguna del capital social, y res-
pondera asi como los herederos del socio muerto, por
las obligaciones sociales contraidas mientras era so-
cio, durante un afio, contado desde que dejé de ser
socio.

8 En caso de dlsolumon de la sociedad, y una vez cu-
bierto el pasivo, la-mayoria de los socios determinara
el destino que deba darse al capital social.

9* En lo que no sea contrario a los incisos anteriores y
sea ‘compatible con el caricter de las sociedades co-
operativas, regiran subsidiariamente las disposiciones
del Cédigo de Comercio aplicables a las sociedades
colectivas. ‘

Después de las ideas vertidas esta mafiana con su autori-
dad indiscutible por los doctores Diaz Arana' y Ruiz Guifiazii,
debo limitar mi misién a un rol mas modesto: a informar es-
pecialmente sobre el punto que interesa la atencién del Con-
greso en este momento, es decir a la-faz estrictamente leglsla—
tiva de la magna institucién del cooperativismo.

'

\

Necesidad de legislar

El establecimiento por la autoridad competente de una le-
gislacién eficaz de la sociedad cooperativa es de una necesidad
y de una urgencia innegable. La cooperacién no es la panacea
destinada a resolver el pioblema social, pero sefiala un medio
fecundo para desalojar muchos de los vicios de la organizacién.
econdémica individualista.
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Los problemas del trabajoy de la riqueza no encontraran
sin duda solucién definitiva y terminal en la cooperacién, pero’
hallaran en ella, en cambio, un instrumento eficaz para mejo-.
rar las situaciones creadas a favor del predominio absoluto o .
demasiado preponderante del factor capital.

Especialmente, para favorecer el .desarrollo econémico de
las clases menos afortunadas dentro del orden y la armonia, la
cooperacién y la mutualidad son instituciones tan poderosas
como dignas de la atencion preferente de los poderes ptblicos.
Al abarcar una parte importante de la cuestién social, procu-
“rando una retribucién mas justa y adecuada del trabajo y el
esfuerzo del obrero y el pequefio productor—el sistema coope-
rativo repercute sobre la riqueza general y el bienestar comtn,
por un mejor aprovechamiento de las fuerzas vivas—y por la
supresion de los factores inatiles que absorben una parte del
esfuerzo ajeno. :

Legislacién vigente

La legislacion vigente sobre sociedades cooperativas es de-
ficiente y anacrénica. Limitada a tres articulos del Codigo de
Comercio, que no comprenden sino una parte reducidisima de
la materia tal como la concibe la doctrina contemporanea y las
leyes de los paises mas adelantados, no ha recibido mas com-
plementos que los que resultan de la exencién de impuestos en
la ley nacional iniciada en 1906 por el diputado Palacios, y las
destinadas a igual propésito en algunas provincias como Bue-
nos Aires, Cérdoba, Tucuman y Entre Rios.

‘Proyectos legislativos

Los legisladores nacionales y provinciales, y los funciona-
rios que desempefian cargos especiales en el Ministerio de Agri-
cultura, han didose cuenta desde afios atras de la necesidad de
legislar mas' intensamente. Por orden cronoldgico, los proyec-
tos presentados son los siguientes:

1. — Del seriador nacional don Francisco Uriburu, pre-
sentado el 3 de septiembre de 1905 a la alta Cimara.
2. — Del Director de Economia Rural y Estadistica, se-

fior Emilio Lahitte, presentado en 1907 al entonces Ministro
de Agricultura don Ezequiel Ramos Mejia.
3—Del Ministro de la provincia, doctor J. Cecilio Lépez
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Buchardo, presentado en 1912 a la legislatura de la provincia
de Buenos Aires.

4—Del Ministro de Agricultura, doctor Eleodoro Lobos,
incluido en el cuerpo de legislacién presentado al Congreso en
el afio 1911,

5—Del Ministro de Agricultura, doctor Mujica, presenta—
do al Congreso en el afio 1913.

6.—Del diputado doctor Juan B. Justo, presentado en 1915
al Congreso.

7—Del diputado doctor José Repetto, presentado en 1917
al Congreso. :

8—Del Ministro de Gobierno de la provincia de Entre
Rios, doctor A. Sagarna, en 1917.

9—Del diputado doctor T. A. Le Breton, presentado en
1918 a la Camara de Diputados.

10.—De la Comision de Agricultura de la Camara de Dipu-
tados, formulado en septiembre de 1918. _

11.—De la Direccién de Economia Rural y Estadistica, pre-
sentado en mayo de 1919 al sefior Ministro de Agricultura.

12—Del Poder Ejecutivo Nacional, presentado al Congre-
so en julio de 1919.

De estos proyectos la casi totalidad se refiere exclusiva-
mente a las cooperativas agricolas, cuya adecuada reglamenta-
cién es practicamente la mas indispensable; sblo entre los pro-
yectos legislativos el presentado por el diputado doctor Justo
a nombre de la diputacién socialista en 1915, y los proyectos
administrativos formulados por mis ilustrados compafieros de
comision los doctaores Lahitte y Boérea, abarcan el problema
en su generalidad, tal como lo requiere la buena técnica juridica.

Ademas de esos proyectos la comisiéon en cuyo nombre me
cabe el honor de informar, ha tenido en cuenta las observacio-
nes y sugestiones que le han sido sometidas por diversas insti-
tuciones y por particulares, ya sea directamente o en oportuni- -
dad de la reunién de otros congresos similares al actual.

Ley general y leyes especiales

La comisién. ha considerado que debia encarar el problema
en su faz general, y en la especial de la cooperativa-agricola; y
ha proyectado en consecuencia dos leyes, una general de socie-
dades cooperativas y otra ‘de cooperativas agricolas.

No me ocuparé sin6 del primero de estos proyectos — ana-
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lizando aquellas de sus disposiciones que considero mas funda-
“ mentales, para no dar extensién excesiva a este informe — pero
debo cumplir de inmediato con el deber de dejar constancia de
la especial gratitud a que son acreedores el sefior Emilio Lahitte,
Director de FEconomia Rural y Estadistica del Ministerio de
Agricultura y el doctor Domingo Bérea, Gefe de la Seccion
Mutualidad y Cooperacién de la reparticién mencionada. Estos
dos miembros de la comisién no sélo han aportado como el doc-
tor Lépez Mafian el valioso caudal de su ilustracién y su expe-
riencia, sinc que han presentado al estudio proyectos completos
y verdaderamente organicos de legislacion, que con pequefios
retoques son los que la Comisién somete a las deliberaciones del
Congreso. Las funciones oficiales que desempefian los sefio-
res Lahitte y Bérea con tan ilustrada competencia como celo
les ha permitido adelantar de esta manera la labor de la comi-
sién, a punto tal que con mi compafiero el doctor Lépez Ma-
fian, nos hemos limitado a una tarea de revisiéon y aprobacién.
Si mi intervencién ha sido secundaria, y si no debo hacer
méritos sino de mi buena voluntad, he creido que debia aceptar
el cargo de miembro informante de uno de los proyectos, para
poder rendir -amplio homenaje a los compafieros de comision,
tnicos acreedores del mérito del despacho.

Vinculacién con el Cédigo de Comercio

La primera cuestién que debié plantearse la Comision, fué
la de vincular la legislacion existente con la que proyectaba,
estableciendo la correlacién entre ambas.

Atn que incorporadas entre nosotros las sociedades coope-
rativas al cddigo del comercio siguiendo en esto el ejemplo ita-
liano, la comisién ha considerado que la materia no es propia-
mente comercial, faltando en la cooperativa, o por mejor decir,
en algunas de ellas, el propodsito de lucro y la mediacién que
caracteriza la actividad comercial. Ha tenido presente sin em-
bargo que la sociedad es tal vez el contrato mis imperfecta-
mente legislado por nuestro cddigo civil, por lo menos en lo
que se refiere a los conceptos contemporaneos de la asociacién ;—
y por eso con un criterio mas bien empirico y circunstancial
que estrictamente juridico—ha establecido como legislacién su-
pletoria de la que se proyecta, la que rige las diferentes clases
de sociedades comerciales.

. De sancionarse una ley nacional,” no hemos creido necesa-



226 REVISTA DE CIENCIAS ECONOMICAS

rio conservar las diminutas disposiciones que el cédigo de co-
mercio consagra a las cooperativas. Hemos hecho acto de apro-
bacion para la nueva Ley de los preceptos que debian perdurar
y hemos derogado resueltamente el capitulo correspondiente del
cbdigo de comercio. )

Nos ha parecido mas cientifico y mas practico a la vez,
incorporar al proyvecto que os sometemos todo lo que debe con-
tener en nuestro sentir la ley a sancionarse — en vez de man-
tener lo existente amplidindolo considerablemente.

Otra solucién

El problema es sin embargo de indole esencialmente legis-
lativa y puede resolverse tainbién, como lo proyectaba el doc-
tor Boérea en su informe de Abril de este afio, sustituyendo
las disposiciones de los articulos 392, 393 y 394 del cddigo
de comercio por los articulos 3., 4.° y 5.° de nuestro pro-
yecto, estableciendo en la ley que introdujese esa modifica-
cion del codigo como disposicion trahsitoria el articulo 2.° de
' nuestro proyecto.

De adoptarse esta ultima soluciéon se tendria la ventaja
de extender a' las cooperativas la técnica mas moderna y ade-
lantada de la sociedad comercial v atn cuando todas las coope-
rtivas no sean comerciales por su naturaleza se tendria asi en
cuenta que la cooperativa destinada a mayor difusién, anoéni-
ma o limitada, es por su forma comercial, en el sistema de
nuestra ley.

Economia ‘del proyecto. — Falta de definicién

El proyecto ha omitido definir. Es sabido que toman-
do el vocablo en su sentido amplio, toda sociedad es una coo-
peracion, pero el concepto debe restringirse en el lenguaje ju-
ridico a su significado especifico segin el cual ‘la sociedad
cooperativa es la que opera con sus propios asociados.

Caracter

Es el caricter definitivo. La legislacién de las demas
sociedades es puramente formal, no toma en cuenta la ma-
nera ni los fines con que su actividad se desarrolla, mientras
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que es indispensable para que una sociedad sea una verda-
dera cooperativa que se proponga favorecer el intercambio de
los socios con la entidad social.

No es caracter esencial de la cooperativa el predominio
del aporte de trabajo sobre el del capital siné mas bien la ar-
moénica combinacion de esas dos clases de aportes reunidos
en la misma persona.

La doble funcién

Como lo expresa Thaller, el socio desempefia asi una do--
ble funcién: como miembro de la sociedad corre sus riesgos
y tiene derecho a una parte de sus utilidades; pero necesita
ser ademis el cliente o el agente de produccion de la socie-
dad. En el desempefio de esta segunda funcién la cooperativa
suprime el intermediario; al patrén en la cooperativa de pro-
" duccidn, al comerciante en las de consumo, al banquero en
las de crédito. Al suprimir el intermediario la reparticion de
la riqueza se hace en forma mdis econémica, en las de produ-
cir por la supresiéon del beneficio patronal, que permite aumen-
tar el salario o precio del trabajo, en las de consumo o de
crédito por el mejor y mas barato aprovechamiento de las
mercaderias y del dinero, como lo establece Schar.

Los fines de la institucién explican que haya nacido asi
la sociedad cooperativa de la iniciativa de los humildes contra
las’ ganancias excesivas del intermediario.

Cooperativas existentes

El art. 2." establece un plazo prudencial para que las coo-
perativas existentes o las que se dicen tales se ajusten al nuevo
molde legal sin excepciones y con la sancién de que de no
hacerlo perderin su caricter y su denominaci()n de coope-
rativas.

Serd en efecto uno de los resultados mas eficaces de la
nueva ley la desapariciéon forzosa de todas las simulaciones
de sociedades cooperativas, que no hacen sind desprestigiar
tan benéfica institucion. )

Los articulos 3.%, 4. y 5.° establecen respectivamente las
disposiciones que deben chservarse en todas las cooperativas,
las propias de las cooperativas de ferma anénima y las que
corresponden a las de responsabilidad ilimitada.
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Representacion

Entre las disposiciones generales hemos creido prudente
mantener el derecho de representacién en las deliberaciones,
aunque limitindolo, de modo que cada socio no pueda .tener
" méis de un voto como apoderado y el suyo propio. Hemos
creido méas practico seguir el ejemplo de las legislaciones ita-
liana y alemana, que suprimir en absoluto la representacién
como lo han propuesto los dos proyectos presentados al Con-
greso por, la diputacidén socialista, el fundado por el diputado
Justo en 1915 y el de cooperativas agricolas que informé el
diputado Repetto el afio pasado.

Ventajas a los fundadores

Hemos creido en cambio que debiamos aceptar sin ate-
nuaciones el principio establecido en esos dos proyectos en
virtud del cual se prohibe conceder ventajas, privilegios ni
remuneraciones especiales, a los fundadores o iniciadores, a
los miembros del directorio o la sindicatura, ni preferencia de
ninguna clase a parte alguna del capital social.

Quorum

Nos ha preocupado especialmente el quérum de las asam-
bleas sociales, y para no premiar a los apiticos en perjuicio
de los diligentes, como también lo expresa el Dr. Borea en
sus estudios, hemos proyectado una disposicion que hace va-
lida la deliberacién tomada por la mayoria absoluta de los so-
cios después de la hora fijada para la reunién, pero después
que transcurra una hora desde la fijada permite resolver cual-
quiera que sea el nimero de los presentes. Nos ha parecido
practico establecer esta espera prudencial para que pueda ce-
lebrarse una asamblea con un nfimero arbitrario de socios.
Cuando haya quérum se entra pues a deliberar en seguida,
cuando falta quérum debe esperarse una hora y la reunién
se efectia validamente con los que estén presentes.

Politica y religién

Hemos adoptado el principio, propiciado por la Comisién
de Agricultura y de la Camara de Diputados y por nuestros
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socialistas, de excluir la religion y la politica de una organi-
zacién exclusivamente econémica.

Publicidad

Nos ha preocupado especialmente en la materia facilitar
pecuniariamente la constitucién de las cooperativas, haciendo
facultativa la publicacién de los actos sociales. Es sabido que
cooperativas de reducido capital inicial, $ 15 0 20.000, se han
visto obligadas a invertir entre nosotros 2.500 y hasta 3.000
pesos en los gastos improductivos de la constitucion.

Variabilidad del capital

‘Hemos establecido la facultad de retiro en las épocas es-
tablecidas en el contrato, y cuando no se previera el punto al
fin del afio social con preaviso de 30 dias en vez de 10 como
establece el codigo de comercio.

El Dr. Cruz, continué su informe tratando las diferen-
tes cuestiones relacionadas con:

Capital: formas y monto
Art. 42 — Limitadas, acciones o participaciones.

. Indeterminacién del monto del capital, del ntimero de las
acciones asi como del nimero de socios.

Valor de las acciones. — Interés a los accionistas

Valor maxime de la accién. Fondo reserva.
Necesidad practica de mantener la doble funcién del so-

_cio, limitando la remuneracién del capital.

Beneficios al trabajo. Remuneracién del capital.
Ventajas de actuar sobre el interés y no sobre el espiritu
de beneficencia. Protecciéon y estimulos extrafios.

‘Respecto de utilidades

Los incisos 4.° y 5.° del articulo 4.° encierran la aplica-
cién de otro- gran principio cooperativo que se enuncia asi:
Las utilidades a quien han contribuido a formarlas; la remu-
neracién al capital.



230 REVISTA DE CIENCIAS ECONOMICAS

Legislacion supletoria

Reglamentacion uniforme de la sociedad anénima — de-
ficiencia del sistema. Necesidad de hacer distinciones — am-
plitud de las disposiciones proyectadas.

Ilimitadas

Art." 52 — Las dos formas de responsabilidad ilimitada.

La legislacion supletoria. '

El proyecto tiende a fomentar la cooperacion, supresion
de gastos, garantias de funcionamiento, equilibrio entre el fac-
“tor capital y el factor trabajo.

J. C. Cruz.
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