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El impuesto de capitacion

Entre los impuestos directos existe el establecido sobrz
las personas mismas, sin tener en cuenta las fortunas y las
rentas e igual para todas aquelas o para todas las personas cla-
sificadas en una misma categoria. :

En este concepto hay dos formas de capitacion: la capi-
tacion pura, cuando el impuesto es igual para todos y ‘a ca-
pitacién graduada, cuanco el impuesto es igual para todos los
individuos clasificadcs en una misma categoria.

En estas dos formas la capitacion puede caer sobre las
personas, por cabeza o sobre las familias, sin distincion de
edad o de sexo o tinicamente sobre los que cumpliesen deter-
minadas condiciones de sexo o de edad y exigiéndose una tasa
distinta segtn el sexo, la elad, el estado civil o la nacionalidad
de las personas.

En el orden de los hechos humanos y antes que las pri-
meras civilizaciones florecieren en el mundo la obtenciéon de
las cosas indispensables para la subsistencia de las personas
se hacia en comun, no existiendo en esos afios la propiedad pri-
vada. ’

En la constitucién de las primeras tribus se mantuvo esta
caracteristica fundamental por espacio de muchisimas déca-
das y todos los bienes y riquezas conseguidos por los indivi-
duos “pertenecian en comun a la tribu” la cual realizaba el
reparto o disponia de su destino (1).

Los estudios verificados en la edad moderna, en presen-
cia de organizaciones de agrupaciones en pueblos parecidos

(1) Luspock: Los origenes de la civilizacion.

Las referencias de autores que haga serin Gnicamente de los que
estime de interée principal pues los demis datos y antecedentes los
‘he” obténido de publicaciones varias, que considero innecesario men-
cionar y en los cuales es mejor seguir a Georges Perrot cuando dice:
“hecho el edificio, retiro el andamiaje que sirviera para construirlo.
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y en las variadas regiones del globo se han comprobado cos-
tumbres y habitos de vida semejantes a los de esas tribus pri-
mitivas.

Con el correr de los afios y a medida que estas agrupa-
ciones se van radicando definitivamente en lugares escogidos
-comienzan las reparticiones de tierras y con ellas el derecho
reconocido a cada uno de propiedad sobre alguna parte del
rendimiento de los productos.

Fran tiempos en que todos eran iguales; pero en que ya
se distingue entre las necesidades personales o de familia ¥
las generales o de la tribu y en esa situacién no es de extrafiar
que para subvenir a estas altimas se exigiese de cada cual una
idéntica prestaciéon o tributo si sus riquezas no eran desigua-
les y si las obligaciones personales para la defensa y la con-
servacién de las tribus y de las cosas eran equivalente.

Es posibiemente en ese entonces — y en afios posteriores
pero. antes de haberse constituido las- ptimeras naciones — que
se pudo establecer la capitacién en su forma pura y como tinica
contribucién, ya que los medios y los procedimientos para la
obtencién y- el desarrollo de los productos y de las riquezas por
Ja. persona aisiada o.la familia obedeciendo a métodos rudimen-
tarios y a necesidades limitadas, respondian mis o menos a una
igualdad' de trabajo y- de sacrificios.

En estas primitivas aglomeraciones sociales es en la #ini-
ca parte, insisto, en donde ha podido reinar la capitacion
pura y es un error manifiesto en el que incurren muchos auto-
res cuando afirman que la capitacion ha existido en todos
los paises.

“Mas tarde, entre los paises donde parece haber impera-
“do la capitacién pura se cita la Persia antigua, la China,
“antes del advenimiento de la dltima dinastia, perteneciendo
“la capitacién concedida en esta forma a la infancia dél sis-
“tema de contribuciones” (1).

Lo que es cierto y lo demuestran las investigaciones ve-
rificadas es que en las primeras civilizaciones la capitacién
pura como un sistema tinico de impuestos no ha existido, sino
como una de las tantas contribuciones y muchas veces con
un caracter especial de reconocimiento o sujeccién- a la ciudad.

Para estas épocas, ya se tienen los elementos necesarios
a fin de poder apreciar con relativa exactitud la estructura

- (1). Dg Parwu: Traité des Impots.
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de sus sistemas impositivos, mejor que en los sigios remotos “en
“que la historia ha conservado el recuerdo, durante los cua-
“les las instituciones domésticas se han establecido y las in-
“ tituciones sociales se han elaborado. De esta épcca no que-
“da, ni puede quedar, ningin monumento escrito. Pero las
“leyes que entonces regian a los hombres, han dejado algu-
“nas huellas en el derecho de las épocas sucesorias” (1).

Las investigaciones, a que me referia anteriormente, son
mas completas y ciertas para unas civilizaciones que para
otras porque algunos paises que existen todavia como la China
y el Japén; la Persia, la India y el Egipto, nos han propor-
cionado seguras fuentes de informacién, mientras que otros,
los situados en los valles del Eufrates y del Tigris totalmen-
te han desaparecido. Estos paises y Cartago nos han dejado
documentos mas o menos imperfectos sobre sus institucio-
nes (2).

La ausencia absoluta de libertad politica hace que en to-
dos estos Estados no se pueda seguir la evolucién de sus
sistemas tributarios; como en la Grecia antigua, en donde.
gozando el pueblo de su libertad politica ella se encuentra
reflejada en las obras y en los discursos de los hombres de
esa época.

Para los otros paises hay que recurrir a los libros reli-
giosos, a las inscripciones, etc., los cuales no suministran siem-
pre datos completos para la exacta interpretacion de los acon-
tecimientos aunque “el estudio de los monumentos figurados
“y el descifre de los palimsostes, la numismatica y sobre to-
“do la epigrafia han puesto a disposicion de los historiado-
“ res muchos documentos completamente nuevos, muchos tex-
“tos inéditos, al mismo tiempo una lenta y gradual elabo-
““raci6n hacia los documentos antiguos, muchos datos, muchos
“indicios, que no se habia sabido sacar al principio” (3).

En Caldea, Asiria y Babilonia entre las primeras formas
del impuesto figura la capitacién y entre los judios estable-
cido “para las mujeres y los esclavos” aunque la manera de
su aplicaciéon y la tasa correspondiente no sean bien cono-
cidas (4).

“Para terminar con esta primera parte diré que en el

(1) Fuster pe Cournances: La Ciudad Antigua.
(2) Rawwis N: The Five great monarchies.

(3) Grorces PErroT: Derecho Piiblico ew Atenas.
(4) LepraiN: Histoire d’lsrael.



270 REVISTA DE CIENCIAS ECONOMICAS

Egipto tampoco existié la capitacién, no obstante las afirma- -
ciones contrarias, pues su sistema de impuestos estaba cons-
tituido por uno de fuentes muy variadas.

II

Los romanos, al realizar con sus legiones la conquista
del mundo imponian de inmediato a los paises vencidos el
pago de la “capitatio humana” para lograr lo cual no respe-
taban ni las personas ni las cosas y lo verificaban con exce-
sivo rigor, dando motivo esto a las historicas protestas de
los pueblos entre las cuales es digna de mencionarse la de
los judios. ‘

Esta misma “capitatio humana” fué la que se establecid
en Roma afios después y que pesaba sobre todas las perso-
nas mayores de veinticinco afios “que no eran.decuriones y
“que no pagaban la capitatio terrena (carga territorial agri-
“cola) aun los esclavos debieron de pagar la tasa de ca-
“pitacion de un simplum”; y las mujeres tnicamente la mi-
tad (1). :

I.a capitaciéon humana “no consistia en un impuesto
” fijo y uniforme en cada caput, sino en una suma variable
” para cada individuo y calculada sobre el valor de la perso-
”na y de.los bienes muebles del contribuyente. Esta contribu-
”ci6n debia llegar al décimo de la renta de la persona y .de
” los bienes muebles del contribuyente aunque la cirfra no sea
” muy bien conocida” (2). '

Posteriormente se exceptué del pago de esta capitacién
a la plebe de las ciudades convirtiéndose por esta causa en
una carga esencialmente rural sin confundirse con la capita-
tio terrena.

La capitacion humana era pagada por el duefio si se tra-
taba a los esciavos o de coionos en situacién de hecho parecida
a la de criado; pero si se trataba de libertos y de colonos li-
bres ellos mismos la pagaban (3)..

En Grecia, en Atenas, la capitacién fija estaba estatuida
para los esclavos por cabeza, para los extranjeros y para los
libertos: 12 dracmas para el jefe de familia de los extranje-

(1) Fourwmr v Fraix: L'impots dans le divers civilication.
(2) Baupt p1 VesMEs: Impois de la Gaule.
(3) Boucmarp: Finances del Empire Romaine.
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ros, los hijos la mitad, la mujer y la madre exenta; los liber-
tos las mismas tasas y en cuanto a ia de los esciavos era pagada
por su duefio.

En la época feudal la ‘capitacion cambia de caricter y a
diferencia de la capitatioc humana se pagaba como una prueba
de servidumbre, exigida entre los siervos de acuerdo a’ las
clases que existian en la época y que consistia generalmente
en el pago anual de una tasa fija que era la mitad para las
mujeres. '

Con el caricter de capitacién figuraba también la crovée,
impuesto personal que caia sobre los trabajadores y que era
pedido para la realizacién de diversas obras y prestacion de
ciertos servicios personales (I).

En aquellos tiempos en que existia la capitacion scbre el
hogar “era tan pesada para la familia que muchos padres
“deseaban la muerte de sus hijos a fin de no estar obligados
“a pagarla”. (2).

En Rusia, existia la tasa sobre los esclavos considerados
como instrumento de trabajo, y en Turquia, tanto los cristia-
nos como los judios, pagaban un impuesto especial a tributo
de ganados. ' '

En Espafia, después de la conquista de algunas de las
mas importantes comarcas de la peninsula y en sefial de vasa-
1laje, se les imponia a los moros que permanecian en las
ciudades una capitacién por persona; y en muchas naciones
de la Europa los judios, por consideraciones especiales, eran
cargados con el pago de una capitacion.

Razones conocidas y que respondian a las creencias y a
la organizacién social de esos afios hicieron que los extran-
jeros en muchos casos fuesen sujetos con una tasa especial.

111

En los tiempos contemporineos, se cred en Francia el
impuesto personal por ley del 13 de enero del afio 1791, equi-
valente al valor de tres jornadas de trabajo “debido por cada
-7 habitante francés y por cada extranjero de todo sexo que
” goce en sus derechos y no reputado indigente”.

Inmediatamente de dictarse esta ley fué al poco tiempo

(1) WacxsEr: Traité de la science de Finances.
(2) Vinrry: Etudes sur le regime financier de la France.
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reformada por la del 14 thermidor, afio V, la cual dispuso
que esta contribucién seria cobrada en forma graduada de
acuerdo a la capacidad del contribuyente, fijandose en 0,30 v
en 120 francos los extremos opuestos de la escala.

Esta reforma se debié sin duda a la influencia de las
ideas de Robespierre, el cual en un principio prestigi6é la igual-
dad de las cargas y luego la desigualdad por las injusticias
que la primera ocasionaria en los habitantes dada las aprecia-
bles diferencias de facultades.

Sin embargo, esta segunda ley se puede afirmar que nun-
ca estuvo en vigencia porque fué abandonada tan pronto como
se la implantd, quedando en la Constitucién sancionada la
disposiciéon anterior.

En teoria éste es un impuesto personal de capitacidn,
" pero en la practica no es asi, pues su caracter ha sido desna-
turalizado por las facultades acordadas a los Consejos mu-
nicipales y lo extremadamente moderado de la tasa.

“Desde luego, los consejos municipales pueden, a su dis-
crecién, eliminar todos los indigentes de la cuota personal y
llevar la carga de su tasa sobre las cuotas muebles. Por otra
parte, en las grandes ciudades, la totalidad del contingente
personal estd suprimido y extraido sobre los productos del
octroi. En fin, la tasa del impuesto permanece siempre extre-
madamente mocderada, puesto que ella no pasa el precio de
tres jornadas de trabajo donde la estimacion se deja a la
apreciacion de los consejos generales en el limite de 0.50 a 1.50
por jornada. Cada vez, pues, que un consejo departamental
juzga a propésito votar el minimum, la tarifa del impuesto
personal desciende a 1,50 en total” (1).

En Francia las tasas personales que se percibian sobre la
sal v a cuyo pago estaban sujetostodos los habitantes ‘sin
atencién a su situacion especial de fortuna, eran verdaderos
impuestos de capitacién. .

En Bélgica existe la contribucién personal, que debido a
su nombre ha causado confusiones, creyéndose que era un
impuesto de capitaciéon cuando en realidad no se trata si no
de derechos proporcionales al valor de la locacién, a los mue-
bles, al niimero de criados, de caballos, etc.

“En Bulgaria, al lado de los impuestos del Estado y de
los departamentos, las comunas rurales “establecen con fre-
cuencia cierta clase de contribuciones especiales directas para

(1) Srourm: System Généraux des Impots.
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cubrir los gastos extraordinarios: de construccion de escue-
las, de iglesias o de otros edificios comunales, exigidos, segtin
las circunstancias, en especie, en dinero o en jornadas de tra-
bajo”. -

En este pais hay servicios y se realizan funciones que son
pagadas por los habitantes, lo cual nos recuerda costumbres
primitivas, y asi para el sostén de los caminos comunales, por
ejemplo, los habitantes tienen la obligacién de trabajar dos
dias en ellos con los miembros aptos de su familia, y los que
no pueden o no quieren trabajar, y los que estuviesen dis-
pensados de estos trabajos, deberdn pagar una cantidad de
dinero” (2).

v

Si la capitacidn pura presenta muy pocos ejemplos de
aplicacién én los diversos paises y siempre como un accidente
que pasa desapercibido y sin importancia en la organizacién
de sus sistemas tributarios, otra cosa muy distinta pasa con la
capitaciéon graduada, que ha estado vigente en muchos paises
y que no obstante las modalidades especiales que ha afectado
y el fundamento de su existencia, ha sido siempre una fuente
de recursos de producido apreciable.

En Turquia, entre uno de los primeros trlbutos, ex1st10
el tributo personal, con los mismos caracteres que en la época
de la conquista, es decir, no servil, sino de sujecién.

Para el pago del impuesto la poblacién estaba dividida
en tres clases: los opulentos —designadas asi las personas con
un haber de 7.000 fracos— gravados con cuatrodinars de oro

o cuarenta dinars de plata; fos acomodados, gravados con dos
dinars de oro o veinte plata, y los demés, gravados con un
dinar de oro o diez de plata. Todos los hombres mayores,
sanos de cuerpo y de espiritu, se encontraban sujetos a su
pago y exceptuados los pobres, los ciegos, las mujeres, los
Viejos, los enfermos y los esclavos (1).

Esta capitacion caracterizé la conquista musulmana y te-
nia un origen muy antiguo. Ella aparece en las civilizaciones
primitivas como una de las leyes de guerra, una de las con-
secuencias de diferencia de civilizacién, una de las formas ne-’
cesarias del impuesto. 4

(2) Du Gregy: L’Econowmie Publiqgue et le Science de- Fmances
(1) VELin: De la Propriéié Fonciére en.pays musulman.
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La conquista musulmana, no obstante distinguirse por
su brutalidad — aunque sobre este particular dificil es encon-
trar nacién que haya practicado lo contraria — se diferenci6 ds
la romana en materia de tributos, y en este sentido fué superior
porque las tasas de los impuestos exigidos a los habitantes
no variaban.

En Turquia posteriormente la capitacién representa el
rescate del servicio militar. Es una tasa personal que se apli-
ca sobre todo a los hombres adultos, sin distincion de religion
y que varia de quince a sesenta piastras turcas, segiin la fortuna
del gravado.

En un principio se exceptud de su pago a los curas; pero
después de 1850 se les extendi6 también el alcance de este
impuesto, encargindose a los jefes religiosos de su percep-
cion. ‘ ,
En el afio 1856 se abolid en principio la capitacién; pero
la repugnancia de la poblacién cristiana para someterse al re-
clutamiento militar, mantuvo por muchos afios de hecho la
capitacién.

En Rusia, la capitaciéon graduada, fué establecida por
Pedro el Grande, pero no sobre todos los habitantes ni sobre
todas las clases sociales, pues estaban exentos de su pago la
nobleza, el clero y los mercaderes; la primera destinada para
servir al Estado en el Ejército o en la administracién, la se-
gunda por razones especiales y la tercera por causas econd-
micas de otro orden.

Para la aplicacion del impuesto existia una tarifa para
los paisanos, otra para los obreros y otra para la burguesia,
exonerandose del pago de cualquier suma a los criados asa-
lariados y a las personas incapaces, dejandose esta califica-
cién al arbitrio de los funcionarios encargados de la percep-
cién del impuesto.

Se levantd un censo general para conocer las personas
sujetas a su pago, y en afios posteriores, por las excepciones
que se fueron haciendo, resulté un impuesto que pesaba sola-
mente sobre la poblaciéon rural, y estando autorizada cada
comuna a distribuir entre sus miembros la cantidad que le
estaba asignada, vieron de establecer en su reparticién inte-
rior alguna proporcionalidad.

“Se conoce de adelantado la suma total de la capitacién
” que la comuna debe pagar por el nimero de habitantes ins-
” criptos sobre los registros del {iltimo empadronamiento. Las



EL IMPUESTO DE CAPITACION 275

” tierras que la comuna posee para ser cultivadas por sus ha-
” bitantes son repartidas entre ellos o anualmente y en cier-
” tos periodos. Cada uno toma tanto terreno como puede o
”se le acuerde. Se presenta el caso en que las tierras es-
”tan en desproporcion con el ntmero de cultivadores, obli-
” gados a tomar de mas lo que es lo mismo, de pagar por
” més tierra que ellos no quieren tener. Pero estos casos son
” raros, pues en las comarcas menos pobiadas se encuentran
” siempre para alquilar las tierras que no cultivan eilos mis-
” mos. Asignandole a cada uno su lote se fija al mismo tiem-
”po la cuota del impuesto que él debera pagar. Se dice tal
”lote paga por tantas almas, tal otro por tantas. El total
” del impuesto para cada comuna, estando determinado de
” antemano, los campesinos no hacen otra cosa que repartir
” entre eilos la suma a pagar.”

Se lo suprimi6 el primero de enero de 1887.

En Francia, la capitacion graduada se cre6 por el Edicto
del 18 de enero de 1695, a fines del reinado de Luis XIV, y
comprendia veintidds clases con tarifas distintas, segtin la es-

. cala de las posiciones sociales. En la primera clase figuraban
el Delfin, tinico en ella que pagaba 2000 libras, y en la tltima
las gentes de la campafia con 20 sueldos.

" Esta capitacion fué decretada a las poblaciones como un
frente a los gastos originados por las operaciones de guerra
que dejaria de regir tan pronto ésta terminase. Asi sucedio,
efectivamente; pero una segunda guerra obligé al Estado a
recurrir otra vez a este impuesto, aunque se lo hizo introdu~
ciéndose reformas de importancia.

En la nueva organizacién se atribuyé a los diversos cuer-
pos de oficios y a los diversos cuerpos del Estado la facultad
de repartir ellos mismos el contingente en adelante asignado
en bloque, por considerarse que en esta forma las sumas 2
pagar serian distribuidas con mayor equidad.

Como se ve, las ideas prestigiadas por los estadistas y
escritores de esos reinos de mayor justicia en la reparticién
de las cargas comenzaban a ser tenidas en cuenta para la apli-
cacién de las tasas, aunque, como es natural, con todos los
defectos consiguientes a la deficiente organizacién financiera
de la época y al desconocimiento de los derechos personales
por parte del Estado.

En Italia, antes de constituirse la unidad politica de la
peninsula existieron en sus diversos Estados capitaciones gra-
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‘duadas con modalidades especiales que es interesante conocer
‘en sus rasgos principales.

En el Piamonte, por ley de 1853 se establecié la capita-
‘cién con tres grados: el pequefio, el medio y el grande, y por
otra ley la tasa del impuesto en cada uno de los grados va-
rizba segtin la poblacién de las comunas, siendo mas elevada
en las de poblacién mayor. En principio la tasa persocnal o
capitacion era debida por todos los individuos mayores y tam-
bién por los menores cuando estaban emancipados, clasifican-
dose las personas en los tres grados, de acuerdo a la cantidad
de bienes que dispusiesen y a los impuestos que pagasen.

Estaban exentos del pago de la capitacién graduada los
principes de la Casa Real; las mujeres casadas viviendo con
sus maridos los obreros y jornaleros viviendo principalmente
de su trabajo y reputados indigentes; y las personas del ser-
vicio alojadas en las casas de los que le pagaban el jornal.

En Parma, la tasa era debida por todo individuo, de cual-
quier sexo o de cualquier edad que fuera o no reputado indi-
gente. FEra reputado indigente aquel que por la reunién de
sus rentas no tenia por dia una suma igual al precio del va-
lor de una jornada de trabajo; cuyo valor era fijado por la
comuna en que ¢l estaba domiciliado.

Los contribuyentes estaban divididos en tres clases, se-
gun que su renta, real o presunta, fuese de mil a dos mil, o
pasase de dos mil siendo las tasas proporcionales.

En Toscana se seguia un procedimiento diferente; el im-
puesto era de reparticién, y en cada comuna los repartidores
dividian los contribuyentes en clases y fijaban la cuota del
impuesto para cada una de ellas.

En 18g5, en Florencia, el niimero de clases era de treinta
y cinco y la tasa variaba de tres libras para la ltima clase a-
trescientas libras para la primera. Los contribuyentes. esta-
ban clasificados, teniendo en cuenta su renta presunta.

Esta dltima manera de aplicacién de la capitacién gra-
duada en Florencia nos presenta el caso mas elocuente de la
capitacion graduada, acercindose en su organizacién y apli-
cacién al impuesto a la renta con mayor nitidez que en las
otras ciudades y paises (1).

En Inglaterra, en el afio 1377 se establecié por vez pri-
mera la capitacién, con una tasa de cuatro peniques por ca-
beza, pero inmediatamente se la transformé en graduada, te-

(1) Dz Parwru: Obra citada.
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niendo muy en especial cuenta la fortuna de los contribuyen-
tes asi: “en el impuesto de capitaciéon de 1377 correspondid
” pagar al Duque de Lancaster quinientas veinte veces lo que
” debia satisfacer un aldeano” (2).

Estaban sujetos al pago de la tasa minima de cuatro pe-
niques todas las personas mayores de diez y seis afios y la
progresion estatuida para el pago de las tasas era tan gran-
de que en el afio 1380 se disminuyd la cuota de varias cate-
gorias.

Después del levantamiento del afio 1381 tnicamente se
cobraba esta capitacion de los extranjeros, pero en el afio
1513 una nueva capitaciéon general fué impuesta con el fin
de obtener fondos para necesidades urgentes, pero defraudd
las esperanzas cifradas, pues produjo escasamente cincuenta
mil libras en lugar de ciento sesenta mil libras que fué lo cal-
culado. En el afio 1614 una capitacién exigida en condicio-
nes y en forma parecida a la anterior, produjo cuatrocientas
mil libras.

Este género de imposiciones nunca lo recibieron los in-
gleses con agrado, maxime durante el reinado de Carlos II,
en que se acudidé a ellas en muchas ocasiones, dando motivo
a las resistencias que en su cobro se produjeron en los afios
1676 y 1677. '

En Inglaterra como en Francia, para aplacar un poco
—en el primer pais sobre todo— las protestas, se justificaba
su implantacion diciendo que ello era de necesidad impres-
cindible, para atender los gastos de guerra, y con estas excu-
sas se exigieron las de los afios 1688 para proseguir la cam-
pafia militar contra Francia. '

Las personas que rean responsables a su pago, a excep-
cién de los pobres a quienes nada se pedia, estaban divididas
en dos clases, sin categorias especiaies, en la siguiente forma:
la primera comprendia las personas que poselan menos de
trescientas libras y que pagaban un chelin; la segunda, com-
prendia aquellas personas que tenfan trescientas libras y que
pagaban veinte chelines si se trataba de profesionales y diez
chelines si se trataba de mercaderes y tenderos.

Los calculos que se habian hecho sobre el producido pro-
-bable de esta tasa fallaron como en otras oportunidades, ra-

(2) "Esto ha hecho decir a muchos autores, en Inglaterra, que
siempre al establecer las contribuciones se han observado principios
de justicia y no de mezquindad.
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z6n por la cual fué suprimida, y no se recurrié mas en In-
glaterra a este modo de imposicion (1).

En Prusia, en el afio 1820 se establecié la capitacion gra-
duada, Klassenssteuer, para todo el territorio, con excepcién
de las mayores ciudades. La razén por la cual no se percibia
el impuestos en éstas era porque en ella regian los impuestos
de molienda y de matanza.

Estaban obligados a su pago todos los habitantes mayo-
res de catorce afios, divididos en cuatro clases, de acuerdo a
su profesién y a ciertos indicios exteriores; la primera, com-
prendia los jornaleros y criades; la segunda, los campesinos;
la tercera, los propietarios y los mercaderes; la cuarta, los
ricos.

Dentro de cada una de estas clases y en atencién a si-
tuaciones especiales, se establecieron tres sub-calses, de ma-
nera que en definitiva se trataba de doce categorias, a las
cuales correspondia una tasa especial, desde un franco ochen-
ta y siete para la altima hasta quinientos cuarenta francos la
primera.

En mayo 1 de 1851 se dictd una nueva ley que introdujo
ligeras modificaciones en la anterior y cuya unica reforma
fundamental fué la de retirar de sus disposiciones la clase
de los ricos, es decir, aquellas personas que tenian méas de
3.750 francos de renta, las cuales fueron sometidas a un im-
puesto general sobre la renta.

Todos estaban obligados al pago del impuesto, estando
tnicamente exonerados los individuos menores de 17 afios,
los indigentes, los soldados, y en la primera escala de la ca-
tegoria mas inferior los sexagenarios.

Para mayor claridad se puede apreciar la organizacién
de la ley en el siguiente cuadro que he hecho con ese fin:

(1) S. DoweL: History of taxation and taxes in England. W.
Sruess: Constitutional History. THorOLD RocERs: Sentido ecopdmico
de le Historia.
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Personas : Renta Grados

1. Jornaleros y criados ....... 500 a 1.000  I. 28 cénts. al mes
II. 62 » >

III. g3 » »
II. Pequefios propietarios, peque-

fios industriales, pequefios fun-
cionarios asalariados superio-
res a la situacién de criados

y de jornaleros ............ I1.500 a 2.000 I. 1 fr. 25 al mes
’ : IL1 » 56 »
IMI.: » & »
IV.2 » 50 »
V.3 » 12 >
Personas de situacién superior
a lac anteriores ............ 2.500 a 3.750 I.3 » 75, »
I.g » — »
III. 6 » 25 »
IV.7 » 50 »
V.7 » 50 »
(El pago anual variaba por lo tanto entre: 3.36 a 11.16
: 1§.— » 37.50

45.— » 90.— respectivamente).

En el afio 1873, se modific esta ley alterandose su ca-
racter, pues fueron exceptuadas todas las rentas menores y
se sustituyé ademds una terifa que tenia en cuenta principal-
mente la renta. Posteriormente se dictaron leyes, en cuyo
analisis considero inatil detenerme, introducien”o siempre
exenciones a favor de las clases pobres, hasta que en el afio
de 1801 ,“para uniformar el impuesto de clases y el impuesto
sobre las rentas clasificad»s”, el Klassensteuer fué suprimido
y el Einskomensteuer fué declarade impuesto general (r1).

En Espafia, en el periodo revolucionario, se establecid
una capitacion graduada en sustituciéon del impuesto de con-
sumos; tenia por base los haberes individuales procedentes de
rentas, sueldos, asignaciones, etc.,, segin la declaracion del
interesado, consistiendo el impuesto en .un dia de haber (con
un recargo del 6 % por gastos de recaudaciéon y partidas fa-
llidas) y estando sujetos a él todos los mayores de 14 afios.
Se cobraba por repartimiento, siendo cada municipio respon-
sable de su cupo. Fué suprimido en 180.

(1) LEroy BrauLiku: Traité de Sciences de Finances. JEze:
Cours élémentaire de Sciemce des Finances et de Législation Finan-
ciere.
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v

En las colonias europeas se han presentado y existen ac-
tualmente, como es natural, dada la clase de sus poblaciones,
ejemplos de capitacion.

En la India, cuando los ingleses se posesionaron de su
territorio y sujetaron los reinos a su yugo, dividieron la po-
blacién en tres clases, e impusieron una capitacién por fami-
lia, sin entrar a estudiar las condiciones especiales en que ellas
se encontrasen para poder pagar los tributos.

. La clase superior pagaba 35 shellings; la clase media 18
y la clase inferior 9 4.

En las demas colonias europeas, como veremos en segui-
da, el criterio que se ha seguido para establecer las contribu-
ciones no ha obedecido a las mismas razones tenidas en el
"Imperio Britdnico para la imposicién de la India, y ademas,
en ciertos casos se ha tenido en cuenta la nacionalidad de las
- personas.

Asi, en Tonkin, hay una capitacién especial contra los
asiiticos extranjeros, dividida en cuatro clases, segun la for-
tuna poseida por ellos.

En Algeria se cred6 para los arabes una capitacién, de
acuerdo a la siguiente tarifa: indigentes, nada; individuos
teniendo recursos mediocres, 5 francos; individuos teniendo
una fortuna media, 10 francos; individuos de situacién pe-
cuniaria holgada, 15 francos; gentes ricas, 50; y gentes muy
ricas, 100 francos. '

En, Tinez todos los indigenas estin sujetos al pago de
un impuesto de 20 francos por cabeza; y en las colonias ale-
manas tenian establecida una capitacion de 4 marcos por ca-
beza y en otras un impuesto especial sobre las chozas.

En las islas Filipinas existia la capitacién de chinos re-
formada el 16 de Mayo de 1839, a cuyo pago estaban obliga-
das todas las personas a excepciéon de los menores de- 12 afios
y con cuotas que variaban entre 3 y 30 pesos anuales.

El Congo belga nos presenta en estos afios sistemas de
percepcién de los impuestos a igual de los usados en los an-
tiguos tiempos. Sus habitantes hacen sus prestaciones en es-
pecie.
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\% !

La capitacion en ciertas naciones civilizadas figuré en sus
legislaciones pero revistiendo un caracter especial, considera-
da como minimum de imposicién electoral.

Esta forma fué adoptada por la Revolucion francesa en

épocas en que por el triunfo de las nuevas ideas se entendid
que era un honor pagar una contribucién para poder ejercitar
el derecho del voto.
‘ Por eso la ley del 13 de Enero de 1791 dispuso “la parte
de la contribucidon que serad establecida en razdén de las facul-
tades equivalentes a aquellas que pueden dar el titulo de ciu-
dadano activo serd fijada al valor de tres jornadas de tra-
bajo”.

La Constitucién del afio 1791 exigié como condiciéon in-
dispensable para obtener el titulo de ciudadado elector y ele-
gible “pagar en un lugar cualquiera del reino una contribucién
directa al menos igual al valor de tres jornadas de trabajo y
a exhibir el recibo”.

En los Estados Unidos de Norte América el pago de una
capitacion era necesario para ejercer el derecho de sufragio en
sus- diversos estados y ciudades, siendo diferente la cuota, ya
que cada Estado o municipalidad tiene acordado por la Cons-
titucion para hacerlo.

En el Estado de Massachussets, el pago de la tasa, por
ejemplo, para ejercer el derecho del sufragio, era de 2 dollars.
En cuanto al éxito que tuvo el cobro de la tasa en este Estado
fué muy halagiiefio, razén por la cual ha hecho decir a los
autores en general que en los Estados Unidos nunca se han
presentado dificultades a este respecto, lo cual es inexacto;
y. si estas leyes rigen en la actualidad, es porque se considera
“que un hombre que no haya cumplido con sus deberes a la
comunidad no debe tener los correspondientes derechos”.

No siempre en todas sus ciudades esta imposicién tiene
un caricter esencialmente electoral, sino que se usa como un
recurso, aunque su producido sea insignificante y aunque en
definitiva se trate de tasas que vayan contra el funcionamien-
to de las elecciones, siendo, por lo tanto, injustas, ya que se
trata de ejercer un derecho propio.

Para hacer efectivo el pago de estas capitaciones se sigue
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ante las cortes de justicia el mismo procedimiento que para
otros reclamos de dinero contra los ciudadanos, pero muchas
veces se abandonan estos reclamos porque el procedimiento es
demasiado lento y demausiado caro; ademas se crea demasiado
antagonismo y desagrado entre los votantes si las autoridades
municipales intentan recoger las capitaciones por compulsiéon
legal, a los que estin en atraso, y por este medio, ademas, dis-
minuye su propia suerte de reeleccién o de futuros éxitos po-
liticos. .

Varias ciudades parece que prefieren inscribir sumas en
sus presupuestos para ensayar el cobro de esta capitacion por
los gastos que ocasiona, con lo cual se presenta el caso, para
muchos absurdo, de que a miles de votantes les esté permitido
eludir el pago de una carga individual que en definitiva ape-
nas alcanza para cubrir los gastos de su percepcion (1).

En Suiza, en algunas de sus ciudades era necesario pagar
una contribucién para poder ejercer el derecho de sufragio, y
en pequeflas villas de Inglaterra se impuso durante largo tiem-
po una capitacién para tener la franquicia electoral.

VII

La presentacion y estudio que he hecho de los anteceden- .
tes historicos del impuesto y el analisis de sus dos formas de
aplicacién y distintas modalidades que puede tener, son ele-
mentos mas que suficientes para expresar un juicio definitivo
sobre la conveniencia o inconveniencia de su aplicacion.

Un impuesto asi y como imposicién tnica sélo podria
existir alli donde los miembros de una nacién gozasen de una
misma igualdad econdémica, razén por la cual, como hemos
comprobado en este estudio, no ha existido en ningan pais y
solo parece que si en los tiempos remotos.

Si en la actualidad se pretendiese establecer un impuesto
igual para todos, ¢cudl seria la base para determinar la cuota
del impuesto para de esta manera hacer que todos la pagasen?
Necesariamente tendria que referirse a las personas colocadas
‘en ia peor situacion econoémica, con lo cual el producido del im-
puesto seria sumamente escaso y sumamente injusto, porque
las personas que dispusiesen de bienes apreciables ni se darian

(1) WeLLs: Cobden Club essays. Munro: The Government of
American Cities.
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cuenta de la tasa del impuesto, y por el contrario, les resul-
taria realmente gravoso a las personas sin recursos o de re-
cursos muy limitados.

La mejor prueba de la inaplicabilidad del impuesto de ca-
pitacién es que los autores que lo defienden y sefialan sus ven-
tajas, prestigian la idea que para aplicar un impuesto igual
para todos, primero habria que nivelar las fortunas por la
desaparicién de la propiedad privada, origen de todos los
males. '

Sostener, ademis, que un impuesto de capitacién es exce-
lente porque su percepcion es la mas coémoda y aquella que
cuesta los menores gastos y que nadie puede escapar a su
pago, es un absurdo con el grado de adelanto a que ha alcan-
zado en los diversos paises civilizados la organizacién finan-
ciera y administrativa , argumento explicable en las socieda-
des primitivas.

Otros autores se manifiestan partidarios del impuesto de
capitacion, no como sistema tnico de impuestos, sino como el
pago de una cantidad hecha por todos en reconocimiento a la
proteccién dispensada por el Estado y siempre que la tasa del
impuesto sea muy moderada.

En este orden de ideas estarian también los proyectos que
afios atrds se han presentado en algunas naciones europeas pi-
diendo que se establezca una tasa para ejercer el derecho del
voto, como lo hemos visto aplicado en ciertos Estados y cuyos
malos resultados han sido puestos en evidencia.

Mi opinién es terminantemente contraria, pues considero
injusto que se exija una tasa como condicién imprescindible
para ejercer el derecho del voto, cualesquiera fuese la cantidad
seflalada, porque ademas de ser anti-democritico e inmoral,
alcanzaria en forma igual a ricos y a pobres.

En cuanto a la capitacién graduada, es un impuesto que
su adopcién no presenta ninguna ventaja y asimismo es in-
justo.

Si la capitacién graduada es establecida en su forma ab-
soluta, es decir, dividiendo la poblacién en tres o cuatro clases,
tnicamente sin establecer en ellas categorias especiales, ello
conducird a grandes errores, y por consiguiente, a grandes in-
justicias, porque, no por el hecho de que dos personas perte-
nezcan a una misma clase social o desempefien funciones ana-
logas igual serd su situacién y capacidad econdmica.

Si la capitacién graduada es establecida siguiendo el sis-
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tema de clasificacién en muchas categorias, ya sean 20 o 30,
afecta en este caso la forma de un .impuesto a la renta sin te-
ner ninguna de sus ventajas y si un sinnimero de inconve-
nientes.

Sin embargo, hay escritores que han sostenido esta capi-
tacién graduada pidiendo que se establezca “teniendo en cuen-
" ta la mayor o menor suma de servicios prestados por el Es-
”tado a cada individuo y la suma gastada en estos mismos,
” pagandose el 1mpuesto a los tres tipos de tasas, seglin las

” tasas profesionales.”

No se le oculta a nadie la imposibilidad de reahzar una

operacién semejante.

VIII

Antes de terminar, diré, que, entre nosotros, tratadistas
de reconocida autoridad en el estudio de las cuestiones consti-
tucionales han sostenido que la Constituciéon Nacional, en su
art. 4, al decir “de las demas contribuciones que equitativa y
proporcionalmente a la poblacién imponga el Congreso Na-
cional”, se ha referido al impuesto de capitacién, agregando
que no hay mas impuesto que pueda ser proporcional a la po-
blacién que el de capitacion que satisfaga cada individuo por
el hecho de ser habitante del Estado.

Esta interpretacion del art. 4, en mi manera de ver, es
errénea. La disposicién constitucional, al establecer la propor-
cionalidad, no lo ha hecho en relacién a la poblacién, sino a
la riqueza poseida por cada persona, de acuerdo a las reglas
indicadas por la ciencia de las Finanzas.

Arrrep0 LABOUGLE.
Profesor Suplente de Finanzas
en la Fac. de C. Econdémicas

Julio de 1921.
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