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Notas y Comentarios

Los cambios y el comercio - John H. Williams (Ph. D.), vya
exterior Argentinos desde el ,,cido en el mindsculo circulo de los
armisticio. (Argentine Foxe o .., mistas argentinos, por su libro
ign Exchange and Trade since . A

the Armistice). del afio pasado, “Argentine Internatio-
nal Trade Under Inconvertible Paper Money, 1880-1900”, ha pu-
blicado #ltimamente, una extensa crémica analitica sobre “Los
cambios y el comercio exterior de la Argentina desde el Armis-
ticio” que ocupa casi integramente el ntmero de Marzo de 1921
de “The Review of Economic Statistics” (publicacion del Comité
de Investigaciones Fcondémicas de la Universidad norteameri-
cana de Harvard). '

Es un estudio construido a base de datos de hecho, especial-
mente cifras. K1 Dr. Williams ha vivido varios meses en la Ar-
gentina, comisionado en investigaciones econémicas por la men-
cionada universidad, de la que es egresado y sabe. como ninguno
donde hay que acudir entre nosotros para obtener aquella clase
de materiales. Utiliza desde las publicaciones de casas particula-
res (Ernesto Tornquist y Cia. IL.da.) hasta las de reparticiones

" oficiales (A. E. Bunge, Direccién General de Estadistica) pasan-
do por toda suerte de boletines comerciales y publicaciones eco-
némicas serias del pais.

" Comienza puntualizando que en ninguna parte del mundo los
efectos de la guerra han causado tantas alteraciones en las con-
diciones del comercio y de los cambios, o los resultados de las
flutuaciones comerciales se han evidenciado mas rapidas y clara-
mente en las condiciones generales de la economia. y las finan-
zas, que en estos paises latino-americanos, esencialmente expor-
tadores de productos agricolas. Sefiala igualmente el hecho de
que la guerra acentué un periodo de franca prosperidad en la
Argentina, Chile; Uruguay y demas repiblicas que, pudiendo sa-
tisfacer a la demanda bélica, digamos, de alimentos y materias
primas, vieron subir sus precios vertiginosamente; mientras e!
Brasil constituia el reverso de la medalla, por no ser el articulo
mas importante de su exportacién (el autor se refiere al café)
una mercaderia de guerra. Para Williams la serie de cambios
sufridos por las diversas economias de estas-regiones desde el
armisticio a la fecha, son tan imprevistos como los ocurridos du-
rante el periodo mismo de la guerra, Y en ésto, todos estamos de
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acuerdo, porque las perturbaciones ocasionadas en el equilibrio-
econémico por la guerra, no pudieron cesar instantineamente por
ja sola virtud de un acto politico-militar como la firma del ar-
misticio; y son estos cambios raros los que traeran precisamente
el ajustamiento del nuevo equilibrio.

Apenas iniciado el periodo de la guerra, casi todas las valu-
tas extranjeras cayeron bajo la par en el mercado de Buenos.
Aires. La baja de la libra y el dolar se agravé con la entrada de
Estados Unidos en la guerra en 1917 y la consiguiente paraliza-
cién de los embarques de oro de Nueva York a esta capital. Estos.
embarques no evitaban la depreciacion del délar solamente, sino
a la vez la de la libra. En el curso de los cambios de este periodo,
‘Williams separa dos hechos como dignos de nota: 1°) para el
délar y la libra se manifiesta un movimiento oscilatorio anual,.
que alcanza su cresta en los meses del verano (o sea del invierno,
en Norte América) v su minima en el invierno. FEste movimien—
to ondulatorio se debe principalmente a la alternacion de los pe-
riodos activos e inactivos en el comercio exterior. De octubre a
Mayo la exportacion de la cosecha provoca una congestiéon en
el mercado de letras que se traduce en una baja del délar y la
libra con respecto al peso argentino. De mayo a octubre la con-
gestion desaparece y se produce el fendémeno inverso. 20) I.as
{luctuaciones del délar guardan una estrecha correspondencia. en
el tiempo y en el espacio, con las de la libra; esta correspondencia
ha desaparecido enteramente desde principios de 1919. Mientras.
el dolar se levantaba rapidamente y alcanzaba un premio de 17 %
en febrero de 1921, la libra continuaba deprecidndose y sélo llega
a la par, por primera vez desde agosto de 1916, en febrero de 1921.

Hecho también notable es el de que las fluctuaciones del tipo-
de la libra son las mismas en Buenos Aires y Nueva York: en
ambos mercados la baja pronunciada comienza en junio de 1910,
y en ambos alcanza su minima en febrero de 1920.

El autor estudia en seguida los balances argentinos de pagos
internacionales para sefialar el contraste de la situaciéon del afio-
anterior a la guerra v la de dos afios después de iniciada. En
1913-14, a pesar de un pequefio exceso de las exportaciones sobre
las importaciones (12 millones oro) y de una afluencia de capital
extranjero de 114 millones, fué necesaria, para cubrir los enor--
mes intereses del capital ya invertido en el pais, ‘la salida de oro
por valor de 32.600.000: €l balance de pagos fué ese afio desfa-
vorable hasta la suma de 18 y medio millones.

En 1916-17, en cambio, el exceso de los créditos fué de 49
millones, la afluencia consiguiente ‘de oro monté 33 y el saldo-
del balance fué favorable hasta la suma de 16 millonés, cifra que
resulta atin pequefla comparada con el saldo favorable del afio-
siguiente al armisticio: 1918-19 — -+ 139.396.000. La pequefia.
baja de las valutas extranjeras en 1916-17, y la profunda depre-
ciacién de las mismas el aflo siguiente a la guerra, quedan asi
explicadas por los balances de pagos de nuestro pais. '

Analizando los items financieros de estos mismos balances,
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-el autor comprueba que al igual de los Estados Unidos, en el siglo
pasado la Argentina estd cumpliendo la etapa en que la carga de los
intereses anuales -absorbidos por el capital extranjero supera al
monto anual de las nuevas inversiones atraidas al pais.

Por otra parte, en el haber del balance de 1916-17 aparecen
‘varios items nuevos. que muestran que la Argentina ha estado
recibiendo después de la guerra y por primera vez en su historia,
‘intereses por capital argentino invertido en el exterior, (créditos
a los gobiernos aliados). Como Estados Unidos, la Argentina ha
‘mejorado en virtud de la guerra su posicién internacional de deu-
dora. Las necesidades bélicas de los aliados y el poderoso es-
timulo del premio del peso han prevocadc una considerable ex-
portacién de capital argentino. Nuestro pais reimporta gran par-
te de las cédulas hipotecarias colocadas en el exterior y sobre
todo (v Williams cita el caso felizmente sin calificarlo) se can-
celan escandaiosamente los préstamos hipotecarios a oro contrai-
«dos en Europa.

Otro efecto de la depreciacién de los cambios es la ganancia
formidable obtenida por las empresas argentinas de capital ex-
tranjero; por ejemplo: el F. C. del Sud sefiala para el afio que

“termina en junio 30/920 un beneficio de £ 1.279.432 y en la remi-

si6on a Inglaterra gana, merced -al estado de los cambios, la suma
de £ 1.230.733. O sea, casi “duplica” el beneficio neto.

Refiriéndose al empréstito concedido a los aliados, hace ver
cémo las letras que €l gobierno argentino gira para reintegrarse
o prestado, deprimen de tal manera en aquellos mercados, (res-
‘tringida como tienen la exportacién de oro), los valores del fran-
co y de la libra, que el dafio que hoy se causa es mayor que el
beneficio aportado al adelantar los 200 millones.

Después de referirse al crédito argentino de 100 millones a
Estados Unidos, que cons'guié detener por alglin tiempo -el alza
-del délar sin hacer embarques de oro de Buenos Aires a Nueva
York, manifiesta que estd claro que los factores fundamentales
‘que rigen las fluctuaciones del cambio argentino son las variacio-
nes del movimiento comercial y la presencia o ausencia de embar-
-ques de oro. Estd claro, pero en nuestro pais hay quien suefa
todavia con los manejos de los especuladores. En cuanto al co-
mercio exterior argentino, el primer -efecco de la guerra fué redu-
cir las exportaciones e importaciones, mucho mas éstas que aqué-
llas. La situacién cambié después de tal manera que en 1919 las’
:exportaciones exceden por primera vez en la Argentina los mil
millones, con un saldo record en la balanza comercial de
375.000.000, cifra superior a la de la exportacién de cualquier
afio anterior a 1909. Por filtimo. el saldes se vuelve en contra del
pais a contar desde septiembre de 1920, techa desde la cual la va-
luta argentina empleza a debilitarse, la libra alcanza la par, y el
‘doélar sube enormemente hasta llegar a su maximum de 22 % de
premio en noviembre de 1920, mes en que la balanza comercial
«con los Kstados Unidos, acusa el saldo mas desfavorable del afio.

Utilizando los ntimeros indicadores del valer y volumen del
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comercio exterior, calculados por el ingeniero Bunge, sefiala el
hecho de que nuestros persistentes saldos favorables (hasta 1920),
se debieron al ascenso de los precios de los productos argentinos,
conjuntamente con una restriccién seria de nuestras importacio-
nes. Analogamente, el violento descenso de los precios en 1920
(cueros, lanas, trigo), es la principal causa de los posteriores
saldos desfavorables.

El autor concluye repitiendo que el movimiento de nuestros
cambios esti enteramente de acuerdo con la curva del comercio,
vy que ésta a su vez ha estado regida por las variantes en los pre-
cios de exportaciéon. Afiade que esperandose en Estados Unidos
para este invierno, un resurgimiento de la actividad comercial y
por lo tanto de las importaciones, la Argentina y otros mercados
de materias primas se beneficiaran seguramente con un aumento

en las exportaciones.
Enrique Mobili.

E!l Dr. Anderson, el conocido autor
de “Value of Money” publica en el nii-
mero de abril de este afio del Boletin del
Chase National Bank, del que es Econo-
mista un articulo sobre el procedimiento a seguirse para el cobro
de la indemnizacién alemana. .

Divide su articulo en las siguientes secciones: La moneda sa-
na es la precondicién esencial; proceso del pago; los productos
alemanes no necesitan ‘desplazar a los productos franceses; pago
de Europa a América; El estribillo de “la balanza de comercio”;
superproduccion versus desequilibrio; moderando 1la transicion;
dinero efectivo para Francia; y agrega un apéndice donde estudia
en detalle la seccién dedicada al proceso de pago.

Al iniciar su estudio dice el Dr. Anderson, que ‘“Alemania
puede pagar una indemnizacién substancial en un periodo de afios,
si le es permitido hacerlo asi por los métodos comerciales ordina-
rios. Los esfuerzos para llegar a un método extraordinario y no
comercial estan destinados, casi con seguridad al francaso”.

Los circulos financieros britanicos, franceses y americanos es-
tdn debatiendo agitadamente acerca de cémo han de sacar de Ale-
mania e introducir a otro pais el exceso de producciéon que ella
pueda crear, porque a ellos le interesa la magnitud del sobrante que
Alemania pueda producir en su debilitada posicién presente.

El Dr. Anderson dice: “este estudio no se refiere a cuanto puede
pagar Alemania sino 'al procedimiento por el cual el pago puede
hacerse sin desorganizar los mercados dei mundo”.

Lo mas complicado de la discusién actual es que Alemania no
puede pagar con oro. Sélo puede hacer el pago con productos de
su industria. Es innocuo incautarse de los ferrocarriles y aduanas
alemanas, para recibir sus productos en marcos papel. El gobier-
no aleman al recolectar cantidades de mercancias y entregarlas al
gobierno francés para los mercados franceses hace bajar los
precios de estos mismos productos franceses; esto ha sido corro-

Procedimiento para el pago
de la indemnizacion Alema-
na.
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borado por la violenta baja del carbdn en Francia debida a las
“forzadas importaciones de Alemania”.

En Francia v aun en la librecambista Inglaterra y aun en los
EE. UU: se proyectan barreras aduaneras a la importacidén de
Alemania. En la primera seccién dice el Dr. Anderson que la
enorme depreciacién del marco, agravada por los gigantescos défi-
cits fiscales, y la enorme actividad de la “maquinas emisoras” —-
llegando hasta miles de millones por mes — no permite a Alema-
nia hacer camino real para el pago de su indemnizacion. De donde
resulta que lo primero a hacerse es sanear las finanzas y circula-
cién interna. Esto puede envolver medidas como una confiscacion
de capitales, retornable con preferencia en obligaciones puiblicas,
lo que produciria a su vez una enérgica disminucién en los gastos
publicos y un gran aumento en los impuestos para equilibrar el
presupuesto, pudiendo crearse de esta manera un superavit para el
pago de la indemnizacién. ’

La estabilidad de las finanzas piiblicas es imperativa como base
para el renacimiento de la industria en Alemania.

Si pudiéramos suponer, sin embargo, que la moneda alemana
se restaurara en una proporcién razonable y definida con el oro
y ain mas, que se pusiera en movimiento la industria alemana so-
bre la base de un exceso a sus necesidades, el problema de la
técnica dejaria de ser formidable y podria ser resuelto. “El hecho
fisico fundamental es que el pueblo aleman durante el periodo en
que la indemnizacién es pagada, “debe” producir en exceso de su
consumo interno, mientras cque a los pueblos francés, belga y bri-
tanico, les es permitido utilizar un mayor volumen de productos
que de otra manera pudieran obtener.

En la segunda seccibéu, dice que, suponiendo siempre que la
moneda estuviera saneada, el primer paso financiero seria gravar
con impuesto al pueblo aleman, lo cual acumularia créditos en
los Bancos para el gobierno aleman, como resultado de la percép-
cién de dichos impuestos; lo siguiente seria la transferencia del de-
recho de girar contra dichos créditos a los gobiernos francés y belga
vy a los otros paises que debe indemnizar y finalmente la venta por
estos paises acreedores, de sus saldos en los Bancos’Alemanes, en
los mercados del cambio internacional a los compradores que hu-
biere.

La seguridad que habria compradores de productos alemanes
provendria de que los precios de dichos productos estarian obli-
gados a ajustarse de tal manera que serian ofrecidos en forma que
atraeria a los mercados extranjeros. KEstc ocurriria por dos causas:
a) los impuestos reducirian el poder de consumo del pueblo ale-
man; b) el ofrecimiento.de grandes cantidades de marcos en el
mercado de cambio reduciria su valor haciendélos algo méis baratos
que si fueran ofrecidos en dolares, francos, pesos o yens.

En el tercer capitulo dice que, es de notarse que este proceso

no reduciria las compras de sus. propios productos en sus propios
mercados — en Francia, Inglaterra o Bélgica, desde que su “in-
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come” (renta) nacional se aumenta  y diminuiria la presion de los
impuestos en dichos paises.

En cuanto al pago a su vez de Europa a Estados Unidos en-
-vuelve el mismo analisis de los pagos internacionales, incluso el
‘pago de la deuda de Europa a EE. UU.. En condicionés norma-
les una nacién acredora tiende a tener “una balanza comercial ad-
versa”. La expresién “balanza de comercio” es desgraciada, desde
.que da la idea que hoy prevalece que un exceso de importaciones
es ruinoso para un pais. FEn verdad, debemos analizar meti-
_culosamente la circunstancia antes de juzgar la ventaja o desven-
taja. Antes de la guerra Gran Bretafia, Francia, Alemania, Bél-

. gica, Paises Bajos y Suiza, tenian “balanzas de comercio” desfa-
vorables, pero eran paises ricos y con inversiones en el exterior, lo
.que les permitia consumir mas de lo que producia su propio tra-
‘bajo. Los paises que tenian antes de la guerra “balanzas de comer-
cio” favorables eran EE. UU|, {Brasil, India Britanica, Rusfa,
Egipto, Siam, Haiti y Guatemala . Estos eran paises deudores,
.que no podian importar méis que lo exportado y que estaban obli-
_gados a enviar al exterior el exceso de sus productos para pagar
los intereses y el capital.

El estribillo de la “Balanza de Comercio favorable” en los
EE. UU. ha sido, inculcado tan cuidadosamente, que muchos temen
-que desaparezca nuestro saldo favorable y vuelva la corriente que
“traerd un exceso de productos a nuestros mercados si Europa revive
_y realmente comienza a pagarnos sus deudas. Este temor no tiene
fundamento. “Durante muchisimo tiempo hemos “vivido sin lujos”
y.ademés dice el Dr. Anderson, la industria americana no sera dis-
-minuida por dicho proceso. Furopa no sélo enviara a EE. UU. pro-
ductos, sino que también nos proveera de los fondos para pagarlos.

Al referirse a la sexta seccién, dice: “La solucién de las re-
” paraciones y del pago de Europa de su deuda a EE, UU. esti
”ligada a todo el problema financiero, monetario y rehabilitacién

~ 7 de Europa, incluso Alemania. Es mi conviccién que la base de to-
” dos estos.problemas estd en moneda y finanzas publicas, y que el
” punto esencial de la solucién debe encontrarse alli”

El mundo estd temiendo en lo presente, que en la superproduc-
cién estd el'mal y bajo esta influencia se “erizan barreras aduane-
‘ras”. Lias proposiciones para reducir ia produccién en muchos
renglones son abundante; tal politica en general significa el suici-
dio industrial.

“El mundo ha estado mal alimentado, mal vestido y mal res-
” guardado casi durante seis afios. Vastas poblaciones estdn sufrien-
” do por falta de nutricién y como consecuencia, de enfermedades; y
” una generacién de nifios estin creciendo raquiticos y pervertidos,
” en muchas partes del mundo”

La oferta y la demanda son idénticas, desde que a cada articulo
puede considerarse, ya como oferta o demanda. Un desequilibrio
puede ocurrir, pero si las cosas se producen en “the right propor-
tion” es imposible producir demasiado. Los deseos humanos son

_-insaciables. Si solo hombres pueden vender sus propios productos
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«llos estan preparados lo suficiente para comprar los productos de
.otros hombres.

Al referirse a la penaltima seccién dice, el Dr. Anderson que,
cualquier cambio siabito y violento en el curso de los pagos inter-
nacionales puede producir disturbios en el equilibrio econdémico,
ylvtraer desordenes. Por ello el peligro no estd en el exceso de la
producciéon, pero si en una transicién brusca. Lo que el mundo
necesita no son medidas prohibitivas, ni-guerras comerciales, pero si
tal cooperacién de actividades, que logre poner en marcha la maqui-
na y descongestionar el crédito. Los compradores deben poder ven-
der. Los valores deben ser saldados con valores.

Finalmente, dice el Dr. Anderson, el analisis que he hecho
no estd en oposicién con las sugestiones que se hacen que inmen-
_sos créditos internacionales se establezcan a base de la indemni-
zacién alemana para dar ayuda financiera inmediata a Francia. Si
Francia puede obtener créditos bajo la dicha base, ello no consti-
tuye un pago de Alemania de la indemnizaciéon. Alemania aun
tendria que hacer frente a intereses y capital de estas obligaciones
francesas, y el proceso por el cual ella lo haria seria sobre un
periodo largo de afios, v tendria que ser en “essentials”. Y antes
de poder obtener fondos en esta forma seria necesario tener deli-
neado un programa definido del pago de la indemnizacién y del
‘procedimiento a aplicarse.

Por otra parte, si Alemania pudiera obtener préstamos del
-exterior en dinero para pagar sus deudas integramente, el proble-
mzi esencial permanece sin solucidn; carabiarian’ los acreedores y
exclama el Dr. Anderson: jEl cambio de acreedores no es el pago
de las deudas! Esto sugiere que mucho ciudado debe tener Fran-
-cia, Bélgica y Gran Bretafia si han de recibir indemnizacién por
el secuestro del capital movible que Alemania tiene alin en su po-
.der.” Pero este capital mediante un estimulo apropiado puede cons-
tituir una reserva para estabilizar el marfco a cierto nivel. “El
” reconocimiento de la necesidad bisica de sanear la moneda en
7Alemania, para que la maquina financiera necesaria pueda subsis-
” t'r para manejar el problema de las indemnizaciones, deberia inte-
” resar a los aliados, para dar proteccién al oro de Alemania y otros
” recursos valederos internacionalmente”

J. Waisman.

El Consejo Econdmico del Preocupada de la reorganizacién de

Trabaj~ an Francia. .. . .
ALa reorga;‘zacion de la eco la actividad econdémica -de Francia —
nomia nacional). condicién esencial para salir de la de-

presion causada por la.guerra— la Con-
federacién General del Trabajo (C. G. T.) que representa genuina-
mente al proletariado francés, proclam¢é en 1918, la necesidad de
esta reorganizacién, pero sobre bases diferentes a la de la econo-
mia capitalista existente, esto es, dando al trabajo organizado, el
lugar que le corresponde en la gestién y direccién de la produccién
mnacional. Por otra parte, el programa de la Confederacién se ba-
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saba principalmente en el “desarrollo ininterrumpido del utillaje
nacional y en la difusién ilimitada de la ensefianza general y técnica;
y tenia por objeto: permitir el empleo de todos los talentos; prose-
guir la utilizacién de todos_los recursos materiales y la aplicaciéon
de todas las invenciones y descubrimientos; estimular las iniciati-
vas privadas, atacando la rutina estéril y mortifera; 1mped1r toda
restriccion voluntaria de la produccién y todo “surmenage” de los
productores, cuyas consecuencias son tan perjudiciales a la misma
produccion”.

De acuerdo a estas bases, la Confederacién solicité del go-
bierno la constitucién de un organismo nuevo capaz de llevar a la
vida econdniica nacional el método y la cordinacién indispensables
Pero en vista del proyecto caricaturesco del goblerno la C. G. T.
en el congreso de Lyon en 1919, resolvié por si misma, la creacion
de un Consejo Econémico del Trabajo (C. E. T.) cuyo orxgen
y mecanismo describe Leén Jouhaux en un conciso articulo en
No 2 de la “Revue International du Travail” (Feévrier 1921), cuya
sintesis haremos en seguida.

Cuatro elementos constituyen el C. E. T cuya primera sesibn
acaeci6 en.Paris el 8 de Enero de 1920, bajo la presidencia del pro-
fesor Gide: 1) Obreros, representados por la C. G. T, la que
entiende alcanzar con esto “un instrumento de estudio y de pre-
paracién en el rol social de los trabajadores”. 2) Técnicos, cuyo
papel en la actividad comercial e industrial es indiscutible, repre-
sentados por la Unidén Sindical de Técnicos de la Indusfria, el
Comercio y la Agricultura (U. s.t. i. c.a.) 3) Funcionarios publicos
en cuyos sindicatos la C. G. T. ha visto la organizaciéon de tra-
bajadores al servicio de la colectividad — o que debieran serlo —
ya que su tarea, es la de asegurar los servicios generales que deben
coordinar los esfuerzos particulares de la produccién y de la dis-
tribucién de las riquezas, o la de efectuar ciertos servicios no menos
indispensables a la actividad general. Estin representados por la
Federacion Nacional de Funcionarios. Y 4) Cooperadores, repre-
sentados por la Federacion de Cooperativas de Consumo, y cuya
participacién en el Consejo, ofrece el complemento légico e in-
dispensable de la representacion de los productores FEsta participa-
ci6n de los cooperadores (que representan el consumo) junto a los
obreros y técnicos en la direccién de la economia nacional, viene
siendo preconizada desde 1913, y enfiticamente en los Gltimos afios,
por los socialistas de Guildas ingleses, especialmente por C. H. Cole,
como la esencia de su plan de organizacién {utura, sintesis magis-
tral del sindicalismo francés y del colectivismo fabiano (Véase el
clarisimo articulo del Dr. Augusto Bunge en el N¢ 2 de “La Hora”).

El consejo se ocuparia de los problemas inmediatos y de los
problemas generales de la produccién y el intercambio. Dada la
complejidad de estos problemas se les ha clasificado en las siguien-
tes secciones:

I.—Utillaje nacional: transportes, correo y fuerzas motrices.

II.—Organizacién econdémica (control y gestién, economia nacional e inter-
nacional) .
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111.—Produccién industrial y materias primas.

IV.—Producciéon agricola y organizacién agraria.

V.—Finanzas y Crédito.

VI.—Asuntos de la vida social (higiene, urbanismo, diversiones, educacién,

seguros sociales) . .

VII.—Ensefianza general y Técnica.

Cada seccién estd constituida por lo menos de tres delegados
de cada organizacién, y puede consultar a personas extrafias;
tiene dos secretarios y la reunién de todos los secretarios, forma
el Comité de reparticion del trabajo, que hace las funciones de
intermediario entre las secciones y el Comité Directivo, trasmi-
tiéndoles las indicaciones relativas al trabajo especial de cada una
de estas, y coordinando los trabajos parciales. FEl comité direc-
tivo se compone de 12 miembros designados por partes iguales
por las cuatro organizaciones.

Al ocuparse del problema de los ferrocarriles, el C. G. T. fijé
en términos precisos el concepto de la nacionalizacién, como el
proceso por el cual vuelven a la colectividad las industrias o ser-
vicios (en primer lugar los ferrocarriles, las minas, la hulla blan-
ca, etc., es decir, las grandes fuentes de energia y los principales
medios de transporte) y son administrados auténomamente por
organismos tripartitas que representan por partes iguales a los
productores (manuales y técnicos), a los consumidores, y a la co-
lectividad. Es absolutamente distinta pues la nacionalizacién de
las industrias, de la simple estatificacién; respecto a esta tltima,
dada la impotencia de. las organizaciones politicas y el caricter
mismo del poder del Estado, no podria el C. E. T. pensar en au-
mentar las atribuciones de éste ni en reforzarlas; ni sobre todo en
recurrir al sistema que someteria a las industrias esenciales, al fun-
cionarismo, con su irresponsabilidad y sus taras constitutivas, y
reduciria las fuerzas productivas a una especie de monopolio fiscal.

Con su programa de nacionalizacion el C. E. T. plantea la orga-
nizacién general y racional de la actividad econémica. La disper-
si6én de las iniciativas, la concurrencia, el desperdicio de esfuerzos
y materiales que les acompafian, son cosas desastrosas, sobre todo
en momentos como los actuales en que la escasez de materias
primas y alimentos vuelven precaria la vida industrial y la exis-
tencia misma de la poblacién. La continuacién de tal sistema es
imposible, pero, a juicio del C. E. T., es imposible también permi-
tir a las grandes combinaciones capitalistas la creacién del orden
necesario, en su provecho y en detrimento de la colectividad ex-
plotada. En. cambio, la nacionalizacién entregaria el manejo de la
economia nacional a los propios interesados, productores y consu-
midores por medio del organismo regulador tripartita.

Las organizaciones sindicales quedan encargadas de la dificil
tarea de concretar en la prictica las soluciones elaboradas en co-
man por los obreros, técnicos, cooperadores y funcionarios, que
representan la fuerza del trabajo en la vida social. ~ Entra asi la
accién sindical en una nueva fase, la fase constructiva en el terre-
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no de los hechos; no le basta ya el construir doctrinas sociolégi-
cas sino que entra de lleno en las soluciones inmediatamente rea-
lizables que deben responder tanto a la mejora de los trabajadores
como a la preparaciéon del porvenir. Al mismo tiempo, el movi-
miento obrero, amplia su horizonte, hasia ahora algo estrecho, al
juntar su experiencia a la de otros elementos vecinos con ideas afi-
nes, capacitando asi a los trabajadores en la comprension y el
manejo del complicado mecanismo de la vida moderna.

R. P.

Las combinaciones naciona- (E1 futuro industrial de América de-
les de fabricantes paracom- pende casi exclusivamente de la actitud
petir en eldcjo;nercno mun” media de los fabricantes para exportar.

o Hoy un espiritu de indiferencia repre-
senta la carencia de 6rdenes para mafiana).

ILa experiencia econdémica ha probado—y pronto lo probara
nuevamente— que para la estabilidad de la produccién es necesario
la diversidad de mercados. En otras palabras no deben existir
estaciones en el comercio internacional. El fabricante cuyas mer-
caderias se venden en ambos lados del ecuador, vendera articulos
durante todo el afio; el volumen' de sus negocios quedard mas o
menos equilibrado mensualmente, y por consiguiente la posibilidad
de superproduccién serd siempre menor que la de su competidor
que no exporta. Los banqueros y hombres de negocios general-
mente consideran en cuanto al crédito, menos arriesgadas las ope-
raciones del productor que exporta que las del productor que no
exporta, puesto que una empresa inactiva fuera de los Estados
Unidos estard constantemente sujeta a todas las fluctuaciones del
mercado doméstico.

La guerra, incuestionablemente, di6 a los productores ameri-
canos nuevo interés y nueva oportunidad para el comercio de ex-
portacion. Pero la oportunidad no puede ser aprovechada debi-
damente con los métodos de la preguerra, porque el verdadero ca-
racter del comercio internacional ha cambiado desde entonces.
Nuevos niveles de precios prevalecen en el mundo entero. Reco-
nociendo este hecho fundamental, otras naciones estin ahora adop-
tando los principios americanos sobre fijacién de tipos y cantida-
des de producciéon. Los productores de esos paises, por otra parte,
han dado un paso hacia adelante por medio de combinaciones na-
cionales para la creacién y el mantenimiento de sa'idas de expor-
tacion -para sus superproducciones. Por esto el futuro serd de ‘in-
tensa competencia entre grandes asociaciones, en vez de compe-
tencia entre intereses privados y pequefios grupos.

El resultado inevitable de lo que precede, la competencia en
grande escala, darda un enorme aumento al comercio internacional
por el cultivo intensivo de los mercados del mundo. La sola ana-
logia histérica que puede encontrarse en €l siglo diez y nueve, si-
gue a las guerras napolednicas, cuando la preminencia econémica
de Inglaterra fué establecida en el comercio extranjero. Antes dc
1800 el hombre habia desarrollado durante dos mil afios un comer-
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cio internacional al menos de dos mil millones de dollars y en-
tonces, en menos de cien afios, el uso de los nuevos métodos-ma-
quinaria, vapores, ferrocarriles y cables, aumenté6 ese comercio
veinte veces, a cuarenta mil millones de dollars. En todos los pai-
ses la industria engendra la industria. Asi, el mundo entero emer-
giendo de una vasta guerra con los bolsillos vacios, estd entrando

en una segunda faz de trenes de crecimiento comercial.

Los fabricantes americanos tiene derecho a tomar una buena
parte en la expansiéon mundial de los negocios.  Pero cualquiera
que pueda ser su preferencia individual para obtenerla encontraran,
en el interior o en el exterior, una competencia de los paises ex-
tranjeros muy bien organizada. Su esperanza en el éxito estd
supeditada por lo tanto a la existencia de esfuerzos combinados.
El fabricante de hoy dia que opone la individualidad a la accién
de grupos es como si hace cincuenta afios hubiera renunciado al
uso de maquinaria. Afortunadamente, la ley Webb-Pomerene ha
removido las barreras existentes contra las formas reales de com-
binacién para la exportaciéon. Los productores americanos, han
dejado de estar obligados a competir desorganizadamente, unos
con otros, para hacer frente a las combinaciones de comercio de
las naciones mercantiles rivales. Como legislaciéon la ley Wiebb-
Pomerene es excepcional. Ha sido descripta por un funcionario
publico canadiense como un modelo de Ley. Una redaccién similar
para la Gran Bretafia fué recomendada por un Comité Britanico
Oficial; esto, no obstante el hecho de que los fabricantes Britani-
cos siempre tuvieron permiso para unirse en Compafiias de expor-
taciéon. Iisos son signos evidente de que los productores ameri-
canos puede'l‘l encontrar en su contra sus propias armas adiestra-
das. Por lo tanto, deben estar alerta sobre sus propias ventajas.

“A causa de las condiciones anormales de hoy, acontecen los
pedidos domésticos de digual caricter. De ello se infiere que la
produccién del presente sobrepasari el consumo doméstico. Cuando
‘esto ocurra los fabricantes que estin ahora wvendiendo en exceso
se encontrarin con sus ventas grandemente disminuidas. Ellos
deberan entonces reducir la producciéon de sus fabricas y qui;é.
aumentar los precios unitarios o vender ¢l excedente en e} exterior.
Pero a menos que se preparen con tiempo para el comercio de
exportacién, no podran hacerlo cuando mas lo necesiten. FEl
-mismo asunto puede considerarse de otro punto de vista. Es axio-
matico, entre expertos en el comercio extranjero, que los merca-
dos externos no pueden ser conquistados si los mercados interio-
res del pais exportador estin declinando o se encuentran entorpe-
cidos. Las relaciones de comercio para que sean provechosas de-
‘ben ser establecidas gradualmente. Los problemas fabriles y la
financiacién comercial no permiten contratos de emergencia.

Los pedidos internos son, entretanto, uno de 1os argumentos
hechos por los manufactureros para descuidar sus excelentes opor-
tunida.des de exportacién. Otra razoén, igualmente sin valor, es,
que no hay pedidos del extranjero para determinados productos.
Préacticamente cada produ/cto que puede ser vendido en los Esta-
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dos Unidos, puede ser vendido con provecho por doquiera en ei
mundo. La circunstancia de que un producto determinado es des-
conocido o poco usado en Paris, o en Patagonia, no prueba nada.
1,2 misma cosa fué cierto antes con respscto a las Kodacks, ma-
quinas de sumar, maquinas de escribir, implementos de agricultura,
lapiceras de tinta, automéviles, teléfonos, y maquinas-iitiles. Hubo
un tiempo durante el cual no se vendian tiradores en Sud Amérnica
y las inicas cosas necesarias para crear el mercado para ese articulo
fueron tiradores y vendedores

La tercera objeccién, y la que se hace mas frecuentemente

por los fabricantes contrarios a emprender esfuerzos directos so-
bre los mercados extranjeros es que su oferta de exportacién es
pequefia y puede ser vendida mis ventajosamente por intermedio
de una casa de exportaciéon. Es verdad que tratando por intermedio
de una casa de exportacion el fabricante recibe rapido pago por
sus mercaderias y a un valor satisfactorio, y queda aliviado de to-
dos los detalles del comercio exterior. l.a exportaciéon directa tie-
ne, no obstante, tres defectos:

19 El mercado estd controlado por el intermediario y no por
el productor. No puede por lo tanto considerarlo como
permanente.

2¢ El manufacturero conoce, como excepcién, qué precio el
comprador extranjero paga por sus articulos. Este precio
es a menudo excesivo, porque incluye el beneficio del inter-
mediario méas el producto de la especulacién.

30 La casa exportadora tiene la imposibilidad de mantener el
mercado establecido contra los esfuerzos combinados de
otras naciones.

La casa de comercio o el comisionista exportador ha crecido en
el hecho ripidamente por las condiciones de la post-guerra y por
los métodos internacionales de comercio. La formacién de asocia-
ciones de exportaciéon en el pais estd eliminando al intermediario
de su mas provechoso comercio de mercaderias, tales como los
productos de hierro y acero, articulos navales, productos en latas,
4lcalis y maquinaria. Al mismo tiempo los productores de Furopa
y del Japon estin reorganizando sus esfuerzos sobre los mercados
exteriores, no como comerciantes individuales, sino como fuertes
financieros patrocinados por sus gobiernos. La razén fundamental
para estas consolidaciones es reducir la competencia entre los co-
merciantes de la misma nacién y al mismo tiempo reducir sus
precios de costo para el extranjero, dando a los miembros de la
combinacién una tremenda ventaja sobre la casa de exportacién,
que por su propia naturaleza sélo puede subsistir sobre los bene-
ficios de venta. Cuando a esta circunstancia se agrega el deseo na-
tural de los exportadores de comerciar directamente con el pro-
ductor se comprende facilmente que la exportacidén indirecta ne
puede ser sostenida por mads tiempo por el fabricante americano,
si quiere adelantar en sus intereses en el comercio de exportacion.
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El mecanismo moderno del comercio de exportacién

Un tipo enteramente nuevo de instrumento de exportacién ha
empezado a utilizarse. Con ligeras diferencias se encuentra hoy
en Francia, Italia, Jap6n, Suiza, Dinamarca, Holanda, Gran Bre-
tafia y Finlandia. Su forma mas notable — que indudablemente
merece la atencién — es la Federacion de Industrias Britanicas,
compuesta de 172 asociaciones menores y 956 firmas individuales,
que representan 4.000.000 de empleados y un capital de $ 20.000
millones oro. I.os miembros contribuyen anualmente con $ 1.000
oro cada uno. Ademas de cuidar de los negocios internos la Fe-
deracién tiene planes en activa ejecucién para consolidar los in-
tereses comerciales del Imperio Britanico y establecer relaciones
estrechas de comercio con todas las partes del mundo. Sus Co-
misionados Comerciales son los representantes especiales de los
productores britanicos en los paisesextranjeros.

Esos Comisionados Comerciales, segiin un informe ‘oficial, in-
forman a la Federacion sobre los recursos, necesidades y tenden-
cias politicas y econdémicas de los respectivos paises. Aconsejan
los créditos que con seguridad pueden ser acordados a los com-
pradores extranjeros. Aseguran las dOrdenes que posteriormente la
Federacion coloca entre sus miembros. En caso de litigio los Co-
misionados Comerciales que representan a los comerciantes bri-
tinicos ante los tribunales locales. Cada Comisionado tiene dos
Comisionados ayudantes y los empleados necesarios.

Ayudando a la Federacién practica y definitivamente, un gru-
po de compafiias sostenidas por el. gobierno se encuentran com-
binadas teniendo un capital de trabajo de £ 10.000.000. Una de
estas compaifiias, la Compaifiia del Oriente, cuyo capital es de
£ 1.000.000, opera subsidiariamente en Turquia, Grecia, Serbia, Ru-
‘mania, Bulgaria, Egipto v Mesopotamia. Por medio de la Corpora-
cién Britanica de Comercio el Gobierno Britanico estd tratando
de “garantir créditos de exportacion” sobre transacciones con Ru-
mania, Finlandia, Polonia, los Estados del Baltico, la Rusia del
Sud y otros nuevos paises hasta un maximum de 80 % del costo
primo- de los articulos y hasta una suma total de 26.000.000 £.

Otras Consolit;lacione's Britanicas para comercio de exporta-
cién, son:

1o Comercio de Explosivos Ltd., compuesta de 30 fabricas; la

compaiiia tiene un capital autorizado de $ 90.000.000 oro.
El grupo estd preparado para fabricar una amplia variedad
de productos, desde implementos de agricultura hasta tin-
tes de anilina.

29 ‘Corporacion Britinica de Materias Tintéreas Ltd, que
comprende la mas grande manufactura de tintes en la Gran
Bretafia. .

39 La Corporaciéon Irlandesa de Lino, de Belfast, una unién
de 116 afines. El objeto es la promocién de la venta de lino
irlandés en todo el mundo.
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4 La Unién de Fabricantes Confiteros Inc., de responsabilida:
" limitada para fabricacién de cocoa, chocolate, jaleas y con-
fites.

50 La Agencia Nacional de Ventas -de Exportacién, corpora-
cién que reune el total de la industria manufacturera del
calzado de la Gran Bretafia para el comercio de exporta-
cién. Los tipos son determinados (“standardizados”) para
hacer posible que la industria emprenda érdenes globales en
grande, que se reparten entre sus miembros.

Cada pais mercantil importante del mundo ha desarrollado si-
milares consolidaciones de productores para el comercio de ex-
portacién desde 1915. I.a ley Webb-Pomerene, en este pais, permi-
te una combinacién de fabricantes capaces de sostener los intere-
ses americanos; pero la tendencia al aplicar la ley se ha dirigido
desgraciadamente hacia limitados grupos.

Varias asociaciones ameficanas de exportacion han sido cons-
tituidas para negociar ciertas mercaderias. Varias de ellas siendo
verdaderamente importantes en el pais, son en el exterior relati-
vimente insignificantes comparadas con las organizaciones de la
Federacién de Industrias Britinicds. Simples asociaciones de pro-
ductores, ofreciendo un minimum de esfuerzos y faltas deél presti-
gio de las grandes organizaciones, no son suficientes para los inte-
reses americanos de éxportacién. Una bien entendida y flexible

~utilizacién de la ley Webb-Pomerene constituye evidentemente una
necesidad nacional.

. Plan de la Asociacién Nacional de Fabricantes

De acuerdo con sus responsabilidades como la principal orga-

~ ganizacién de fabricantes americanos la Asociaciéon Nacional de

Fabricantes de los Estados Unidos de América, ha formulado por

consiguiente el “Plan Namusa para el desarrollo del comercio d=-
© exportacién”.

Bajo ese plan la Corporacién Namusa de Sud América ha sido
organizada y ha legalizado sus estatutos, calificandosela como uua
asociaciéon de exportacion, con la Comisidn Federal de Comercin.

Sus oficinas principales han sido abiertas’en la calle Church
niimero 30 de la ciudad de Nueva York. Se ha.eiegido una Cimara
‘ra de Directores, compuesta de 15 fabricantes prominentes y esco-
gidos los emplepados ejecutivos. Estin siendo formados activa-
mente grupos para el comercio de exportaciéon y un Embajador de
comercio saldra pronto para Sud América para establecer los fun-
damentos de relaciones permanentes de comercio.

No obstante la aparente limitacién de su nombre, esa éorpora-
cién no estd limitada en sus actividades a la América Latina. Por
lo demas el nombre se ha cambiado en Corporacién Namusa te-
niendo asi en su nombre como en el hecho su verdadera represen-
tacién como una asociacién mundial de fabricantes americanos.
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Proteccién efectiva y tipos americancs

En sus amplios aspectos la Corporacién provee una organiza-
cidén activa, eficiente y econdémica por medio de. la cual los fabri-
cantes americanos pueden presentar “un- frente unido” en los mer-
cados del mundo, capacitindolos para combatir con eficacia la.
competencia extranjera; para procurarse posiciones comerciales en
los gobiernos extranjeros, .embarques satisfactorios, progresos y
relaciones bancarias; paar obtener equitativas tasas aduaneras; para
disminuir en.lo posible la distincién conira productos americanos,
para oponerse a la imitacién de articulos americanos, para atemo-
rizar cualquier practich desleal en el comercio extranjero, y, en ge-
neral, para sostener la integridad de los fabricantes y las merca-
derias americanas, asi como para proteger al compraddr extranjero.

Estructuralmente, la Corporacién estd basada sobre la orga-
nizacién de los grupos en lineas naturales de comercio, cada gru-
po en su propio departamento, y autorizado (sin perder de vista
los propdsitos de la Corporacién) -para dirigir sus propios nego-
cios, tal cual podria hacerlo eficientemente una asociacién cual-
quiera para la exportacidn. ‘ '

I.a Cimara de Directores de la Corporacién, formada por un

miembro de cada grupo industrial, controla todos los asuntos de
trascendencia en el comercio exterior que afecten los intereess co-
munes. La Camara, por lo consiguiente, constituye un consej.
permanente de comercio exterior, representando v coordinando los
intereses de exportacion y las actividades de los diferentes grupos:
industriales que comprenden a los miembros de la Corporacidén.’
La Corporacién asegura asi una flexibilidad practica €n las ope-
raciones comerciales, combinada con el prestigio de una amplia
organizacién en un grado tal que una simple asociacién industrial
para la exportacién no podria alcanzar. ’
* FEl fabricante americano que ha ingresado en la Corporaciéon
de esta manera forma parte de la asociacidon para la exportacion
disponiendo de suficiente y adecuado prestigio para hacer frente
a la alta competencia netamente organizada de las nacionés extran-
jeras que tratan de capturar el comercio del mundo.

Potencialmente, la Corporacién estdi a la altura de su gran
cometido. El cuerpo madre — la Asociacion Nacional de Fabri-
cantes — ha sido reconocido internacionalmente durante algunos -
afios como la méis grande y la mas influyente organizacién de esta
clase en el mundo, siendo superior la produccién fabril de sus
miembros a la produccién fabril ‘de cualquier nacién extranjera.

La constitucién y reglamentos de la Corporacién han sido en-
cuadrados con estricta fidelidad dentro de la letra y en el espiritu
de la ley Webb-Pomerene ;de esta manera cualquier grupo o cual-
quier nimero de grupos puede comprometerse en actividades- de
exportacién bajo una direccién general tnica. Al mismo tiempo la
participacién en la Corporacién es practicable aun para el mas pe-
quefio fabricante, por la amplia distribucién de los gastos de Iz
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Corporacion. Por ello el mediano industrial — que es la base
industrial del pais — encuentra sus ventajas en la Corporacion.

Obligaciones de los miembros de la Namusa

Sélo ‘pueden ser miembros de la Namusa los miembros acti-
vos de la Asociacién General de Fabricantes. Esta restriccién, a
causa de la politica establecida por la Asociacién, capacita a los
representantes de la Corporacién para garantir absolutamente tan
alto tipo de practicas comerciales y calidad de mercaderias en los
mercados extranjeros como en el comercio igterno americano. Uno
de los objetos primordiales del movimiento es, en el hecho, elimi-
nar los métodos no deseables, para evitar los vendedores irrespon-
sables y los tratos raquiticos en comercio de exportaciéon, que aun
cuando practicados por unos pocos, han sido en lo pasado un serio
obsticulo para el comercio americano con otros paises.

El segundo requisito para ser miembro de la Corporacién con-
siste en una subscripciéon para tomar paite en las votaciones. La
Corporacién emite acciones de una sola clase — no transferibles,
no divisibles y no imponibles. Ningiin miembro puede tener mas
de una participacion.

El monto de la subscripcion es la sola responsabilidad legal
que asume el fabricante al hacerse miembro. Fuera de este com-
promiso inicial su equitativa contribucién anual a las autoridades
de la Corporacién. cada miembro determina, asociandose con otros
miembros de su grupo de comercio, sus propios gastos para pro-
pbsitos comerciales. Los miembros comerciales pueden, por lo
demés, descargarse completamente de su obligacién anual, inclu-
yendo tanto la correspondiente a las autoridades de la Corporacién
como la de costo de venta en los grupes, por medio de comisiones
sobre sus ventas de exportacién. )

La actuaciéon de los grupos es, no obstante, optativa para sus
miembros, y los intereses individuales estin también protegidos
por adecuadas y razonables suspensiones de prerorgativas, previs-
tas en los reglamentos de la Corporacién. '

Los miembros de la Corporaciéon reservan en absoluto sus
nombres comerciales y su identidad comercial en relacién con sus
productos siempre que sean vendidos por intermedio de la Cor-
poracion.

Las marcas de comercio y sellos son completamente respetados
y la Corporacién ayuda a sus miembros en la proteccién de esas
insignias en los paises extranjeros.

Los negocios de exportaciéon existentes mantenidos por cual-
quier miembro son reservados para él, siendo de su voluntad sus
arreglos o convenios con su respectivo grupo de exportacién.

Los miembros de cada grupo se arreglan entré ellos mismos
sobre bases equitativas para distribuirse nuevos negocios tramita-
dos por la Corporacién.

Existiendo contratos de exportaciéon® y obligaciones en los
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cuales cualquier miembro es parte, son debidamente reconocidos,
vy los intereses del miembro quedan salvaguardados.

Loos miembros pueden retener sus repreesntaciones existentes
de exportacién, a las cuales.la Corporacién da su entero concurso,
hasta que los servicios de la Corporacién se han hecho tan eficien-
tes que va la representacién individual se ha vuelto innecesaria
o no deseable.

Todos los miembros retienen absolutamente su independencia
en cuanto se refiere a asuntos de comercio interior.

Necesidad de una amplia organizacién

Por medio de su personal ejecutivo, la Cimara de Directores
ejerce -jurisdiccién sobre las importantes relaciones de comercio
extranjero que, por lo demas, estarian mas alla del alcance de sim-
ples productores o de asociaciones de menor importancia.

Un miembro de la Cimara de Directores es elegido de cada
grupo industrial dentro de la Corporacién; y el Director represen-
tante de un grupo es, durante su mandato, presidente de su Con-
sejo- Comercial de Grupo, teniendo cada miembro de un grupo la
misma voz y voto en las resoluciones sobre la policia o represen- .
taciéon del grupo. Los varios grupos emplean, como Departamen-
tos Mercantiles de la ‘Corporacién, personal adecuado para la pro-
mocién . de los intereses comerciales del grupo. En consecuencia,
todos los aspectos del comercio de exportaciéon estan divididos en
los grupos de comercio, y apropiadamente coordinados en la Ca-
mara de Directores. Pueden hacerse en cualquier tiempo arreglos
‘especiales para la venta de productos, sea en o entre grupos, por
fabricantes competidores, o no.

Para el mejor adelanto de las relaciones del comercio de ex-
portaciéon la Corporacién generalmente designard Embajadores de
comercio a varios paises y establecerd gradualmente oficinas y su-
cursales en el extranjero, para establecer (en cooperacién con el
Departamento de Negocios Extranjeros de la Asociacién Nacional
de Fabricantes) un intenso servicio de informacién comercial so-
bre créditos, competencia extranjera, condiciones econémicas lo-
cales ,aduanas y aplicaciones de tarifas, necesidades del merca-
do, ect. '

Actuaran por medio de las oficinas extranjeras de la Corpora-
ci6n, vendedores departamentales y repreesntantes especiales, te-
niendo la mis completa cooperacién del Representante General de
la Corporacién en los Estados Unidos y en el exterior. '

Cuando la Corporacién ha entrado en un mercado extran-
jero el comprador local puede comerciar directamente con el fa-
bricante con la seguridad del mas correcto trato, buen servicio,
¥y pronto y adecuado arreglo d ecualquier diferencia que pudiera
producirse. Al mismo tiempo la amplitud de los esfuerzos en co-
operaciéon daran al comprador extranjero los precios y condiciones
comerciales mas favorables respecto los articulos americanos. Al
mismo tiempo, por consiguiente, el costo de la representacién di-
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recta en el extranjero para el productor individual quedara mate-
rialmente reducido.

La Corporacién' proporciona asi, al miembro individual, una
constante y poco costosa vigilancia en el extranjero sobre asuntos
dé comercio generales y especiales, impraticable para .cualquier
'grupo mas pequeflo, pero necesaria para el desarrollo adecuado -y
permanente del comercio en el extranjero.

Teoria de los grupos vendedores

Ios importadores extranjeros prefieren comprar directamente
del fabricante. Por esta razon las representaciones para ventas
directas en los mercados extranjeros son los métodos mas satis-
factorios y productivos para desarrollar el comercio de exportacion

El alto costo de las representaciones para ventas directas es
casi siempre:prohibitivo para muchos fabricantes americanos. Para
ellos, asi como para los fabricantes que ya estan representados en
el extranjero, los grupos vendedores que ofrece la Corporacién
Namusa son una solucién practica del costoso problema de las
‘ventas.en el extranjero y de un mejor servicio general que el que
puede ser obtenido por esfuerzos independientes. todo con gran
economia.

Asi, por ejemplo, no habria razén para que un grupo de cinco
o méas fabricantes pagase mas a un vendedor que lo que tendria
que pagar un fabricante individualmente. Suponiendo entonces,
‘que en las condiciones corrientes, un vendedor competente en Sud
América costase 14.000 délares por afio, 6.000 délares por su suel-
do y 8.000 délares para sus.gastos, para los cinco fabricantes, si
cada uno ‘tuviera que pagarlo independientemente, serian 70.000
doblares por afio; un vendedor tnico para el grupo de los mismos
cinco fabricantes a 14.000 délares costaria por. fabricante s6lo 2.800
délares;, una eccuomia de 11.200 ddlares para cada uno, por lo
cual la respectiva remuneraciéon al grupo y a la direcciéon de la
Corporacién seria relativamente pequefia.

Dependiendo del ntimero de fabricantes concurrentes a un gru-
po, y del ntimero de vendedores, el Grupo Vendedor de la Corpo-
racién Namusa, comparado con el esfuerzo individual, reducira los
costos de ventas de exportacién de 33 a 70 %. sin afectar el mar-
gen de beneficios del fabricante.

La carga de los gastos excesivos de venta debe soportarla el
comprador. extranjero. Por consiguiente, a menos qae un fabrican-
te americano entre en combinacién para reducir sus costos de
venta de exportacién, podrd esperar dificilmente mantener su po-
‘sicion contra la competencia de otras naciones.

La exportacién indirecta disimula pero no reduce esos pesados
costos. Un fabricante que vende indirectamente y recibe pronto
pago por sus productos por un valor satisfactorio, rara vez conoce
a qué precios el comprador extranjero los ha pagado. Y lo méas
“frecuente es que el Gltimo precio es excesivo; porque incluye ade-
mas de los -beneficios del intermediario un elemento de especula-



NOTAS Y COMENTARIOS 435

cion. No pueden construirse mercados permanentes de exporta-
ci6n sobre tales bases.

Cémo los mlembros que no comercian directamente pueden
beneficiarse

L,os fabricantes que teniendo establecidos representantes ex-
tranjeros quieren ser miembros de la Corporaciéon pueden hacerlo
declarando los arreglos que tienen hechos para las ventas.

En otras palabras: los Grupos vendedores son en todo mo-
mento optativos. Un fabricante puede, por lo tanto, entrar en la
organizacién para conseguir sus propoésitos generales y participar
en el beneficio general sin que por eilo tenga que entregar sus
satisfactorias relaciones del mercado; las que, no obstante, puede
cambiar por la representaciéon Namusa siempre que, en su propio
juicio, la Corporacién le ofrezca un servicio de ventas mejor para
_sus productos. L.os miembros que no comercian directamente re-
ciben el servicio completo de la Corporacion, por ejemplo:

19 Informacién Comercial. — Por medio de sus afiliados y

personal extranjero la Corporacién investiga constantemente y di-
semina de tiempo en tiempo una cuidadosa informacién sobre los
mercados extranjeros, esencial para el desarrollo del comercio de
exportaciéon. Esta informacién es cuidadosamente clasificada y dis-
tribuida a los miembros. _

29" Relaciones Comerciales. — Algunos excelentes productos
son invendibles en algunos mercados a causa de las excesivas tari-
fas de aduana; otras, porque son desconocidos. Los impuestos adua-
neros y las regulaciones consulares a menudo no son razonables.
IL.os vendedores de comercio deben pagar impuestos considerables
en algunos paises. Por medio de su Embajador comercial, y en ra-
zén de su prestigio, la Corporacién puede combatir esas condi-
ciones desfavorables.

3% Arreglo de las dificultades. — EI prestigio de la Corpo-
racidn facilita el arreglo de los reclamos de los clientes por medio
de su personal extranjero de acuerdo con las instrucciones del
fabricante.

4° Representacion ante los Tribunales. — La representacion
‘local de la Corporaciéon puede representar los intereses de sus
miembros en pleitos en el extranjero. Algunos pleitos, pueden, sin
embargo ser evitados.

59 Proteccion de Marcas de Fabrica. — Las marcas de fabri-

ca, nombres 'de comercio y derechos comerciales de los miembros
pueden ser adecuadamente protegidos en el exterior por los re-
presentantes de la Corporacién.

62 Oportunidades comerciales. — Algunas oportunidades co-
merciales concretas, virtualmente sin utiiidad bajo el sistema con-
sular, a causa de las demoras en el trimite, pueden ser utilizadas
apropiadamente por medio del personal en el extranjero de la Cor-
poracién en contacto con los intereses individuales de los' miembros.

79 Competencia extranjera. — Los métodos y las condiciones
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de la competencia extranjera en determinados mercados y en vis-
ta de determinados productos, son asuntos propios de la constan-
te observacién de los representantes de la Corporacion. Donde
es posible se obtienen muestras de los productos extranjeros, para
los miembros.

80 Cooperacién en las ventas. — Las ventas en representacion
de miembros individuales pueden tener la completa cooperacion
de los representantes de la Corporacién, tanto en Estados Uni-
dos como en el exterior, para introducir sus productos, para obte-
ner relaciones de comercio y para repeticion de las 6rdenes.

Manejo de los detalles financieros

Se ha creado un fondo de reserva para créditos, para ayudar
a los miembros comerciantes y al Departamento Mercantil de la
Corporacién, a fin de que puedan “extender créditos convenientes
a los clientes del extranjero”, por la Camara de Directores y como
base permanente de la politica fiscal de la Corporacién.

Este fondo ird creciendo gradualmente. Todo capital prove-
niente de suscripciones voluntarias, tanto como sea posible, sera
aplicado a este fondo. Pero esto, es logico que a medida que la
Corporacién progrese se aumente la cuota inicial de los miembros.
Por estos medios, ademis de una escala definida de comisiones
sobre toda venta de exportacién hecha con intervencién de la
Corporacién, se tendrin recursos apropiados como amplia reser-
va. La Corporacién y sus miembros comerciantes estaran asi co-
locados automaticamente en una posicidn estratégica para utilizar
las facilidades de los “bancos extranjeros” y las aceptaciones para
financiar transacciones de exportacién en los términos mas favo-
rables. El cliente extranjero “recibird crédito por el plazo desea-
do” y el -fabricante cobrarid dentro de los treinta dias.

Al principio, por lo demas, las operaciones generales de la
Corporacién pueden financiarse por adelantos o por contribuciones
de sus miembros. Progresando los negocios, no obstante, esos
adelantos pueden ser balanceados por comisiones sobre negocios
efectuados. El porcentaje de las comisiones varia con la naturale-
za de las mercaderias, pero serd siempre establecido. Siendo basa-
das esas comisiones sobre los costos de las operaciones de la
Corporacién mas un pequefio margen para las necesidades de ella,
estardn sujetas a una revisacidon periédica. El costo neto para los
miembros comerciales serd asi siempre mucho menor que para
otra forma cualquiera de exportacion. »

Los fabricantes que efectien negocios por medio de la Cor-
poracién, pueden, por lo tanto, considerar los adelantos iniciales
como un simple expediente temporario. l.os miembros que no co-
mercien directamente. deben, por lo demis, continuar contribuyen-
do con una parte equitativa a los gastos generales de la Corpora-
ci6n en cambio de su servicio general.
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El prestigio americano en el comercio de exportacion

Mantener en alta escala la practica de negocios en el extran-
jero, es un servicio de gran valor practico en el desarrollo de un
negocio de exportaciéon pormanente, cosa que la Corporacién pue-
de hacer para los que comercien directamente. por su interme-
dio o no.

La exportaciéon americana ha sufrido seriamente en las na-
ciones extranjeras .a causa de algunos métodos no deseables de
ciertos vendedores irresponsables, de la substitucién o falsa re-
presentacién de productores, de los tratos defectuosos, etc., los
que, aun cuando practicados por los menos, se han reflejado des-
favorablemente sobre toda la industria americana.

T,os esfuerzos combinados por un fuerte cuerpo de producto-
res, activamente representados en los paises extranjeros y soste-
nidos eficazmente por la Asociacion Nacional de Manufactureros,
no sélo mantendrian la reputacién de la mercaderia americana en
el extranjero, sino también eliminaran los comerciantes incorrectos
de nuestro campo de exportacién. El comprador extranjero co-
merciard preferentemente con la organizaciéon propia de los fa-
bricantes. :

No obstante, no bastan so6lo los tratos adecuados. A causa de
la falta de un conocimiento concreto de las necesidades de los mer-
cados extranjeros se originan constantemente errores y malenten-
didos. De aqui, que, una investigacién especial con respecto a de-
terminadas mercaderias en ciertos paises es un detalle imprescin-
dible paar el éxito de las exportaciones. El productor individual
podrd muy dificilmente llenar ese detalle por si mismo. Las ofici-
nas generales de comercio, por otra parte, de ordinario no obtie-
nen sino informaciones de caracter general. Hasta que fué crea-
da la Corporacién Namusa, no existi6 una organizacién adecuada
que ofreciera al fabricante exportador un servicio directo de in-
vestigacion y de relaciones con el comercio de exportacién.

.El montaje de un servicio semejante en cualquier otra organi-
zacion a formarse requerird .grandes gastos y algunos afios de
esfuerzos. Con el Departamento de Negocios Extranjeros de la
Asociacién Nacional de Fabricantes a sus 6rdenes, la Corporacién
estd perfectamente equipada para afrontar la tarea. Las embaja-
das de la Corporacién y otro personal en el extranjero completan
las facilidades existentes, con una economnia inicial de miles de do-
lares en los gastos de-la organizacién preliminar.

Beneficio a los exportadores por la ley Webb

Bajo la ley Webb-Pomerene, pueden aprovecharse inaprecia-
bles privilegios por los miembros de la Corporacién. La ley, en
efecto, suspende en materia de comercio de exportacién, las prohi-
biciones del “Acta Sherman” y del “Acta Clayton” contra los con-
venios y combinaciones comerciales. FEl propédsito fundamental
de la ley Webb fué, de hecho, capacitar a los productores ame-
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ricanos para combatir la .competencia organizada de paises extran-
jeros sin obligarlos a competir entre ellos.

La extensiéon en que los miembros de la Corporacién pueden
-aprovechar de esos privilegios serad determinada por ellos mismos.
Los fabricantes que pertenecen a grupos vendedores pueden, no
.obstante, asociarse sean o no competidores; y dentro de sus gru-
pos comerciales pueden hacer convenios con ‘otros grupos o con
la Corporacién, para cualquiera o para todos los siguientes pro-
‘positos: ) .
1.—Fijar precios .a los compradores extranjeros.
2.—Fijar términos de ventas de exportacion.
3.—Fijar términos de créditos a los compradores extranjeros;
4.—Fijar calidades de productos de exportacion.
5.—Encaminar negocios extranjeros.
6.—Distribuir érdenes de exportaciom.
7.—Ensanchar mercados de exportacion.
8.—Sefialar el porcentaje de exportaciéon a cada fabricante.
9.—Dividir el territorio de ventas en el e>\<tranjero.
0.—Utilizar agencias comunes de ventas para exportacion.
1.—Establecer Uniones de representantes en comercio de ex-

portacién.

12.—Combatir la competencia de otras naciones.

Estos privilegios junto con la organizacién Namusa, capacitan
a los miembros para reducir el costo de sus ventas de exportacion,
.aumentar el volumen de sus ventas, eliminar o distribuir la com-
petencia entre ellos mismos, y de este modo expandir efectivamente
.el volumen y valor del comercio americano de exportacién.

(Traduccién de “American Industries”).

I
I

Ing. Eusebio E. Garcia.

‘Puntos de Vista Obreros sobre 1a Politica Econémica
Internacional ‘

Tomamos de “La Vanguardia” la siguien-
te traducciéon de uno de los articulos en
que el partido laborista inglés difunde los
puntos de . vista obreros sobre palpitantes

El Librecambio, las
Industrias Madres y el
“¢Dumping’’.

cuestiones econdmicas:

La doctrina del librecambio siempre ha estado relacionada con
la competencia del capitalismo hacedor de' ganancias. El trabajo
organizado no acepta esa teoria ni la prictica de la competencia ca-
‘pitalista, y su actitud frente a los derechos de aduana no es la de
los individualistas. Estos se oponen a la proteccidon fiscal porque
‘la consideran como una intromisién en la libre competencia entre
firmas comerciales, que creen deseable. Cierto es que los libre-
.cambistas han declarado que las complicaciones de tarifas son una
fuente de roces internacionales, pero el justificativo principal que
adelantan los librecambistas individualistas es que el librecambio
«€s esencial para la libre competencia sobre la que ellos cuentan.
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El trabajo organizado encara el problema desde otro punto
de vista. Mientras se admita que en un sistema de competencia
capitalista la exoneracién de impuesto a las importaciones tiende
a abaratar los productos para los consumidores, el punto principal
del debate es que en el sistema capitalista las tarifas protectoras
constituyen un procedimiento adicicnal de explotacién., La razodn
principal invocada para cargar con una tarifa impositiva un articulo,
es que el productor doméstico no puede competir con el mismo ar-
ticulo extranjero; en otras palabras, que no puede vender con prove-
cho sus mercaderias tan barato como el productor de afuera. Desea
venderlas al més alto precio pos:ble. Esto puede conseguirse gra-
vando la importacién de los productos extranjeros. El todo o una
parte de ese gravamen se agregara al precio de los productos ex-
tranjeros, y el impuesto pagado sobre ellos — si siguen siendo impor-
tados — ingresard a la hacienda nacional. Pero el total de los precios
mas altos de los articulos producidos en el pais, ird a inflar el bolsillo
del manufacturero doméstico. De hecho, el consumidor pagarid en
impuesto sobre los articulos que compra, sean ellos manufacturados
en el pais o fuera de él, pero en el (iltimo caso infla la renta nacio-
nal, mientras que en el primero mantiene artificialménte las ganan-
cias de los productores.

Ademas, las tarifas protectoras tienden a perpetuar la ineficiencia
industrial, porque en la ausencia de otras influencias que tiendan a
mejorar la organizacidén, esas tarifas, que son como subsidios, pro-
longan la existencia de firmas que de otro modo no podrian mante-
nerse, y la comunidad es explotada como una cousecuencia de la ine-
ficiencia de esas firmas industriales. Y donde un baluarte protector
ampara el crecimiento de los truts, como lo demuestra la historia de
los Estados Unidos y de Alemania, la comunidad se halla a merced
de las combinaciones monopolistas, que no puede controlar.

Ni el gravamen a las importaciones ni la supresién de ese gra-
vamen solucionardn nuestro probfema econdémico, y el movimiento
obrero no ha mirado nunca a ninguna de esas dos tendencias como
el camino hacia el milefio. Pero mientras, por un lado, la competencia

" que emana del librecambio fiscal puede ser utilizada como un arma
para extorsionar a los trabajadores en su calidad de productores,
las tarifas protectoras sirven infalblemente para explotarlos como
consumidores. Pero mientras el primer peligro puede ser conjurado
por una organizacién cbrera eficaz, para el segundo no existe reme-
dio real. Mientras dure el sistema capitalista, lo mejor de los inte-
reses de los trabajadores consiste en la abstencién de impuestos so-
bre los articulos sean importados o no importados, y en una podero-
sa organizaciéon gremial.

‘Movimiento Obrero y Proteccionismo.

La proteccion fiscal descansa en dos argumentos principales.
Se afirma, en primer lugar, que en las condiciones actuales no se
pueden establecer con éxito nuevas industrias. El argumento de
las “industrias -incipientes” siempre ha sido de mucho efecto, pero
la experiencia ha demostrado que cuando una industria se ha des-
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arrollado al amparo de una tarifa protectora, es poco propensa a
deshacerse de ésta. Y desde el moments que se admite que una in-
" dustria que ya no es “incipiente” puede pretender a que continfien
las medidas que la protegen, es imposible oponerse a los reclamos.
de las demis industrias, y se hace irresistible una tarifa protectora
general. .

El segundo argumento aducido en favor del proteccionismo no
descansa en fundamentos econ6émicos. Es un argumento puramente
politico. Se afirma que ciertas industrias son esenciales para el bien-
estar y la seguridad nacionales. En cuanto a lo primero, el bombo
declamatorio se hace sobre la salud y la prosperidad sociales; en
cuanto a lo segundo, la declamacion se hace sobre la necesidad de las.
guerras. :

El trabajo organizado admite de buen grado que un pais pu-
ramente industrial careciera de muchos elementos valiosos que po-
see un pais puramente agricola. La diversidad de las ocupaciones
v la variada experiencia econdémica enriquecen ld vida de una comu-
nidad. Se dan un equilibrio que no pueden poseer, por ejemplo, una
nacién dedicada exclusivamente a la agricultura. En interés nacional
de este pais, es deseable que tenga una industria agricola prdspera.
Pero eso no implica necesariamente que para lograr ese fin haya que
acudir al expediente dispendioso y antieconémico de los impuestos
a los productos agricolas extranjeros. La proteccién de las indus-
trias contra todo el vigor de la competencia extranjera mediante ta-
rifas no es una alternativa para el mejoramiento de los métodos,
de la organizacién y la direccién, ni es un incentivo para tal me-
joramiento. Es evidente que una sana politica nacional reclama me-
dios directos para mejorar la eficiencia.

El argumento de la “seguridad nacional” es, a grandes rasgos, que
en caso de guerra, un pais debe poder contar con sus propios recur-
sos para suministrarse algunos articulos indispensables. En realidad,
este argumento ‘significa que aunque la paz es la condicién normal
de la vida.en el mundo, y las guerras no son sino intermedios poco
frecuentes, las actividades econdémicas de la especie humana deben
ser determinadas en gran parte por los temores. hipotéticos de gue-
rras futuras. El movimiento obrero no considera la guerra como un
fenémeno inevitable. Cree que los conflictos armados entre las na-
ciones pueden ser evitados, y considera que mediante una politica
de desarme general puede ser evitada también la necesidad de impon-
ner a las actividades econémicas del tiempo normal de paz, las pre-
paraciones econdémicas en vista de una contingencia anormal. Aun
si fuese imposible lograr el desarme universal, por lo menos seria
practicable una limitacién forzosa de los armamentos con la restric-
cién de una ley internacional sobre los procedimientos peérmitidos
en la guerra. Es por cierto més cuerdo evitar las posibilidades de
guerras, que restar energias a la produccién til para dedicarlas.a la
produccién bélica. Ademés, la rapidez con que cambié el caricter
de la guerra moderna hace que sea de valor dudoso la reorganizacién
de la vida normal a objeto de responder a posibles circunstancias
anormales. No hay razén para creer que en caso de desencadenarse



NOTAS Y COMENTARIOS 441

otra vez sobre el mundo una gran guerra, los progresos cientificos
no vendrian a modificar de nuevo profundamente los medios y los
métodos de guerra, echando por el suelo todas los calculos fundados
en la experiencia del pasado.

La proteccidn fiscal no puede satisfacer las aspiraciones del tra-
bajo organizado. En cambio, puede frustrarlas. Si el bienestar nacio-
nal debe ser el interés primordial, no puede aceptarse que el bienes-
tar de la comunidad prospera con su explotacidn. El interés nacio-
nal no puede ser servido de esa manera, y los fines que el protec-
cionismo pretende tener en vista deben ser alcanzados por otros
medios.

Las industrias madres.

Nunca ha sido facil definir una “industria madre”. Interpretado
estrictamente, el término quedaria limitalo a las industrias fanda-
mentales de las cuales dependen otras industrias, y sin las cuales
la prosperidad de una nacién en tiempo de paz y su existencia en
tiempo de guerra correrian graves peligros. Pero la expresién se ha
extendido hasta abarcar industrias que suministran productos para
cuyo aprovisionamiento dependiamos en gran parte o totalmente de
las naciones extranjeras antes de la guerra. Durante el conflicto,
Inglaterra se hall6 mal provista de ciertos articulos necesarios para
la prosecucién de la misma., Comiinmente, ahora se consideran como
“industrias madres” aquellas que surgieron bajo el apremio de las
necesidades de la guerra. aunque algunos aplican el término a in-
dustrias que sirven las necesidades de otras industrias. Hay quienes
aumentando la importancia de la industcia en que se ocupan, las
consideran con derecho a gozar del trato especial concedido a las
“industrias madres”. En la practica, es casi, si no del todo, imposible,
formar una lista de “industrias madres” y trazar una linea divisoria
entre ellas y las demas industrias. Las dificultades para ello nacen
de la interdependencia de las industrias, y por consiguiente no*pueden
ser solucionadas ni siquiera por la definicién mas sutil.

Antes de estudiar la cuestién de las garantias a las “industrias
madres”, debemos referirnos brevemente al hecho central de la si-
tuacién. Durante la guerra. cada nacidn bel'gerante, mias o menos
privada de los recursos del extranjero para proveerse de ciertos
articulos esenciales, fué llevada a satisfacer por si misma sus pro-
pias necesidades, en la medida de lo posibie. Es natural que la pro-
duccién total de esos articulos antes de la guerra era aproximada-
mente lo bastante para co'mar las necesidades del mundo. La ca-
pacidad de éste después de la guerra, por lo que hace a algunos de
esos articulos, excede mucho a los pedidos de antes del conflicto, y
aun si la demanda actual es mucho mayor que entonces, esta muy
por debajo de la produccién posible.

En estas circunstancias, los esfuerzos de cada pais en favor de
sus nuevas industrias para mantenerlas, y los esfuerzos de los paises
que eran antes los princ'pales productores. de sus productos para
conservar su posicién de preeminencia, no pueden llevar mis que a
un desastre. Hay que deshinchar las industrias demasiadc crecidas
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a consecuencia de la guerra. Si la capacidad productiva del’ mundo
respecto de alguna mercancia es muy superior a las necesidades, la
parte execedente del material y personal de las industrias que lo
produce sélo serd conservada con grandes gastos. Todo lo que pue-
den efectuar las tarifas protectoras es una redistribucién de la pro-
duccién, y los paises que antes de la guerra importaban los produc-
tos de esas industrias y ahora los preducen en cantidad suficiente
para sus necesidades, exportarin menos — y, por consiguiente, pro-
duciran menos — de otras cosas.

Esto nos conduce a un punto mas lejano. El establecimiento de
nuevas industrias no significa més ocupacion. No hace nada para so-
lucionar el problema de la desocupacién. l,as depresiones mundiales
del comercio no se evitaran repartiendo unas pocas “industrias ma-
dres” sobre un 4rea grande. Mientras.la nueva industria puede pro-
porcionar alguna ocupacién, limita el empleo en otras direcciones.
Ya se ha demostrado que los impuestos de proteccién aumentan
los precios. Tienden por lo tanto a restringir el consumo. Si, ade-
mas, el empleo en otras industrias es afectado por una diminucién
de exportacién, con el tiempo la demanda directa e indirecta de los
productos de la industria protegida se reducird. Por consiguiente,
aunque los trabajadores de una industria protegida, como resultado
de una tarifa protectora, pueden recibir un salario méis elevado, no es
seguro que los salarios anuales que reciben sean mas elevados. Por
otra parte, sufririn de la explotacion que resulta de los impuestos
a la importacién de otras industrias. En otras palabras, tendrin
que pagar mas para los productos de otras “industrias madres”.

De acuerdo con su punto de vista general respecto a los proble-
mas econdmicos, el trabajo organizado debe buscar otra tictica para
tratar las industrias que es de interés general conservar. La razdn
de la proteccidén a esas industrias es que son vitales para el blenestar
nacional, por lo que su situacion econdémica rcquiere una ayuda es-
pecial. En concepto del movimiento obrero, ¢l caricter fundamental
de las “industrias madres” es la razén mis poderosa para su na-
cionalizacién. No se deberia permitir que industrias de tanta impor-
tancia sean dirigidas por el principio de la ganancia privada. Las
“industrias madres” para las cuales se pide proteccién son incapaces
de mantenerse solas contra la competencia extranjera. Por consi-
guiente, si el pais quiere que sigan existienco, hay que subvencionar-
las. El defecto fatal de un impuesto a la importaciéon es que el pi-
blico consumidor paga un subsidio superior al necesario, porque paga
el impuesto sobre el conjunto de su consumo, y no solamente sobre
la parte producida con pérdida en el pals. Una “industria madre”
nacionalizada no necesitaria recurrir a cse expediente extravagante.
Podria vender sus productos a precios capaces de competr con los

- productos extranjeros. Los precios no serian subidos para el con-
sumidor. La marcha de la industria nacionalizada dejaria un déficit
que cubriria la hacienda nacional. Pero ese déficit seria para la co-
munidad una carga méas leve que una tarifa prohibitiva. La comuni-
dad sabria lo que paga el manten'miento de una industria que no se
basta a si misma. )
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Aunque no es del caso entrar aqui en detalles sobre la organi-
zacién de una industria nacionalizada, hay que dejar en claro que
no se trata de una industria controlada burocriticamente. Una
“industria madre” nacionalizada deberia ser dirigida por los que
estin en ella, sin restricciones innecesarias de un departamento de
estado, y con la cooperaciéon de un consejo de consumidores orga-
_nizados. '

Pero si las “industrias madres” no se hacen de propiedad pii-
blica,. €l método del subsidio directo es preferible al de una tarifa
protectora. De esta manera, la industria estaria colocada en situacién
de competir con los productos extranjeros — en. el supuesto de que
es necesaria a la comunidad — mediante subsidios.que la capacitarian
para presentar sus productos en el mercado a los mismos precios
que los productos similares importados. Pero es claro que el estado
no deberia garantizar incondicionalmente las ganancias de una in-
dustria. EI monto del subsidio deberia ser la cantidad necesaria
para capacitar la industria a vender al precio de los productos im-
portados. Si los costos disminuyeran, el subsidio disminuiria. En
otras palabras, las ganancias serian limitadas. Esto es una condicion
necesaria para recibir un subsidio. Se sigue de ahi que las firmas de
una indutsria subvencionada deben someter a intervalos y en la for-
ma determinada por el gobierno una exposicién de cuentas. Esto se-
ria necesario por dos razones. En primer lugar, estas exposiciones
servirian para detefminar el monto del subsidio a pagar, y en se-
gundo lugar, para asegurar que las varias firmas de la industria son
dirigidas en la forma mas eficiente posible y que el gobierno no
las subvenciona en vano.

JEl “Dumping”

La palabra “dumping” es empleada con frecuencia para descri-
bir la importacién en el pais de productos extranjeros cuya produc-
cién es mas barata que la de sus similares britdnicos.” M4s correc-
tamente, el “dumping” es la exportacién de mercaderias, en paises
extranjeros, a precios méis bajos que los conseguidos en el pais
de origen, y aun a precios mis bajos que su.costo de produccién.
Actualmente, el término se emplea para cubrir la “competencia des-
leal” que nace, por ejemplo, de los salarios mas bajos pagados a los

" trabajadores extranjeros ocupados en la produccién de los articulos
a los que se aplica el “dumping”.

Si aceptamos la primera definicién, resulta de ella que la apa-
ricién en los mercados britanicos de productos similares a los pro-
ducidos en este pais es debida al “dumping”, salvo cuando la pro-
-duccién inglesa no basta para satisfacer las necesidades de Inglaterra.
En otras palabras, segtin esa definicién, la mayor parte de la com-
‘petencia entranjera debe ser considerada como “dumping”, y la
cuestion se vuelve de proteccidn general contra todas las mercancias
producidas afuera, y no necesita, por lo tanto, ser tratada en esta
seccion. .

En cuanto a 1“dumping” segiin la segunda definicién, es general-
mente de un caricter intermitente, y es, por consiguiente, dificil
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oponerse a €l por medio de una tarifa permanente. Hay que recor-
dar, ademas, que la eliminacién de articulos a precios mas bajos que
los que prevalecen en el pais que los ha producido, resulta necesa-
riamente en una disminucién de las exportaciones del mismo pais,
v en una elevacién de los precios de los articulos eliminados. Por
otra parte, los trabajadores de una indusiria sometida 2l “dumping”
son afectados desventajosamente por la importacién de los articulos
que sufren el “dumping”, pero el eliminarlos inflige un dafio mayor
todavia a productores empleados en industrias que ocupan sus pro-
ductos como materia prima o como utensillo, y al conjunto de los
_consumidores. Seria, sin duda, ventajoso para el pais no excluir
los productos del “dumping”, pero al mismo tiempo hay que hacer
justicia a los trabajadores empleados en las industrias que éste
afecta brindandoles subsidios adecuados cuando no encuentran ocu-
pacién.

Una tarifa no tocara realmente el “dumping” segiin esta segunda
interpretacién de la palabra, porque surge fuera de las condiciones
del capitalismo. En esencia, esta forma de operacién comercial
consiste en una gran produccién a precio de costo barato, en el
mantenimiento de los precios para el consumidor doméstico y en la
exportacion del excedente a precios de pérdida. El remedio real debe
buscarse en la accién obrera internacional. Cuando las mercancias
son sometidas al “dumping” en este pais, los manufactureros del
pais que los exporta explotan a sus consumidores domésticos, y el
movimiento obrero deberia tomar posiciones contra esa explotacién.

En la tercera interpretacién de la palabra “dumping” — la
“competencia desleal” que emana, por ejemplo, de los salarios mas
bajos del extranjero, — nos encontramos frente a un problema dis-
tinto. Generalmente se atribuye esa “competencia desleal” a la di-
ferencia entre los salarios pagados en este pais y los que perciben
los trabajadores que producen afuera los productos similares. Pero
esta generalizaciéon no puede ser aceptada sin calificacion. El trabajo
tiene el derecho de pedir informaciones completas respecto a los
costos de produccion en el pais y al extranjero. Es posible que el
examen de esos costos mostraria que el manufacturero britinico no
puede competir con sus rivales extranjeros, porque pretende efectuar

ganancias mas grandes que ellos, porque sus maquinarias e imple-

mentos de trabajo son menos eficientes que los del empleador ex-
tranjero, porque no adquiere sus materias primas a precios tan ba-
ratos, y a causa del transporte inadecuado en el pais y de fletes di-
ferenciales que obran en contra de él. Mientras no se haya demos-
trado que esos varios factores no son los motivos de su incapacidad
para competir con sus rivales, no habria que pedir al trabajo orga-
nizado que acepte el argumento de los manufactureros, de que los
precios de los productos extranjeros son bajos debido a “los salarios
mas bajos pagados por los manufactureros extranjeros”.

Pero supongamos que hay casos en que la ventaja de los com-
petidores extranjeros en los mercados britinicos se debe tinicamente
a los salarios bajos que pagan. Las alternativas que se ofrecén a!
manufacturero britinico son: una reduccién de salarios cn el ex-
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tranjero,— y el gravamen de un impucsio sobre las mercaderias de
afuera. Asi espera encerrar al movimiento obrero en un dilema y
conseguir ayuda para tarifas que, como consecuencia de la mala re-
muneracién de' los trabajadores extranjeros, la permitirian realizar
-ganancias. El movimiento obrero no puede aceptar un sistema que
permite al capitalista britinico medrar con las desgracias de los tra-
bajadores extranjeros. Es evidente que la solucién se halla en el
mejoramtento de la situacion de los trabajadores de las industrias
extranjeras que compiten “deslealmente” con los productos brita-
nicos. No puede consentirse que los capitalistas puedan seguir
oponiendo un sector de los trabajadores contra otro. Mientra exista
€l sistema de las ganancias privadas, el trabajo organizado debe
bacer que los beneficios dependan de la eficiencia, y no de prove-
chos adventicios sustraidcs con raterias a los trabajadores mediante
salarios bajos.

Lo que se necesita, es la implantacién de niveles internacionales
de salario minimo. FEsto no significa salarios iguales en moneda para
tareas de naturaleza similar en todos los paises, sino salarios en
‘moneda “equivalentes”. .

El mstrumento para el desenvolvimiento inmediato de esta
idea existe en el movimiento obrero internacional y ‘en el depar-
tathento internacional del trabaJo de la liga de las naciones.

Los que bogan.por la protecciéon contra el “dumping”, lo mismo
-que los que reclaman tarifas en favor de las “industrias madres” pue-
den, en ciertos casos, presentar argumentos en apariencia plausibles.

Pero la politica proteccionista debe ser considerada en sus al-
cances generales, y el resultado, a los mejores intereses del trabajo
organizado en conjunto. El arma més poderosa ‘es la unidad del mo-
vimiento obrero, y el trabajo organizado, dadc a la tarea dé implan-
tar un nuevo orden, no permitirdi que sus energias sean minadas y
su visién oscurecida por discusiones sobre una politica que aspira
a la perpetuacién del mismo sistema que él quiere destruir.
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