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La Colonizacién
(Continuacion. Véase Nos. 23, 24, 25 y 26)

QUINTA PARTE

La Colonizacién Hipotecaria
SU FRACASO Y SU REMEDIO

Vamos a tratar algo extensamente la colonizaciéon empren-
dida por el Banco Hipotecario Nacional, pues se fundaron sobre
ella esperanzas desmedidas que fracasaron de una manera ab-
soluta, valiendo, pues, la pena desentrailar sus causas, ya que
ello serd muy 1util para el porvenir de la colonizacion.

En 1917 el Banco eleva al P. L. el siguiente proyecto de
reformas a la ley organica del mismo:

Inciso 2 del art. 2.°— Acordar préstamos hipotecarios en
cédulas dentro de las condiciones establecidas, para cada
caso por la presente Ley, y de acuerdo con los reglamentos
del Banco.

a) Sobre plantaciones de vifiedos y frutales en plena pro-
duccién. FEtos préstamos no podrin exceder del cin-
cuenta por ciento del valor del bien ofrecido en hipo-
teca, los que deberan ser acordados por dos tercios de
votos de los directores presentes y el Banco podra
exigir la renovacion de los arboles perdidos cuando su
numero exceda del treinta por ciento de los existentes
al tasarse el inmueble. La falta de cumplimiento de esta
exigencia, dentro del afio de la notificacién al deudor,
dara derecho al Banco para ejecutar la hipoteca si lo
creyere necesario.

f) Sobre lotes rurales que no excedan de doscientas hec-
tireas y no disten mas de veinte kms. de una estacién
ferroviaria o puerto, dentro de la zona agricola de la
Reptblica.
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g)

h)

1)
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FEstos préstamos podran sélo acordarse a los agri-
cultores y hasta el ochenta por ciento del precio de
compra, siempre que el propietario o la sociedad pro-
pietaria del inmueble hayan convenido con el Banco la
forma de divisién y la tasacién del precio y la venta
se cfectie en remate publico, sujeto a la aprobacion
inmediata del Directorio del Banco, la que deberid efec-
tuarse por dos tercios de votos de los directores pre-
sentes.

Hasta los seis meses subsiguientes al remate podra el
Banco seguir vendiendo privadamente y en las mismas
condiciones de la venta publica, por cuenta y orden del
propietario los lotes que no hubieran sido vendidos
publicamente, siempre que el precio no exceda del obte-
nido en la subasta y fuere proporcional, para cada lote,
a la tasacién efectuada por el Banco para el remate.

Sobre lotes en colonias agricolas o mixtas, en tierras
fiscales, que el P. E. resuelva vender por intermedio
del Banco Hipotecario Nacional, a los efectos de su
colonizacién de acuerdo con las leyes de tierras fisca-
les. Sobre estos lotes se podra acordar hasta el 759
del precio de venta.

Sobre lotes rurales pertenecientes a instituciones pua-
blicas. A estos lotes se les aplicardn las mismas dispo-
siciones del item f).

El Banco podrid acordar préstamos por cuotas para
fomento ganadero, los que se tramitarin en forma ana-
loga a los de edificacidén, con el propdsito de cercar los
campos destinados a explotaciones ganaderas o gran-
jas, establecer aguadas para las haciendas, bretes, ba-
fiaderos, etc., y edificar galpones o viviendas modestas
u otras obras fitiles para esas explotaciones, pudiendo
el Banco retener un tanto por ciento del importe del
préstamo, para entregarlo cuando esté concluida la
obra.

Estos préstamos se acordarin dentro del porcentaje
establecido en el art. 55.

i) Al emitirse cada serie de cédulas, el Banco, por dos ter-

cios de votos del total de los directores, fijard el maxi-
de porcentaje sobre dicha serie, que corresponderd a
los préstamos establecidos en los item f, g, h, i, del
art. 2° Dicha resolucién deberid ser aprobada por el
P. E. cuando exceda del veinte por ciento del total que
representa la serie a emitir...

El proyecto termina con estas palabras del entonces Pre-

sidente del Banco, Dr. Herrera Vegas: “Esas son a grandes
rasgos las normas que regirin los préstamos agricolas y de los
cuales espera el Directorio los mas favorables resultados”.
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En la memoria de 1917, decia el Dr. Herrera Vegas sobre
el proyecto elevado: “Sancionada esta ley — la de las refor-
mas citadas —- cree el Directorio, que especialmente los prés-
tamos de colonizacion, pueden alcanzar un desarrollo inespera-
do, preparando de este modo en el Banco Hipotecario Nacional,
los fundamentos del futuro Banco Colonizador de la Repibli-
ca, llamado a ser una de las grandes instituciones del pais”.

FElevado dicho proyecto de reformas al Congreso en Agos-
to de 1917, fué sancionado, con las reformas que vamos a ver,
en 191Q.

La Comision presidida por el diputado Martinez Zuviria,
suprimio el item referente a la colonizacidon de tierras fiscales
aduciendo las siguientes razonables observaciones: “La tierra
publica estd regida por una ley que a la vez que otorga al in-
teresado facilidades extraordinarias, casi mayores que las que
el mismo Banco podria darle, le impone condiciones que debe
llenar, so pena de caducidad del contrato de venta”.

“Por ejemplo, el art. 4. de 1a ley 4167, fija el precio mi-
nimo de cada hectarea en las tierras regidas por ella, en dos
pesos y medio y establece que un colono, puede comprobar
hasta doscientas hectareas que equivaldrian a $ 500, a pagarse
en seis anualidades que comienzan a vencer al afio de estar el
colono cultivando la tierra. Son por afio $ 83, mas el interés
al 6 %.

“sQué colono que tiene elementos suficientes para labrar
200 hectareas no dispone de 83 pesos para pagar la tierra que
ocupa ?”’

A mocién del diputado Rougés se introdujo un nuevo
item, el 1), que qued6 en la siguiente forma: “Especiales de
edificacién en predios rurales hasta la cantidad de $ 6.000 en
cédulas para cada casa, hasta el 60 % del valor de tasacion y
en la misma forma de los del item b)”.

Ningin diputado dudé un instante de la importancia y
éxito de la reforma en lo que se refiere a la colonizacion, to-
dos los sectores politicos le prestaron su apoyo entusiasta. El
diputado Araoz dijo: “Soy de los que creen que el Banco Hi-
potecarioc Nacional debe ser y sera el instrumento fundamen-
tal, el instrumento primordial y el mas eficaz con que el Estado
argentino, ha de colonicar la tierra argentina’.

El Dr. Enrique Ruiz Guifiaz( decia en la Revista del mis-
mo Banco en Septiembre de 1919: “El acontecimiento de ma-
yor transcendencia para este Banco, lo constituye la reforma



170 REVISTA DE CIENCIAS ECONOMICAS

de su carta organica, recientemente sancionada por el Congreso
después de nutrido debate.

La nueva ley al adelantar ocho décimos del valor de ad-
quisicién coloca al campesino en la situacién mas halagiefia,
requiriéndole menos desembolso en los servicios de su deuda
que si fuera un simple arrendatario. Puede afirmarse que esta
ley, aventaja a sus similares del viejo mundo no solamente por
la liberalidad de sus préstamos, cuanto por la extension de la
superficie que permite adquirir.”

La reforma hipotecaria, en su parte colonizadora, naci6,
pues, bajo los mejores auspicios, propiciada por el Banco, por
el P. K., por las Camaras, por los economistas, etc., parecia
prometer espléndidos resultados en su aplicacion.

i Cudles fueron sus resultados?

Los sigulentes: En el afio 1921 se han acordado solamente
cinco préstamos para colonizacion por un total de $ 1.445.400,
de los cuales itres eran ampliaciones de préstamos anteriores.
Durante el aio 1921 no se ha solicitado nt un présiamo de co-
lonizacion.

Lo remates efectuados de acuerdo con la reglamentacién,
sélo tuvieron completo éxito en dos casos: uno en Cordoba y
otro en Sta. Fe, en los cuales se vendieron todos los lotes. En
los remates subsiguientes se vendieron muy pocos lotes. En el
caso primero, se trataba de campos ya colonizados, y fueron
los mismos colonos ocupantes que adquirieron los Iotes.

Tratemos de desentrafar las causas de este fracaso, ex-
trafio en apariencia.

El mismo Banco empezd por demostrar falta de interés
por la obra que habia propiciado una vez que el Dr. Herrera
Vegas se retird de la presidencia del mismo. Por otra parte,
el Banco no tenia la iniciativa de la colonizacién, ya que era
necesario que se le presentasen duefios de campos solicitando
la subdivisién o bien era necesario que dispusiese de campos
que se le hubiese adjudicado por deudores en mora y esto, co-
mo en afios anteriores, se produce cada vez menos hasta 1916
y, ademas, las pocas propiedades adjudicadas no estin situadas
en la zona cereal.

Por otra parte, esta clase de préstamos no presenta gran
aliciente para el Banco, por cuanto otorgandose el 80 % de la
tasacion, la garantia del bien afectado es mucho menor, con
dos servicios en mora se llega ya al 100 % y si la tierra baja
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un poco de valor, el Banco puede verse con un lote que no
vale ya el 80 9, que sobre él ha prestado.

Ademas se presta a ciertos {fraudes, ya que nadie impide
a un propietario que desea obtener un préstamo “para él” ha-
cer figurar algunos amigos o sus mismos colonos como adqui-
rentes, con el fin de obtener el 80 % de la tasacion en vez del
40 de los préstamos ordinarios y al cabo de un cierto tiempo,
hace ese transferir de nuevo los lotes, lo que la ley no prohibe.

Respecto de los propietarios, éstos podian haber acudido
al Banco, a solicitar la subdivision, siempre que hubieran teni-
do el aliciente de obtener un mavor precio de venta, que en la
forma usual. Y esto fué precisamente lo que no se produjo,
por cuanto salvo dos remates, los demas fracasaron por falta
de interesados.

¢ Cual {fué, pues, la causa de que faltaran interesados, te-
niendo tantas facilidades como las ofrecidas? Fuero, a mi jui-
cio, dos.

La primera fué que el Banco y los propietarios “espera-
ron” al colono’ creyendo sin duda que se trataba de compra-
dores iguales a los de fincas urbanas, siendo que era necesario
“ir a buscarlo”, lo que no hicieron ni uno ni otro.

Nuestro colono es un hombre de una psicologia especial
que es necesario conocer cuando se quieren dictar leyes desti-
nadas a beneficiarlo. Analfabeto o poco menos, en primer tér-
mino, acostumbrado a ser engaflado y explotado por todo el
mundo, acopiador, comerciante o comisario, desconfia de todo
vy teme a todo. Suponiendo que los anuncios de remates de co-
lonias, llegaron a su conocimiento, lo que dudo, pues no era
suficiente anunciarlas en “La Nacién” o “La Prensa”, habra
creido que se trataria de un engafio de tantos, en que ya ha
caido otras veces o se le ha pretendido hacer caer.

Pero, sin embargo, hay otro punto aiin mas importante
que ese, suponiendo aiin gue por una obra de propaganda bien
hecha, de persuasion personal si era necesario, se le hubiera
conseguido desvanecer su desconfianza, eso no seria suficiente
para ‘“hacer que el colono adquiera tierra en remate”. La so-
lemnidad del remate, la rapidez de concepcién, de decisién que
requiere una operacién de este género, en la que en pocos se-
gundos se finiquita una operacién de importancia, son cosas
que no entran en la idiosincrasia del colono y que haran que
“el remate”, como forma de venta a nuestros agricultores, a
los verdaderos, fracase casi siempre.
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Fra necesario haber ido hasta el colono, presentado por
personas de su confianza, explicarle minuciosamente cuales
eran las formas de venta, las facilidades pago, lo que eran cé-
dulas, su amortizacion, su interés. Demostrarle las ventajas del
pago a largo plazo, etc., y alin asimismo creo que todo se ha-
bria estrellado contra su repugnancia a hacerle “fijar un pre-
cio” de compra en pocos segundos, es decir, en remate. El
colono, como sus colegas los campesinos de todos los paises es
un hombre de cencepeidén v de decision muy lentas, le gusta
pensar y meditar mucho todos los negocios que va a hacer y
dada su idiosincrasia, ;como se cree que un hombre de éstos
se va a decidir en § minctos si va a comprar un lote de 250 pe-
sos la hectarea o de zoo?

El remate como forma de venta, es aceptable para el es-
tanciero, grande o pequefio, para todas aquellas personas de
cierta cultura y acostumbradas a una gimnasia cerebral fre-
cuente, pero no para un howbre inculto, que mas hace trabajar
sus manos que su cerebro y lo que es peor como lo hemos
dicho, que desconfia de todos v con justa razén el nimero de
estafadores que se dedica a explotar a los colonos es infinito
y conocemos casos de colonos a quienes se han hecho firmar
pagarés diciéndoles que eran datos estadisticos de su chacra
para el Ministerio de Agricultura?

¥n nuestro proyecto hemos desechado en absoluto el re-
mate como forma de venta por las razones expuestas.

A pesar del fracaso de los remates el Banco podia encar-
garse de la venta particular durante un afio después de los
mismos. Ignoramos si lo intentd, pero de todos modos sabe-
mos que resultados no hubo y no es de extrafar que asi suce-
diese por cuanto se exigio del Banco una funcién que no tiene
relacién ninguna con sus actividades habituales. Encargar a
organismos como estos, Banco MHipotecario o Banco de la Na-
cion, de otras funciones que no guardan relacion con su fun-
cién habitual, es exponerse como en el caso presente a que no
demuestren mayor interés por ellas. lo que hasta cierto punto
es perfectamente explicable y disculpable.

SU REMEDIO

Creo que sin embargo, la ley tal como estid puede adn pres-
tar muy buenos servicios, siempre que intervenga otra entidad,
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que “se preocupe” del colono, lo que no puede hacer e! Banco
Hipotecario.

El remedio esti en el inciso h) que autoriza los mismos
préstamos del inciso f) a “instituciones publicas”.

De la ventaja, de este inciso, podrian aprovechar, los go-
biernos de provincia, procediendo en esta forma.

Tenemos la provincia de Cérdoba, que tiene un prdspero
Banco de Estado. E! gobierno provincial puede, con la ayuda
de su Banco, adquirir algunas miles de hectireas, presentarse
al Banco Hipotecario Nacional, acogerse a los beneficios del
inciso f), poner en venta las tierras. si es posible “particular-
mente”, v con la entrega del 20 9% del comprador y el 80 %
del Banco Hipotecario, pagar a su prestamista. Y este en un
plazo muy breve, un afio cuando mucho y empezar de nuevo
con otros miles de hectareas. Con un millén de pesos la pro-
vincia podria colonizar anualmente 5.000 hectareas por lo me-
nos, lo que ya es algo para una sola provincia.

Pero después de la venta, el gobierno provincial, por me-
dio de una entidad, a crearse, continuaria prestando al colono
esa “‘asistencia técnica y econdémica” que el Banco Hipotecario
no ha podido prestar y ha quitado toda eficacia a su coloni-
zacion.

De esta manera se evitaria el principal inconveniente con
que han tropezado todos los gobiernos provinciales que han
querido colonizar: la falta de fondos. Con una suma insignifi-
cante en giro, las provincias podrian colonizar todos los afios
miles de hectireas.

Sin embargo, esta combinacidn aplicable a la colonizacién
en pequefia escala, la que pueden hacer los gobiernos de pro-
vincia, no daria un resultado semejante a otro en gran escala,
a la colonizacion nacional y es por eso que he preferido crear
para este caso un organismo completamente independiente, tan-
to en su parte financiera como administrativa.

SEXTA PARTE

Financiacién del Proyecto

He aqui una de las partes mis importantes Ts el punto
débil de la mayor parte de los proyectos existe: 235 y que ha
impedido se lleven a la practica.
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La emision de titulos no puede aconsejarse, primero por
la pérdida efectiva que se tendria en una operacion de esta
naturaleza, admitiendo que se encontrara mercado para ella.
Cuando el Gobierno Nacional se vé obligado a recurrir al ex-
terior, al 6 9 de interés y emisién a 96 puntos, para estabilizar
su deuda flotante, no vemos como habian de encontrarse en el
mercado interno capitales para una emision de colonizacién.

El tGnico titulo que el mercado absorbe con facilidad es la
cédula hipotecaria, por cuanto el publico le dispensa una con-
fianza basada en 30 aflos de penetracién en el mercado. Y
atin asi mismo, muchos de nuestros financistas piensan que su
cotizaciéon ha de descender atin més, cuando se abra la Caja
de Conversién. A pesar de todo, el préstamo de la deuda no
es “barato” pues con pérdida de cotizacién y comisién sale al-
rededor del 7 5 %.

Obligar al Banco de la Nacién, a aceptar titulos a la par,
como figura en varios proyectos, me parece un simple subter-
fugio.

Sostener exclusivamente de préstamos del Banco de la Na-
cién, como figura en otros, tampoco me parece conveniente.

Para formar el primer capital de la institucién, pienso que
no hay mas que acudir al Gobierno Nacional y como éste no
puede disponer de dinero efectivo, sino en forma limitada y
entregarlo paulatinamente, se requiere un cierto ntimero de
afios para que este capital alcance un monto que permita darle
mayor desenvolvimiento.

Ademas este capital “gratuito”, permitird préstamos y ayu-
da liberales que no serlan posibles con un capital, obtenido a
crédito, y que tan indispensables serin como se verd mas ade-
lante.

Durante los primeros afios, un banco agricola, como varios
proyectados, ;qué podria hacer con diez o veinte millones de
pesos en crédito agricola inmovilizado, cuando en un solo afio
el Banco de la Nacién presta 400 millones de pesos a agricul-
tores y ganaderos? (1).

Por esto doy a la institucién en mi proyecto un caricter
puramente colonizador en los primeros afios, funcién que puede
perfectamente desempefiar, paso a paso, haciendo experiencia,
mientras su capital va aumentando lentamente y entonces, en

(1) Aun cuando restemos un centenar de millones prestados a
estancieros, el que toma otro camino... que el de la estancia.
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cuanto éste llegue a un limite razonable, se le transforma en el
verdadero Banco Agricola.

Cuando la Institucién haya llegado a tener un capital dis-
ponible en efectivo, de diez millones de pesos, a los cinco afios o
antes, tendra como entradas solo por intereses — Véase cuadro
numero 22 — la suma de $ 600.000 anuales, suma mais que
suficiente para sus gastos de administracion y entonces podra
ampliar sus operaciones, trabajando con dinero sea del Banco
Hipotecario, sea del de la Nacién, como se indica en los Ar-
ticulos 67 y 68, a un interés no mayor de 4 %.

El Banco Hipotecario Nacional tiene actualmente deposita-
do parte de su fondo de reserva en el Banco de la Nacion,
quien le abona sélo 2 % de interés mas por compromiso que
por otra cosa.

Creo que el Banco Hipotecario podria depositar con toda
confianza parte de su fondo de reserva en la Institucién te-
niendo en cuenta:

1.° Que este aporte no se requerird hasta los cuatro o cinco
afios de su iniciacién, es decir, en un momento en que la Caja,
es de esperar, estard definitivamente consolidada.

2.° Que disponiendo de un representante en su Directorio,
habra podido seguir paso a paso la marcha de la misma.

3.° Que no le “obliga” a que efectfie dicho depdsito, sind
que se le autoriza simplemente, dependiendo pues de su volun-
tad el hacerlo o no.

El fondo de reserva actual del Banco Hipotecario es de
o6 millones de pesos y como muy pronto llegard a los cien,
esto permitiria a la Caja disponer de 20 millones de pesos a
un 4 %, los que a su vez prestaria al 6 %.

Iguales argumentos pueden reproducirse respecto del Banco
de la Nacién y en parte a dicha finalidad, responde la inclusién
de dos delegados en el Directorio, representandolo.

De las rentas de la Nacidén con que va a formarse el ca-
pital de la Caja, ninguna mas indicada que el impuesto a la
exportacion, ya que proviene de productos agricolas y ganade-
ros en su casi totalidad. Por consiguiente, no se hard mais que
beneficiar a los productores con fondos que ellos mismos han
creado.

Una vez que el aporte del Gobierno Nacional llegue a los
cien millones de pesos, la Caja no precisaria mas de su ayuda
y se habria transformado ya en el Banco Agricola de la Nacién.
Para entonces posiblemente se habra dictado una legislacion
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bancaria que impida que se establezcan bancos extranjeros con
capitales ridiculos, y que trabajen y especulen y ganen con el
capital nacional. Con soélo la mitad de los depdsitos nacionales
que existen en dichos Bancos, el Banco Agricola de la Nacion
podria dar a la agricultura argentina un crédito que la llevaria
» la mas préspera situacion.

SEPTIMA PARTE

Proyecto de Ley creando la Caja Nacional de Colonizacién

Art. 1.° -— DPor ia presente iey criase ia Caja Nacional de
Colonizacion en ia forma que se expresa a continuacion,
Art. 2.° —— E! Directorio procedera a efectuar la reglamesn-

tacion de la misma, sometiéndola a la aprobacion del P. E.

DEL DOMICILIO DE 1A CAJA

Art. 37—~ La Caja tendri su sede central en la Capital
de la Repablica, pero podrd establecer sucursales o agencias en
cualquier punto de la Republica, donde su Directorio lo estime
conveniente,

D 5.A DIRECCION Y ADMINISTRACION

Art. 4.° —- La Caja serd administiada por un Directorio
nombrado por el P. K. en la siguiente {orma:

a) Un Presidente con acuerdo del . Senado.

b) Dos Directores a propuesta del Banco de la Nacién
v formando parte del personal superior de éste.

¢) Un Director a propuesta del Banco Hipotecario Na-
cional v {ormando parte dei personal superior de
éste.

d) Un Director, jefe de la Divisi
A
1

1 Tistadistica v Fco-

nemia Rural del Ministerio de Agricultura.

e) Dos Directores a propuesta de la Confederaciéon Ar-
gentina del Comercio, Industria y Produccién u otra
asociacién representante genuina de los intereses gre-
miales del comercio, industria y produccidn.

1) Dos Directores a propuesta de la Federacién Agraria
Argentina u otra asociacién representante genuina de
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los intereses gremiales de los agricultores arrenda-
tarios.

g) Un Director elegido por voto secreto entre los agri-
cultores adquirentes de lotes en las colonias de la
Caja, una vez que su numero pase de cien.

Art. 5.° — El Directorio procedera a nombrar de su seno
un Vice Presidente, que asumird la funcién del Presidente, en
caso de ausencia, renuncia u otro impedimento. El Directorio
formara quérum legal con asistencia de seis de sus miembros.

Art. 6" — FEl Presidente durard cuatro afios en sus fun-
ciones, desde la fecha de su nombramiento, pudiendo ser re-
electo.

Art. 7.° — Los Directores duraran cuatro afios en sus
funciones y se renovaran por mitad el 30 de Agosto de cada
dos aftos, pudiendo ser reelectos. La primera renovaciéon se
hara por sorteo.

Art. 8° — FEl Presidente serd el representante de la Caja
y Jefe de su administracién.
Art, 9.° — El Presidente y Vice, deberan ser ciudadanos

argentinos, no pudiendo formar parte del Directorio mas de
tres ciudadanos extranjeros.

Art. 10. — El Presidente nombrara el personal de emplea-
dos de la Caja, salvo los especificados a continuacion.
Art. 11. — El Gerente, el Inspector General de Colonias,

el Secretario General, el Contador, el Tesorero, asi como los
Directores de Colonias, seran nombrados por el Directorio a
propuesta del Presidente.

Art. 12. — Toda propuesta deberd hacerse dentro de los
quince dias de producida la vacante.
Art. 13. — El Directorio formulard anualmente el presu-

puesto de la Caja, sueldos y gastos y lo elevara al P. E. antes
del 1.° de Abril cada afio.

Art. 14. — Fijase en la suma de un mil quinientos pesos
moneda nacional la remuneracidon mensual acordada al Presi-
dente y en la de cuatro mil pesos moneda nacional mensuales
la de los Directores, a distribuirse entre éstos proporcionalmente
a su asistencia a las sesiones.

Art. 15. — Los Directores indicados en los incisos b, c y d
gozaran de la mitad de la retribucién acordada a todos los
Directores, debiendo prorratearse el remanente entre los demais
Directores no comprendidos en dichos incisos.
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DE LAS FUNCIONES DE LA CAJA

Art. 16. — La Caja tendrd por objeto la adquisicién de
campos y su reventa en lotes a largos plazos a los agricultores,
asi como la concesion a los mismos o a las cooperativas por
ellos constituidas, de pequefios préstamos en dinero efectivo, en
las condiciones especificadas en la presente ley.

DE LAS COMPRAS DE CAMPOS PARA SUBDIVIDIR

Art. 17. — El Directorio fijard anualmente, antes del Ig5
de Enero de cada afio, la superficie méaxima de tierras a ad-
quirirse durante el afio corriente y abrird a dicho efecto una
licitacién ptiblica por el término de sesenta dias.

Art. 18 — Clausurada la licitacién las oficinas técnicas
de la Caja informaran sobre las propuestas recibidas dentro
de los cuarenta y cinco dias de su clausura, pasando su informe
al Directorio, quien aceptara las mas convenientes o las recha-
zard a todas. Por simple mayoria de votos el Directorio de-
cretard la adquisicién de las tierras ofrecidas y que mas con-
vengan.

Art. 19. — Fn caso de no encontrarse ninguna oferta con-
veniente, la Caja podrd en el curso del afio adquirir, sea par-
ticularmente, sea por expropiacién, la superficie maxima indi-
cada en el Art. 17, requiriéndose para su aprobacion los votos
de las dos terceras partes de los Directores presentes en la
sesi6n respectiva.

Art. 20. — Declaranse de utilidad publica, los campos re-
queridos por la Caja, para la colonizacién, facultindose a ésta
a presentarse ante los Tribunales Federales solicitando su ex-
propiacién, cuyo precio, inclusive indemnizacién, no podrda ex-
ceder del declarado o consentido por el propietario para la Con-
tribucién Territorial mas un veinte por ciento.

Art. 21. — La Caja podra convenir con los vendedores
de tierras, las formas de pago que estime convenientes.

CONDICIONES QUE DEBERAN REUNIR LAS TIERRAS A ADQUIRIRSE
POR LA CAJA

Art. 22. — La Caja deberd adquirir solamente aquellos
campos que se encuentren en las siguientes condiciones:
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a) Situados en las Provincias de Buenos Aires, Santa Fe,
Cérdoba, Entre Rios y Territorio de la Pampa.

b) Situados a una distancia no mayor de 450 kms. de
puerto, entendiéndose como tales los de Santa Fe,
Rosario, San Nicolas, Buenos Aires, Bahia Blanca,
Concordia y Concepcién del Uruguay.

¢) Situados a una distancia mixima de 30 kms. de una
estacion de F. C. y siempre que sea posible a una
distancia minima de 10 kms. de la misma.

d) Situados en zona con normal anual de iluvia supe-
rior a 600 mm.

e) Ser susceptibles de explotacion inmediata para el
cultivo de trigo, lino, maiz y avena en condiciones
remuneradoras.

f) No tener mejoras adheridas al suelo o cuyo valor
maximo no exceda de veinte pesos por hectarea.

DEL, FRACCIONAMIENTO DE LAS TIERRAS ADQUIRIDAS POR LA CAJA

Art. 23. — Adquirido un campo, la Caja procederd inme-
diatamente a formar con él colonias de una superficie maxima
de 5.000 hectireas y minima de 2.500.

Art. 24. — En el caso de haber adquirido una fraccién
mayor de 5.000 hectireas, se dividird en varias colonias, cuya
superficie quedarid comprendida entre los limites indicados en
el articulo anterior.

Art. 25. — Las colonias se fraccionarin en lotes de una
superficie mixima de 120 hec. inclusive caminos.
Art. 26. — En cada colonia, la Caja reservard un lote de-

nominado experimental, en las condiciones especificadas en los
articulos 45, 46 v 47.

Art. 27. — Terminado el fraccionamiento la Caja proce-
dera a fijar el precio de venta de cada lote, el que proporcio-
nalmente no podrd exceder de su precio de compra y gastos
mas un veinte por ciento.

DE LA VENTA DE LOS LOTES

Art. 28. — Fijado el precio de venta, la Caja pondra a la
venta particular los lotes de calonia, no pudiendo introducir en
ellos mejora alguna.
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a)

b)
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29. — Los lotes se venderin en las siguientes condi-

Entrega en el momento de fijar la escrutura de com-
pra y venta, del quince por ciento al contado del pre-
cio total de compra como minimo.

El remanente serd pagado en las condiciones indica-
das en el Art. 34, quedando e! lote gravado con hi-
poteca a favor de la Caja por el importe de dicho
remancnte.

Art. 30. -— Todo sclicitante de un lote en compra debera
comprobar previamente, a satisfaccion de la Caja, que se en-
cuentra en las sicuientes condiciones:

d)

e)

f)

Art.

Que es agricultor de profesion.
{Ohie tiene una residencia minima en el pals de cincn

nfos.

(ue es casado, con dos hijos por lo menos, varones
o mujeres mavores de ocho aflos o viudo con cuatro
hijos en iguales condiciones, estando todos a su cui-
dado.

Que tiene 25 afios de edad conic minimo y no pasa
de 3o.

Que posce en plena y legitima propiedad, sin ningu-
na especie de gravamen, el siguiente capital de ex-
plotacién:

2 aracos dobles de asiento con sus arneses <o
rrespondientes. ¢ rastra de dientes. 1 sembradora
de discos para trigo. 1 sembradora de malx de tres
surcos. 2 aporcadores dobles para maiz. I espigado
ra o una segadora atadora. z chatas de cuatro rue-
das. 40 veguarizos ‘e pecho. § vacas de vientre. 5
cerdas de vientre.

Que es persona de buena conducta y moralidad.

31. -— Informadas las solicitudes de compra por las

oficinas técnicas, el Directorio proceieri a la adjudicacion de
lotes a los solicitantes, una vez comprobado que reunen las con-
diciones del Art. 30.

Art. 32. — Toda vex que el nimero de solicitantes exceda
del ntimero de lctes dispenibies se preferiran aquellos:

a)
b)

Que tengan mayor numero de hijos.
Que dispongan de mayor capital de explotacién.
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Art. 33. — Todo adquirente de un lote deberad comprome-
terse por escrito en el momento de firmar la escritura,y hasta
cancelar totalmente la deuda, a:

a) A cultivar personalmente o familiarmente el lote en-
tregado.

b) A introducir en él el capital de explotacién indicaio
en el Art. 30, inciso e).

¢) ‘A no establecer en el lote negocio o comercio de cual-
quier clase, salvo que se trate de objetos producidos
o elaborados en el mismo lote.

d) A no enajenar el lote sin previa conformidad de ia
Caja.

DE LOS SERVICIOS HIPOTECARIOS

Art. 34. — El remanente del precio de compra indicado en
el Art. 29, inciso b), serd cancelado con cuarenta y ocho servi-
cios semestrales anticipados, que comprenderin seis por ciento
de interés anual y dos por ciento de amortizacién acumulativa,
y que venceran el 31 de Marzo y 30 de Setiembre de cada afio.

Art. 35. — El Directorio podra conceder en cada caso pro-
rrogas prudenciales para el pago de los servicios hipotecarios,
en los casos de pérdida total o parcial de cosechas por fuerza
mayor, con un interés penal moderado.

Art. 36. — Todo deudor podra hacer en cualquier mo-
mento, amortizaciones parciales o total a cuenta de su deuda
hipotecaria, abonando ademas de los servicios que debe, el co-
rriente por mitad y siempre que siendo amortizaciones parcia-
les no sean inferiores al diez por ciento de la deuda originaria.

Art. 37. — Cancelada la deuda hipotecaria, la Caja otor-
gard la escritura de cancelacién correspondiente.

Art. 38, — La Caja se reserva el derecho de rescindir el
contrato de compra-venta dentro de los cinco primeros afios de
su firma, con previo aviso de un afio e indemnizacién de las
mejoras introducidas, las que serdn tasadas por arbitros, en
caso de disconformidad entre las partes.

DEF LA FALTA DE PAGO DE LOS SERVICIOS HIPOTECARIOS

Art. 39. — Transcurridos noventa dias de las fechas indi-
cadas en el Art. 34 para el pago de los servicios, sin que el
deudor hubiese abonado el servicio adeudado o solicitado espe-
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ra, la Caja procedera a la venta del lote hipotecario, por si y
ante si y sin forma alguna de juicio, ordenando el remate pi-
blico al mejor postor y con base del total de la deuda, poniendo
el remanente a disposicion del ex deudor. La liquidacién se
hard con intereses adicionales del ocko por ciento anual, a con-
tar del vencimiento del primer servicio adeudado hasta la liqui-
dacién definitiva del préstamo. El nuevo adquirente solo podra
ser aceptado si se encuentra en las condiciones exigidas por los
Arts. 30 v 33.

DE VARIOS SOBRE LOS LOTES

Art. 40. — Pendiente el pago de cualquier parte del precio
de compra, el lote es inembargable por deuda, que no proceda
del precio o hipoteca o impuestos vencidos del tltimo afio.

Art. 41. — Los lotes de colonia vendidos por la Caja de
acuerdo con la presente Ley, son indivisibles, mientras la tota-
lidad de la deuda hipotecaria no haya sido pagada.

Art. 42. — Ninguna persona podra en cualquier forma
que fuese, poseer mas de un lote, aunque sea en distinta co-
lonia.

Art. 43. — En caso de {fallecimiento del adquirente, la
Caja se reserva el derecho de rescatar el lote por su valor de
tasacién, para traspasarlo a alguno de los herederos o un ter-
cero, en las condiciones del Art. 30.

DE LOS DIRECTORES DE COLONIA

Art. 44. — Cada colonia tendrd a su frente un director,
ingeniero agronomo con diez afios como minimo de ejercicio
profesional, cuyas funciones seran:

a) Dirigir la marcha administrativa de la colonia, como
representante legal de la Caja.

b) Servir de consejero técnico de todos los agricultores
de la colonia, estimulando sus actividades, provocan-
do el cooperativismo entre los mismos, etc.

c) Dirigir personalmente la explotacién del lote experi-
mental de que se habla a continuacién.

DEL LOTE EXPERIMENTAL

Art. 45. — En cada colonia existird un lote denominado
experimental cuya funcidn sera la de investigar experimental-
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mente, cual es el tipo de explotacién mas provechoso para la
zona en que se encuentra, colocAndose hasta donde sea posible
en un pie de igualdad econdmica, con los lotes cultivados por
los colonos.

Art. 46. — Las caracteristicas y demés funciones del Iote
experimental seran:

a) Estar situado siempre que sea posible al centro de la
colonia.

b) Ser de igual superficie a la mayoria de lotes de la
colonia.

¢) Ser de clase de tierra no superior a los demas lotes.

d) La Caja podra invertir en cada lote experimental el
capital que considere conveniente en edificios, instala-
ciones, etc., pero sus gastos de explotacién no po-
dran exceder de la suma de diez mil pesos anuales.

Art. 47. — El producido neto del lote experimental se dis-
tribuira :
70 % al Tesoro de la Caja.
10 9% al Director de la Colonia.
10 % a repartirse entre el personal administrativo de la
colonia.
10 9% al fondo de premios indicado en el Art. 56.

DE LOS PRESTAMOS EN EEECTIVO

Art. 48. — La Caja podrd acordar préstamos en dinero
efectivo a los agricultores de sus colonias hasta la suma de tres
mil pesos ™ con garantia de prenda agraria a plazos e interés
que considere conveniente, pudiendo este préstamo afectarse al
pago del servicio hipotecario del primer afio.

Art. 149. — La Caja podrad acordar préstamos en dinero
efectivo, a plazo no mayor de cinco afios, a las cooperativas
formadas por los agricultores de sus colonias, hasta el cincuen-
ta por ciento del capital realizado por las mismas, y con la ga-
rantia de todos y cada uno de sus componentes.

Art. 50. — Autorizase a la Caja para redescontar los con-
tratos de préstamo indicados en los Arts. 48 y 49, en el Banco
de la Nacién, sin que esto afecte el crédito especificado en el
Art. 67.
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DE LA ENTREGA AL GOBIERNO NACIONAIL DE LOS LOTES
EXPERIMENTALES

Art. 51. — Una vez que el go % de los adquirentes de lo-
tes de una colonia hayan satisfecho la totalidad de su deuda hi-
potecaria, la Caja podrd hacer entrega al P. E. libre de todo
gasto, del lote experimental con todo lo clavado, plantado y edi-
ficado. ,

Art. 52. — I.a Caja tomara las medidas que juzgue conve-
nientes para el cobro de los servicios pendientes, producida la
entrega a que se refiere el articulo anterior.

DL, CAPITAL DE LA CAJA

Art, 53. — FE! P. Ii. entregard mensualmente a la Caja,
desde la fecha de la promulgacién de la presente ley, el diez
por ciento del producido del impuesto a la exportacién, hasta
integrar la suma de cien millones de vesos.

Art. 54. — Las sumas ingresadas al tesoro de la Caja, en
virtud de lo dispuesto en el articulo anterior, se consideraran
formando el Capital de la misma.

DE LAS UTILIDADES, FONDO DI: RESERVA, IFONDO DE PREMIOS, ETC.

Art. 55. — Las utilidades liquidas que realice la Caja se
destinaran:
a) 50 % para aumento de su capital.
b) 40 % para fondo de reserva.
¢) 5 % para el fondo de premios, indicado en el
Art. 56.
d) 5 % para el fondo de estimulo a la agricultura in-
dicado en el Articulo 57.

Art. 56. — Con el aporte consignado en el Art. 55 inc. c),
se creara un fondo de premios, a distribuir anualmente en es-
pecies a los agricultores de sus colonias que mis se hayan dis-
tinguido por el progreso técnico o econémico de su explotacion.

Art. 57. — Con el aparte consignado en el Art. 55, inc. d),
se creara un fondo denominado “Estimulo a la agricultura ar-
gentina”, para distribuir premios anuales en dinero efectivo, a
las personas que hayan prestado servicios de consideracion a la
agricultura argentina por sus descubrimientos, su contraccion
a una obra de interés general agricola, etc.
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GARANTIAS Y PRIVILEGIOS

Art. 58 — La Caja estari exenta del sellado en las actua-
ciones judiciales, operaciones y gestiones que verifique ante los
tribunales fenerales y ordinarios de la Capital e igualmente los
solicitantes en sus relaciones con la Caja.

Art. 59. — Estaran también exentas de todo impuesto o
contribucién nacional o provincial, todas las propiedades de la
Caja, la que gestionara de los Gobiernos de Provincia, igual
franquicia para los adquirentes de lotes de sus colonias por el
término de diez afios.

Art. 60. — Producida la mora en los servicios indicada en
el Art. 39, la Caja podra por si sola requerir el auxilio de la
fuerza publica para tomar posesion del bien hipotecado, colo-
car banderas o carteles de remate, para hacer que los interesa-
dos o los rematadores lo examinen, para dar en caso de venta
la posesion a los compradores, no obstante la oposicion de los
duefios o ocupantes, o efectuar cualquier trabajo de reparacion,
conservacion o explotacion del lote.

Art. 61. — Tin caso de que fracasara el remate previsto en
el Art. 39, sea por falta de postores o no reunir éstos las con-
diciones requeridas, la Caja pondrd la propiedad en venta, en
nuevo remate, con las mismas condiciones del primero y a los
cuarenta y cinco dias de aquél.

Art. 62. — Si fracasara también el segundo remate, la
Caja se presentard a los tribunales competentes solicitando la
adjudicacién del lote, por el importe que sirvié de base a ambos
remates.

Art. 63. — La Caja podra enajenar el lote adjudicado en
las mismas condiciones indicadas en la presente Ley para los

lotes de colonia, colocando el remanente si lo hay a disposicién
del deudor.

DISPOSICIONES VARIAS

Art. 64. — El Directorio hard publicar mensualmente el
balance de la Caja y a fin de cada afio lo elevard al P. E. con
una memoria detallada de su marcha,

Art. 65. — Tanto los titulos de adquisicion de campos que
efectile la Caja a los fines de esta ley, como los titulos de pro-
piedad de los lotes, con el gravamen hipotecario que ésta ex-
pida a favor de los colonos adquirentes, serin exceptuados del
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impuesto de sellos correspondientes a la compra-venta e hipo-
teca que conjuntamente se escriturare, como asi mismo del de-
recho de inscripcién en el Registro de la Propiedad. La Caja
gestionard de las provincias en que estén situados los inmue-
bles adquiridos, las mismas franquicias.

Art. 66, — Incorpdrase el personal de la Caja a los deberes
y derechos indicadcs en la Ley Nacional de Jubilaciones y Pen-
siones.

Art, 67. — Autorizase al Banco de la Nacidén para facili-
tar en préstamo a la Caja, hasta la suma de veinte millones de
pesos ¢ a un interés miximo de cuatro por ciento anual y en
cuenta corriente.

Art, 68. — Autorizase al Banco Hipotecario Nacional a
depositar en la Caja hasta el veinte por ciento de su fondo de
reserva con un interés y plazo, a convenir entre ambas partes.

Art, 69. — Autorizase a la Caja para revender sin frac-
cionar, las fracciones de campos de mayor superficie por ella
adquiridos y que se encuentren a menos de diez kilometros de
estacion del F. C,, segtin lo dispone el Art. 22, inciso ¢).

Art, 7o. — Comuniquese, etc.

Ewuirio A. Coni.

‘(Continuard).
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