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Informacion econémico-financiera

I.—-NACIONAL

La crisis pecuaria en nuestro pais (1)

En los momentos graves la elocuencia es parca; y cuanto mas se ha
discutido un asunto, tanto menos 1til es reabrir el debate sobre el mismo.

Por eso. la Seccién de Ganaderia que me honré con la presidencia,
ha hahlado poco y ha trabajado modesta y silenciosamente. No ha pre-
tendido, ni pretende, redimir inmediatamente a la industria pecuaria de
la pesada crisis que la aflige.

Pensamos, como los médicos antigucs, que, a veces, la mejor terapéu-
tica consiste en proceder haciendo estrecha alianza con la robustez del
organismo, ayudar su reaccién natural, sin sustituirse a ella, vigilar y
esperar el proceso ineludible que tiene toda enfermedad y prevenir por
@iltimo, en cuanto sea posible, una recaida o una recidiva; esto es, su
repeticion en época préxima.

No traemos, por consiguiente, panacea alguna, ni la hemos buscado,
convencidos de la dificultad de hallarla, toda vez que otros, con mayor
tiempo y mejores medios, no pudieron encontrarla. Tampoco hemos lle-
gado a la conclusién comim, de aconscjar que el Estado dirija v realice
la evolucién econdémica, que corresponde exclusivamente a las fuerzas
vivas de la Nacién. Creemos que e} Estado debe cstimular, secundar y
amparar, sin recmplazarlos, a los factores econdémicos y sociales de la
Nacién.

Aconsejamos varias medidas sencillas, factibles y generales, para que
los gobiernos, con la visidn y la responsabilidad piblica de su misién y
de su poder, las consideren y las apliquen en la medida y forma que esti-
men conveniente.

Estas Conferencias no legislan, ni siquiera asesoran oficialmente. Emi-
ten apenas opiniones, acopian antecedentes y los ofrecen a la buena vo-
luntad de los gobiernos y de las instituciones tutelares de la economia
nacional.

La seccién Ganaderia resolvid, ante nada, recomendar la urgente ne-
cesidad de levantar y, sobre todo, de mantener permanentemente organi-
zado un censo pecuario, para que, en todo momento, se pueda saber con

(1) Discurso pornunciado por ¢l Dr. José Iedén Suidrez en el acto de clau-
sura de la Segunda Conferencia Fcondmica Nacional.
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aproximada exactitud, cual es el capital de las diversas especies de ga-
nado con que cuenta el pais. Constan en las carpetas de la Seccidn, pro-
yectos importantes a este efecto. Utilizan unos los servicios del Banco
de la Nacidn y sus Sucursales y Agencias, y otros las Municipalidades y
otras Oficinas ptiblicas, para tener al dia, sin maycres gastos, el balance
ganadero nacional por medio dc una escrupulosa cuenta de altas y baias
que la obligacién y la educacién paulatina habrian de imponer a cada pro-
pietario de animales.

Relacionados con esta cuestion del capital ganadero efectivo, se trata-
ron diverscs proyectos y tendencias cuya finalidad comin era reglamen-
tar restrictivamente la compra-venta de ganado. Como resolucién pru-
dente se transigié por unanimidad, con expresar el deseo de que si se
comprobara que han disminuido las cantidades de 43 y 26 millones de ca-
bezas ovinas y bovinas que, respectivamente, dié el censo de 1014; regla-
mentara el gobierno, inmediatamente, una restricciéon temporaria del sa-
crificio de hembras de esas espacies. (Dejo constancia de que al discutirse
y llegarse a este voto de avenencia, no se conocian oficialmente las cifras
dadas por e! Sr. Ministro de Agricultura en su discurso inaugural de la
Exposicién de Palermo, de mado que no fueron tenidas en consideracién).

I.a materia de los monopolios, combinaciones y “trust” fué amplia-
mente discutida en la Seccién IV de Comercio y Politica Comercial y en
la de Ganaderia. Llegdse a la logica conclusién de que las combinaciones
o trust no son, por denominacidn, especificamente malos, sino cuando se
abusa ilicitamente con el poder que resulta de toda reunién o amalgama
de fuerzas. En consccuencia, merece aplauso, la iniciativa de reglamentar
el funcionamiento de las combinaciones financieras o econdémicas a fin de
impedir que abusen en perjuicio del interés piablico.

Como corolario de la legislacion contra los monopolios, la Conferen-
cia FEcondémica aconseja que ¢l gobierno designe periédicamente comisio-
nes honcrarias y con elementos representativos de las principales entida-
des rurales, para que c¢jerzan en cada mercado de produccidn agropecuaria
una accion de vigilancia v la defensa de la economia nacional, semejantes
a las actuales en los tribunales de mercado, pero dedicadas a denunciar
los acaparamientos delictucsos.

El secreto de las ventas favorece los procedimientos ilegales de las
combinaciones capitalistas. Por esa razdén. la Conferencia aconseja a los
ganaderos, que preflieran operar en mercados abiertos, pues asi serd mas
facil que ¢l valor de los animales se traduzca en precios basicos, con evi-
dente beneficio comiin. En todo caso, se solicita la mayor publicidad a los
precins de las compra-ventas particulares.

Considerando justa la igualdad de condiciones en las ventas, se ex-
presa el deseo de que ¢l gobierno de la Provincia de Buenos Aires derogue
el impuesto de 1 por ciento que establece la ley de patentes en los casos
de subustas judiciales.

Como las combinaciones monopelistas, para abusar con el comercio
de carnes, pueden presentar, en nuestro caso, un aspecto juridico nuevo
que no se observd en otros paises, se ha insinuado la conveniencia de
concertar una accidon diplomitica preventiva y represiva. En efecto, es
grobable que las maniobras no fueran solamente internas, sino también
internacionales; o, para hablar con propiedad, de un delito cometido a
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través de varios paises, cuya calificacién y represion requiere el concurso
de mis de un gobierno, porque se trataria de un caso tipico de derecho
penal internacional.

Sabemos que la cooperacién es una de las ideas predominantes en el
mundo. Si el siglo XIX se caracterizd por la libertad y el individualismo,
el presente se estd caracterizando por la imposicién social y la asociacion
en las mis diversas formas, especialmente en la denominada “coopera-
¢ién” o coordinacién de esfuerzos para producir, distribuir o proporcionar
crédito ventajosamente a los cooperados.

La cooperacién estd llegando a ser un término medio entre la libertad
individual y la imposicién social. Pero, a poco que se pretenda hacerla
coercitiva, pierde esa equidistancia conveniente y necesaria. Fernando
Lasalle, buscaba llegar, al socialismo maximo, por medio de las grandes
cooperativas auxiliadas material y decididamente por el Estado.

Pienso (y esto va por mi cuenta) que hay que tener al creencia, pero
no el fanatismo cooperativo.

Para cooperarse con éxito, se requiere armonia de intereses y una
cierta afinidad de sentimientos. Ahora bien, como dice La Bruyére, cuan-
do los hombres quieren aumentar su estima, no deben asociarse sino con
los que son estimables.

Entre nosotros, hay que luchar, bravamente, para crear, casi puede
decirse, el espiritu cooperativo; porque no abunda ni puede abundar, en
una sociedad en evolucidén, conmovida y trastornada por elementos muy
heterogéneos, atin no fundidos en normas morales y econdmicas, necesa-
rias para facilitar la unidén y la lealtad solidaria entre los miembros de
los grupos cooperados.

Por otra parte, y refiriéndome a las cooperativas de produccién, que
son las que atafien mavormente a nuestra industria ganadera, demuestra
la experiencia, como lo atestigua el profesor norteamericano, Samuel Mc.
Cune Lindsay, que dan buenos resultados para satisfacer o6rdenes deter-
minadas, pero fallan, a menudo, ante la difiicultad de proveer a las de-
mandas variables de los mercados.

Por consiguiente, aunque la cooperacién es la forma méis recomen-
dable de actividad econémica, tiene aun que perfeccionarse y exige entre
nosotros un periodo previo de educacién y propaganda.

Conceptilo conveniente puntualizar estas ideas, porque no faltan quie-
nes creen recomendable imponer siibitamente la cooperacién. Se ha ha-
blado, por labios muy autorizados, de una conscripcidn pecuaria, como se
obliga a los j6venes a la conscripcién del servicio militar. .,

La seccién de Ganaderia, convencida de las ventajas de la coopera-
cién, ha formulado este voto de indole doctrinaria y general: “El equili-
brio econémico del pals puede encontrarse en la formacién de una gran
cooperativa encargada de estimular, organizar, gobernar y colocar la pro-
duccidén nacional, en cuya constitucidén se coordinasen, el esfuerzo de! Go-
Vierno do la Nacidn, las instituciones de crédito y la accién particular”.

Todavia ha acentuado su criterio, aconsejando que todos, o 1a mayo-
via de los ganaderos, se unan para defenderse y formar un capital social
tendiente a industrializar su propia produccidn, para cuyo objeto el go-
bierno debe estimular y facilitar la operacién,

La Conferencia ha estudiado el caso de la “Cooperativa Saladeril”
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de Concordia, sefialado por uno de sus miembros, como digno de ser
imitado por los ganaderos de ctras regiones. con el objeto de aminorar
la crisis, organizando el comercio de su propia produccién.

Reconoce ¢l crecido mérito de los ganaderos de Concordia que tantas
pruchas de energia, autonomia y laboriosidad llevan dadas, y declara que
organizaciones semejantcs pueden ser beneficiosas, sobre todo si se pre-
sentan condiciones como aquellas en que ha sido implantada y funciona
la Cooperativa Saladeril de la ciudad entrerriana.

Resolvidse, también, aconsejar ¢l establecimiento de mercados regio-
nales de frutos del pais, siempre que su neccsidad sea sensible en una
zona dada y sin dejar de tener muy preseate que tales mercados cons-
tituyen un eslabdn natural en la cadena de los negocios desde el produc-
tor hasta el exportador.

T.a discusién sobre la utilidad de los mataderos y frigorificos regio-
nales, llevé a la conclusién de recomendarlos como probables atenuantes
de la crisis ganadera, en cuanto coincidan con un amplio sistema de de-
pdsitos y de transportes frigorificos; una previsora crganizacién de venta
de productos al detalle ¥y un mercado asegurado para los sub-productos.

Considerada la necesidad de modificar sustancialmente la construccidén
y funcionamiento de nuestros principales mataderos plblicos y, en pri-
mer término el de Linicrs, sc resolvid que es urgente reemplazarlo, adop-
tando iguales o supriores modeles a los que existen en otros paises, en
cuanto se refiere a comoedidades, instalaciones, depdsites, frigorificos, ser-
vicios ferroviarios, ete.; asi como declarar la conveniencia de que fun-
cione en ellos un mercado abicrto, con rueda de Bolsa para el ganado
de cada regidn, donde se puedan cotizar teda clase de articulos con la
mayor probabilidad de beneficios para el productor.

Discuti¢ronse las ventaias e inconvenientes de Jos mercados a plazo,
adoptiandose este voto positivo porque se refiere a4 lo que entre nosotros
ha sido chservado:

“Il.a experiencia adquirida hasta ahora ha demostrado que los merca-
dos a término para productos de consumo nacional, que no se exporten,
no son convenientes cn general’’,

La Comision de Indusirias lecheras trabajdé con ahinco y despachd
diverses asuntos que lucgo fucron aprobados, con ligeras modificaciones,
en la reunién plenaria de la Scecién Ganaderia. La industria de la carne
esta demasiado sélidamente desarrollada para que ning@in ohsticulo pueda
detenerla, La de la leche, en cambio, pasa por los tantcos de toda infan-
cia y necesita concentrar e¢n su favor el interés de todos los ganaderos y
la atencién de todos los goliiernos.

Las palabras dedicadas a la importancia de la lecheria por el sciior
Ministro de Agricultura, en su discurso de antcayer, respecto “al amplio
campo que tenemos delante para desarrollar con éxito esta industria”,
concuerdan con los votos y estimulan los anhelos de la Confercncia Fco-
némica, en csta materia, Pocas veces, la experiencia de los Estadc
Unidos, puede sernos mis provechosa, que en el desarrollo de las indus-
trias de la leche; a condicién de seguir, mas o menos, sus hucllas, sin
prtender, por acortar camino, andar con demasiada prisa. En los tltimos
tiempos, en efecto, ¢l mayor progreso agricola de ese pais estd constituido
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por la industria lechera, que ha llevado el desarrollo de la chacra a una
evolucién inusitada.

Todos los inconvenientes y todos los prejuiicios han sido estudiados
y generalmente vencidos en los Estados Unidos: donde la ganaderia se
ha practicado en forma mais parecida a la nuestra que en los paises eu-
ropeos.

Si estamos retardados en esta ultima etapa de la evolucion de la in-
dustria pecuaria, debemos esforzarnos por recuperar tiempo y aumentar
considerablemente el valor de nuestras vacas, que pueden y deben ser en
lo sucesivo un capital mucho mas reditual, que lo han sido hasta el pre-
sente, Serd éste, a buen seguro, la mejor garantia de conservacién del
capital de nuestros vientres bovinos. Sb6lo entonces justificaremos, aque-
Hos vocativos en interrogacidn, que el primer diplomatico inglés acredi-
tado aqui, Woobine Parish, escribiera en 1839, sobre nuestro pais, en
aquel gran libro que empieza con estas palabras: “;Qué es la Repablica
Argentina?” “;Qué es esa tierra de leche y miel, con sus Pampas llenas
de ganado y sus selvas llenas de abejas?”

Cree la Conferencia Econémica en la eficacia de un Congreso o una
Conferencia de zootecnistas y técnicos en la industria lechera para que
oriente la cria ganadera en toda la Repiiblica hacia la mayor produccion
de leche; asi como para divulgar las ventajas de las asociaciones de con-
tralor econémico y de cooperativismo; todo segiin las peculiaridades de
cada regibn.

I.a formacién de colonias lecheras como propaganda objetiva de
las ventajas de la cooperacién, seria un estimulo grande para el des-
arrollo industrial que se busca, siempre que las familias traidas al pails
con ese propdsitos fueran expertas y se les diera la oportunidad de
hacerse propietarias en corto tiempo. Opina la Seccién que conven-
dria instalar mantequerias en el centro de tales colonias especiales,
como un medio de fabricar tipos de manteca tan buenos como los acre-
ditados del mundo.

Hay dos medios principales de fomentar una industria: ayudandola
con primas o eximiéndola temporariamente de impuestos. La incipiente
industria lechera, si se exceptlla en las Provincias de Santa Fe y
Cérdoba, se ve trabada por una serie de imposiciones. La Conferen-
cia formula el voto de que, por un tiempo prudencial se la libre de
gravamenes de cualquier naturaleza y dependientes de cualquier juris-
diccién,

La Conferencia veria, especialmente, con agrado, que en la Provin-
cia de Buenos Aires se hiciera efectiva la ley sobre franquicias a las
Sociedades Cooperativas; como también que se sancionara una ley na-
cional modificando la deficiente legislacién de nuestro Cédigo de Co-
mercio, sobre Sociedades Cooperativas, aprovechando, para tal efecto,
los principios contenidos en la aludida ley provincial y en los proyec-
tos presentados por algunos sefiores Diputados.

En conocimiento de las reglamentaciones establecidas por decre-
tos y resoluciones del Ministerio de Agricultura, la conferencia formulé
un voto en favor de su aplicacién tutelar a los establecimientos
industriales de lecherias.

Como un medio de evitar discusiones y desconfianzas, expresé el
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deseo de que el P. E. constituya una Comisién, de acuerdo con las
practicas establecidas en algunos paises donde la industria estd muy
adelantada, para que mensualmente exprese, tomando en consideracién
toda clase de elementos de juicio, no con caricter imperativo, sino de
consejo, cual debe ser el precio bisico de la crema destinada a elabo-
racion de manteca.

Dada la importancia adquirida por el comercio de leche y sus pro-
ductos, se considerd oportuno recomendar que en la Bolsa Nacional
de Comercio, funcione una Bolsa de Lecheria, con rueda especial, abier-
ta ampliamente a la oferta y a la demanda dec la plaza.

Considerndo que la higicnizacién obligatoria de la leche y la cre-
ma que se consume en los grandes centros, o que se exporta, es una
medida de innegables ventajas para la salud, el comercio y para el
progreso industrial, por las diversas labores anexas que provoca, se
resolvié recomendar su aplicacién a los poderes publicos.

Finalmente, se resolvid adoptar y reproducir la tercera proposi-
cibn formulada por la Seccién de Ganaderia de la primera Conferen-
cia Teondémica Nacicnal que tuve lugar en 1919, que cncarece la nece-
sidad de que se dicte una ley nacional que establezca un sistema co-
miin de marcas vy seiiales para toda la Repiiblica o en su defecto se
llegue a un acuerdo entre todas las provincias que produzcan los mis-
mos efectos que una ley general.

No obstante que ¢l gobierno nacional se ha preccupado y se pre-
ocupa de cste sccular problema, el voto es oportuno, porque en la
Provincia de Buenos Aires y en otras provincias se inician acciones
legislativas sobre marcas v sefiales.

Séame permitido tributar, en este imomento, homenaje de carifioso
recuerdo a la memoria del Presidente v del Relator principal de esta
misma Saccién, en la primera Conferencia Fconémica: los Doctores
José M. Malbrdn y Adolfo Mujica desaparccidos cuando atin el pais
v la ganaderia tenian mucho que esperar de la preparacién y patrio-
tismo de ambos.

Hago mias las palabras optimistas y restteltas con que el sefior
Presidente de la Sociedad Rural Argentina imanifesté anteaver, “la in-
mensa fe de la ganaderia argentina en el porvenir de los mercados
universales 4vidos de sus productos”; porque nada considero tan pro-
bable como la vuelta a la prosperidad muy proxima de la industria pe-
cuaria.

Me {undo para cllo en las direcciones inexorables de la evolucién
espiritual de la humanidad, descubiertas por la critica histérica verda-
deramente cientifica, como leyes de la vida colectiva, Una de esas
leyes basicas, desde que se inicia la civilizacidn mediterranea, es im-
puesta por la idea de “democracia”, y su férmula es la “igualdad”.
En el orden fisiolégico se combina y traduce por la cxigencia de un
mismo racionamiento de pan y de carne, para todos los hombres.

A medida que la igualdad politica conduzca hacia una igualdad eco-
némica y alimenticia, tiene que aumentar en Furopa y en el mundo
la demanda de carne, con muy grande provecho para los pocos paises
que, como el nuestro, pueden ofrecerla en extraordinaria cantidad.
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Sefiores:

El fomento de nuevos mercados; el aumento de consumo de carne
en el interior y en el exterior; la economia en los gastos y en los
factores que concurren a formar el producto; la personalidad y la vo-
cacién del ganadero en la industria pecuaria, sin delegar o gobernar
demasiado su establecimiento desde la Capital Federal y el aprovecha-
miento de la leche y sus productos; han de vigorizar nuevamente la
industria madre de la Argentina, consolidindola con el mas rudo
pero el mis provechoso de los aprendizajes., que es el que resulta de
una dura experiencia.

Por otra parte, el fomento de los pequefios propietarios que sean
agricultores y ganaderos a la vez; la mejora y el abaratamiento de
los tranmsportes y la persecucién de los monopolios abusivos; hoy, que
el delito estd definido y castigado por una ley, que el P. E. ha de
vigilar celosamente y el judicial ha de aplicar extrictamente, teniendo
en vista el interés general, que siempre se descubre a través de las ar-
timaflas y de la astucia de los que la violan; son todos signos aus-
piciosos de que se aproximan para la ganaderia mejores dias; y que,
de acuerdo con el adagio latino, pronto podremos decir: “post nubila
Foebus”? Después de la tempestad vuelve a salir el sol!

Conclusiones de 1a Segunda Conferencia Econdémica Nacional

SECCION III. — INDUSTRIAS NACIONALES

Tema: Proteccién a la Industria Nacional como base del desarro-
llo econémico del pals.

ReSUELVE: 1.° Que se exploten las minas de carhdén vy se perfec-
cionen las de petréleo a fin de obtener el combustible mis barato.

2° Mantener los derechos aduaneros con aranceles reales y redu-
eirlos cuando se trate de articulos que no se obtengan o fabriquen en
el pais y se emplean como materia prima.

3.° Tener una legislacién obrera que contemple los intereses del
capital y del trabajo, que evite las huelgas parciales y sisteméiticas.

4.° Dar preferencia en las licitaciones oficiales al productor na-
cicnal, aun cuando su precio exceda a un ¥ % al extranjero, una vez
pagados los derechos aduaneros.

5.2 Fomentar el empleo de los capitales depositados en los Bancos so-
bre la base de la proteccién a la Industria.

6.° Que el crédito bancario a los industriales nacionales, tenga los
siguientes caracteres: Largos plazos de amortizacién e interés moderado.

7.2 Llevar a cabo periédicamente exposiciones de estimulo a la
industria nacional premiando a los mejores expositores v productores
del pais.

Fundamentos. — Consideramos de gran interés para el desenvolvi-
miento de la Industria, el estudio de leyes que orienten al capital y
al trabajo a la explotacién de los productos genuinamente nacionales,
con ello evitaremos que se transgiversen la procedencia del articulg,
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salvando al mismo tiempo a nuestro pais, de la dependencia en que
vive de los setados fabriles, que manufacturando nuestra materia prima
nos imponen no sélo sus articulos a los precios que a ellos les conviene,
sino que también obtienen los productos de nuestras industrias madres,
a los precios depreciados que ellos mismos, fatalmente impouen.

Tema: Transportes Fluviales.

RESUELVE: Se recomienda a la Confederaciéon Argentina del Co-
mercio, de la Industria y de la Produccién designe un comité perma-
nente, que estudie iniclativas viables y précticas, encaminadas a mejo-
rar la utilizacién de nuestros rios navegables, la canalizacién de otros
y la construccién de canales navegables. con miras a la realizacién de
una red de vavegacidén interior, a objeto de promover en su oportu-
nidad la sancién de leves que autoricen su ejecucion.

Fundamentos. —— El abaratamiento de los transportes es como ya
se ha dicho, una sentida necesidad en la actual situacién econdémica del
pais, pero como el eswudio de las tarifas ferroviarias sélo puede en
parte remediar una situaciéon de hecho que a veces resulta insostenible,
s6lo arbitrando otros elementos de transpurtes podria conseguirse un
resultado practico y definitivo.

Ninguno mds apropiado que el transporte fluvial, precisamente
para articulos de gran peso. mucho volumen v poco valor que no pue-
den soportar las tarifas del transporte ripido por las vias férreas;
tales serian, por ejemplo, la madera, la sal, el azdcar, etc,

Actualmente en FEstados Unidos estin llamando poderosamente la
atencion de los gobierncs, quienes dedican crecidas sumas de sus pre-
suptiestos para hacer nuevos canales o hacer practicables la navegacién
en las arterias naturales y tratando por todos los medios de llegar al
equilibrio que existe en Furopa entre las lineas férreas y los canales,
especialmente en Alemania, dende ya en 3005 se realizaba en el Rhin,
el Elba y el Weser, un trafico 8 veces mayvor que en 1875 y con un
rendimiento en ese trifico puramente interior de 15.000 millones de
Ton. Kil., con una ccononiia, sobre el trifico por riel, de 100 millones
de marcos cro atualcs, en faver de la produccidn, el comercio y I
industria, sin perjudicar e! rendimienio de los ferrocarriles administra-
dos por €l mismo Estado.

Tema: Proteccién de la industria maderera del pats dafada por
la importacién de maderas extranjeras que le hacen competencia.

RESUELVE: 1.° Aplicacién por los ferrocarriles, en los transportes
de maderas, de los fletes dc acucrdo con las cargas reales, dentro de
una tolerancia o margen en menos sobre la establecida para cada vagdn,
de un 70 % para las maderas blandas (vigas y rollizos) y para las
maderas duras trabajadas (Postes, tablas. tirantes, durmientes, etc.)
y dentro de un 8 % para las maderas duras (vigas y rollizos) mas
pesados que ¢! agua.

2° Supresion de todo impuesic a las maderas en Territorios Na-
cionales.

3.° Creacién de un derecho de aduaua para las maderas extranjeras
similares a las que produce el pais, que permita a éstas la concurrencia
en condiciones de igualdad.



INFORMACION ECONONICO - FINANCIERA 195

4° Intervencién de medidores oficiales designados por el gobierno
nacicnal y pagados por los intcresados, en partes proporcionales a las
operaciones, para que en las negociaciones mayoristas establezcan por
el sistema métrico decimal las cantidades que se comercien en cada caso.

Fundamentos. — Las disposiciones anoctadas tienden a poner en
igualdad de condiciones las maderas nacionales con las extranjeras den-
tro de la concurrencia normal en nuestro mercado principal de consu-
mo sin favorecer una alza en los materiales de construccidn.

Trata principalmente de suprimir las pérdidas ocasionadas al pro-
ductor por el pago de falso flete, de multa por exceso de carga y el
desconocimiento de los sobrantes que los medidores profesionales van
rechazando por ser fraccidon de pie, pulgada, varas u otras medidas
ilegales.

Aspira ademéas que el desarrollo de los Territorios Nacionales, no
sea detenido por los impuestos que los colocan en condiciones de infe-
rioridad con respecto a las provincias.

Tema: Necesidad de una ley punitiva para obligar a que en ¢l pais
se usen tnicamente las medidas del sistema métrico decimal.

Rrsverve: Es un hecho indiscutible que la ley N.° 845 de Pesas
y Medidas, no ha tenido los efectos que la inspiraron en lo referente
a las transacciones o contratos privados, por cuanto todavia existe el
uso de las medidas prohibidas por dicha ley, en el comercio de las
maderas, de algunas substancias lquidas de muchos tejidos y articulos
manufacturados.

El interés del vendedor de conquistar o mantener el cliente y el
de éste de no malquistarse con el que satisface sus necesidades. trae
como consecuencia el predominio del sistema de medidas que sca de
mayvor conveniencia para el mis poderoso ccondémicamente sin que la
parte perjudicada sc atreva a iniciar las acciones que la ley N.° 845
le indica.

Por esta razén la Segunda Conferencia Econdmica Nacional con-
sidera necesaria la nueva presentacién y aprobacion del proyecto de ley
sometido por el P. E. en 1912 a la consideracién del Congreso de la
Nacién.

Tema: Sobre industrias pesquera y derivadas. Fomento y explo-
tacién de la riqueza bioldgica en nuestras aguas, rics y mares nacio-
nales.

Conclusion. — 1.° La Segunda Conferencia Iconb6mica Nacional
examinada la presente situacién de la industria pesquera, afines y de-
rivadas, declara: Que en la actualidad se impone la conveniencia de pro-
teger y fomentar con decisidn las industrias de la pesca y sus deri-
vados.

2° Que es indispensable dictar una ley que fijando obligaciones y
derechos, permita una amplia y segura radicacidn de capitales afectados
a la explotacién pesquera.

3° Que se promueva el gran problema del aprovechamiento de la
riqueza bioldgica de nuestros mares y rios, concediendo primas, privi-
legios o exenciones para ciertos productos (aceite, hojalata, etc.).

4.° Poseida de las dificultades que han obstaculizado hasta aqui al des-
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envolvimiento de las explotaciones pesqueras propicia la creacién de una
comisién nacional de pesca abarcando la materia por entero, que serd
creada por ley y funcionara bajo la base de esta misma.

Tema: Prolongacién de los ferrocarriles del Estado.

Conclusién. — Se considera, con relacién a las lineas en construc-
cibn o propuestas para completar la red del Tistado, que los poderes
piiblicos deben proceder preferentemente a realizar aquellas construc-
ciones que signifiquen completar el sistema de la circulacién interna
en la red, para facilitar el intercambio directo entre las provincias del
interior y aquellas que tiendan a dar salida directa o inmediata al li-
toral fluvial o maritimo, a la produccién de las zonas interiores o tra-
tindose dc nuevas zonas, aquellas cuya inmediata colonizacidén puede
ser contemplada conjuntamente con la construccidn ferroviaria.

Tales son las siguicnics lincas:

1.9) Embarcacién-Yacuiba. Para permitir la explotacién de la zona
petrolifera del norte y por sus provecciones jaternacionales.

2.°) Formosa-Fmbarcacién. Como complemento de la anterior y
para hacer de Tormosa ¢l puerto distribuidor de toda la produccion
industrial del Norte Argentino y S. E. Boliviano, favoreciendo el
trifico fluvial del Paraguay y Parana. '

3.°) Barranqueras-Meiin, Para promover la explotacién de ricas
regicnes agricolas v forestales, dindole salida directa y econdinica al
Rio Parani.

4.°) Algarrobal-Afendoza. Que establecerd ta comunicacion directa
v reciproca con los mercados del Norte para la elaboracion mendocina y
vinculard Ia red del Estado con Chile.

5.°) Catamarca-Tucumin. Por la misma razén v como complemen-
to de la anterior.

6.°) Lincas troncales de la Patagonia. Para satisfacer ripidamente
los objetivos de su construccidn, cuiles {fueron aproximar las zonas
productoras Sub-Andinas al litoral Atlantico.

Tema: Caminos ordinarios.

Conclusién. — 1.°) La conveniencia de crear una institucién similar
a la “Highway Commission” de Estados Unidos, para que estudie v rea-
lice eficazmente la funcidn econdmica del camino.

2%y L necesidad de la pronta sancion de una Ley Nacional de
Caminos.

Fundamenins. -- El poco interés que han demostrado hasta ahora
¢n nmestro pais los poderes piblicos al considerar los caminos ordinarios
desde ¢l punto de vista econdmico, considerados como factores elemen-
tales del preogreso general, se traduce actualmente en la escasa relacion
existente entre el ferrocarril y el camino.

Si bien ¢s cierto que en la Argentina, como en los E. U, ha sido
necesario construir primero el ferrocarril para poblar y consolidar defini-
tivamente nuestra organizacién nacional, a la inversa de lo que sucedid en
Furopa donde aparccid ¢l ferrocarril cuando va existia una extensa y biea
mantenida red de caminos que s6lo vienen a completar el progreso in-
troducido por el riel.

Es necesario insistir ante los poderes ptiblicos, requiriendo una pre-
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ferente atencién de los mismos para este importante factor del progreso,
pues es lamentable que comparando los presupuestos de los afios Ig9io
y 1919 mientras todas las partidas se han inflado enormemente, las su-
mas destinadas a caminos han disminuido, contrariamente a lo que ocu-
rre en los demis paises americanos y especialmente en Estados Unidos,
pals siempre necesario como término de comparacién, donde las inver-
siones eran de 131 millones de délares en 1910 y llegaron a 389 millo-
nes en I9Ig.

Por esta razém, la constitucién de una comisidn con las mismas
atribuciones de la “Highway Commission” de Estados Unidos seria un
medio eficaz de éxito.

Tema: Practicabilidad de la navegacién del Rio Negro y su im-
portancia en el desarrollo de los territorios Rio Negro y Neuquén.

Conclusion. — Se recomienda el estudio de la practicabilidad de la
navegacion de los rios Negro y Limay dada la importancia que ella
tendria en el desarrollo econémico de los territorios de Rio Negro y
Neuquén.

Fundamentos. — Se trata de uno de nuestros mas grandes rios,
que naciendo en el maravilloso lago Nahuel Huapi, corre con el nombre
de Limy unos 600 kildmetros hasta unirse con otro gran rio, el Neu-
quén, en cuyo vértice de unién se encuentra la capital del territorio de
ese nombre. Desde alli se denomina Rio Negro, con cuya designacion
corre otros 6oo kilémetros aproximadametne, hasta desembocar en el
Atlantico, a unos 35 kilometros abajo de Viedma, capital del territorio
del Rio Negro, ubicada rio de por medio con Patagones, limite sur
de la provincia de Buenos Aires.

Este enorme curso de agua fué navegado y reconocido por primera
vez en 1783 por el piloto Villarino de la Real Armada Espaiiola, quien
en este viaje remonté todo el Rio Negro propiamente dicho y también
gran parte del Limay, hasta la desembocadura del Collén-Curi, afluen-
te principal del anterior, en el cual desagiia a unos 150 kildémetros antes
de llegar al lago Nahuel Huapi. Como se ve, hacen ya 140 afios que
este rio fué navegado casi en todo su recorrido, con los elementos de
aquella época.

Después de este viaje, son muchos los que se han realizado por
oficiales y jefes de nuestra armada mereciendo citarse el que realizb
enn 1833 el piloto Nicolds Descalzi, quien con la goleta Encarnacion
ilegd hasta la isla Choele-Choel conduciendo viveres y pertrechos de gue-
rra para el ejército que al mando del general Pacheco y por orden del
sefior Juan Manuel de Rosas, realizé la primera expedicién contra los
indios, en que las tropas nacionales hayan llegado hasta la confluencia
de los rios Limay y Neuquén.

En 1879 fué remontado por don Martin Guerrico quien llegé hasta
Choele-Choel llevando viveres para la expedicién mandada por el Ge-
neral Roca.

En 1881 el Comandante Obligado efectué el mismo viaje que ha-
bia realizado el piloto Villarino en 1783.

En 1884 el Vicealmirante O’Connor en compafiia de don Santiago
Albarracin efectudé la navegacién total del Rio Negro continuande por
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el Timay abandonan el vaporcito que trinu'aban y consiguen legar al
lago Nahuel ITuapt siendo los primeros argentinos que realizaban tal
hazafa.

Desde su Wlecimnicuts en el Rio Negro el Superior Gobierno
martuvo has’ » escmadrilla de vaporcitos en Patagones, los
cuales aprovechaade les repuntes llegaban hasta la actual Colonia Roca.
Estns viajes {ucron S'erﬂprc intermitentes por no contar con embarca-
ciones apropiadas para cualcuier época del afic. En 1003 los vaporcitos
realizaron 26 viajes, ¢n 1904 ignal ndmero, 34 en Ig05 Vv 42 en 19o06.

Fl ministro de marina explicando las razones que le habian deci-
dido a disolver a, decia: “T escuadrilla habla sido esta-
blecida en ¢pocas en ¢ue sus servicins eran imprescindibles por falta

: c1rouna regidn rica qus se acababa de arre-

a o Yovy. o
a Ity

abscluta de ¢
batar al domi
estaba destinada

Fn los Gltimos afios, la construccidn de lineas férreas en el Rio
Negro v Nceuguén v el balizamiento de puertos como San Antonio
han quitado toda su itmporiancia a aquel servicin v desviado hacia otras
linecas més cHdmodas y scpuras las corrientes del transporte comercial.
Las condicicnes actuwales de!l cauce del rio haclan, per otra parte, que
¢! servicio de la escuadril'n resultase deficiente, irregular v poco eco-

tel indic, para entregarlas a Jas explotaciones a que
per el presreso general de Ian Nacidn.

némico.

Puesto el ris en condiciones de navegsbhilidad y estudiade por au-
toridad competente, el tipo de embarcaciones mi apknpiado para aquel
servicio, seria ficil fomirntar la fermacién de una compafila que se
hiciera cargo de la navegacién, pero el trabajo primario corresponde
sin duda a las autoridades gue dejarian asi expedita una via que dehe
interesarle hasta el punto de vista estratégico.

Tewa: La navegacidn fluvial en jangadas, en la Republica Argen-
tina contribuve a abaratar el costn de la indusiria maderera, vy a ni-
velar diferencias en les precios, con beneficio de la economia nacional.
Tn consecucncia apova y prestigia la navegacién en jangadas en los
rios Parand, Alto Parani, Urvguay v costa del Rio de la Plata, como
medio de contribuir 2! desarrollo de los obrajes del Norte de la Re-
pliblica.

Conclusidn. — Se apoya y prestigia 'n pavegacién en jangadas, en
nuestres rios interiores, sujeta a reglamentaciones que garanticen la
seguridad del triafico fluvial.

Fundamenics. ~~ Después de una amplia discusién de este asunto
en que hubo opinjones dianctralmente conirarias como la que sostenia
el representante del Centro Nacional de Cabotaje, sefior Attwell, que
pedia la supresion de la navesacién en jangada, la comision aceptd por
mayoria de voios la proposicidn anterior, restringiendo el tema pre-
sentado por ¢l Centro Nacional de Armadores de Cabotaje, Lancheros
y Remolcadores y scostenido integramente por el Ing. Luis Pastorizza,
en la fcrma anteriormente expresada.

Tema: Modificacién de la ley vigente sobre alcoholes, determi-
aindose ila aplicacién de les alcoholes vinicos y la de los alcoholes in-
dustriales y de cafia.
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Conclusidn. — Que finicamente los alcoholes vinicos deben ser para
el consumo de boca, gozando en la tasa impositiva de una rebaja fa-
vorable y que, por donde corresponde, se determinen los usos y apli-
caciones del alcohol industrial.

Fundamentos. — La obtencién de alcoholes de cafia, maiz y vinico,
seflala los siguientes coeficientes en su costo de produccidén:

Alcohol de Melazas (Caiia) $ o.10 75 el litro
b > Maiz de$o025 a » 032 » » »
> Vinico ® » 05122 » 0564% » >

v se eleva el precio a mas de $ 1.— si se compra el vino a 0.10 el litro.

De modo que la competencia entre estos tres alcoholes no puede
existir, dada la gran diferencia en los precios de produccién, luego el
uso mayor del alcohol industrial perjudica al alcohol vinico que, siendo
un producto subsidiario de la industria enoldgica, no conviene su ob-
tencidn, obligandose asi al industrial a desechar las borras. los orujos,
los vinos averiados que podrian emplearse bien en la destilacién lo
que es una mala practica econdmica.

El alcohol de cafia proviene de los residuos de una industria, que
no tienen otra aplicacién dentro de la misma y cuyo gasto de obtenciéon
uo ocasiona mayor precio al de produccion de azicar, ya que con el
mismo vapor que utiliza el ingenio sc hace la destilacion,

El alcohol de maiz se fabricaria recién en un caso de superproduc-
cidn de este cereal, dada la gran extensién que proyecta darse a los
cultivos agricolas.

Stendo los alcoholes vinicos preferidos para la elaboracién de cier-
tas Debidas, es 1dgico e irrefutable que deban ser utilizados para la
misma industria y sus derivados: vermouths, vinos quinados, cognacs,
rhums, grapas y anisados. ast como también para el encabezamiento de
vinos, claboracién de mistelas, tipos especiales de vinos licorosos y adi-
cién a los vinos comunes para exportacion.

Francia, pais vitivinicola por excelencia, ha establecido ya la di-
ferencia que pedimos; en la sesién de la Cimara de Scnadores del 19
de Mayo de 1921, después de la exposiciéon del senador M. Maurice
Sarraut, sanciond el siguiente texto:

“Los alcoholes de industria no podrdn en ningiin caso scr destinados
al consumo de boca, sino para la fabricacion de cspiritucsos de toda
clase, destinades a la exportacién. vinos liccrosos y vinagres; estén
comprendidos bajo la denominacidn de alecholes de industrias, todos
los alccholes que no sean provenientes de la destilaciéon de vinos, cidras,
vino de peras, orujos, borras de vinos y frutas de todas clases”.

Ttalia tiene también una legislacién sobre alcoholes, que favorece
al alcohol vinico sobre los industriales.

Tema: Ley de vinos. Unificacién del impuesto nacional al vino.
Eliminacién de los impuestos provinciales. Proteccién a la industria
viti-vinicola. Revisién de las tarifas aduaneras sobre vinos.

Conclusion. — La Segunda Conferencia Econdémica ‘vacional con-
sidera necesaria la unificacién de las legislaciones provinciales sobre
vinos y la pronta sancién de una ley nacional que fijands normas de-
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finitivas, unifique los sistemas de anilisis quimicos y establezca en toda
1a Reptiblica una eficaz policia del vino.

Fundanmientos. — Existen en varias provincias leyes y decretos que
reglamentan la elaboracién de los vinos, determinando limites variables
en sus componentes y diferentes sistemas para sus andlisis,

Por otra parte nada justifica que algunas provincias fiscalicen ri-
gurosamente su produccién para asegurar la mayor pureza y calidad,
mientras en el resto del pals, y sobre todo en los centros consumidores,
no existen oficinas encargadas de controlar que esos productos lleguen
a la venta en idénticas condiciones.

Tema: Conveniencia que el Estado establezca una “tarifa diferen-
cial” entre acecites comestibles aptos para el consumo y los de algoddn
y oliva declarados inaptos por tener una acidez superior a 3 % en
4cido claico; a fin de fomentar en el pais la implantacién de refinerias
de aceites de esa naturaleza.

Conclusion. —— 1.° La Segunda Conferencia Fconémica Nacional
declara de urgente necesidad de que el estado se aboque al estudio de
la obtencién de los aceites comestibles de oliva y de algodén y fo-
mente su industria en las provincias del N. E. y gobernaciones del
N., estimulando con primas, prodigando tcda clase de ensefianzas a los
que se dediquen a esa clase de cultivos, y que se practique la liberacidn
de derechos a las maquinas y dtiles empleados en esa industria,

1I. Que las escuclas agrondmicas o sus técnicos destacados en aque-
llas regiones, scan los encargados de suministrar los conocimientos ne-
cesarios para el cultivo del olivo, sésamo y seya, de las caracteristicas
de su industria, y poner de manifiesto los halagiiefios beneficios que
se obtendria al dedicarse a esta clase de cultivo; toda vez que aquellas
tierras son inmejorables, teniéndose olivos dcl tipo Arauco con mas
de 300 afios, y que preducen 200 ks. por cosecha.

III. Como medida inmediata y de actunalidad en pro de la eman-
cipacién de nuestras industrias y en particular a la de los aceites de
oliva, algodén, sésamo y seya aconseja, que se permita industrializar
dichos aceites cn el pals; para esto deberd establecerse un derecho adua-
nero diferencial, entre aceites de oliva, algodén, sésamo y seya refinados
en el extranjero y los mismos al estado bruto, sin mas tratamiento que
el de la extraccién, a fin de que sean refinados en el pals, toda vez
que dcben ser considerados como materia prima de media elaboracién.

IV. Que el despacho aduanero y su control de refinacién en el
pais, se efectte tnicamente por intermedio de las Oficinas Quimicas
Nacionales.

Fundamentos. — Al estudiar los diversos problemas que afectan
a las industrias derivadas de la agricultura, ha encontrado acertadas
las proposiciones en el sentide de que el Fstado dedique preferente
atencién al estudio de los aceites comestibles de oliva y de algodén.

Para llegar a la realizaciéon de tan importante problema dado que
nuestra produccién apenas si existe, como lo atestigua el estudio efec-
tuado por la Asociacién Quimica Argentina es necesario que el estado
practique por todos los medios a su alcance una activa propaganda en



INFORMACION ECONOMICO-FINANCIERA 201

pro del cultivo de la oliva y que estudie la liberacién de derechos adua-
neros a las maquinas y (tiles empleados en esta industria.

Que si el pais debe introducir fatalmente de 22 a 27 millones de ks.
de aceites comestibles de los cuales el 75 % es de oliva y ¢l 20 %
de algoddén, ambos refinados y envasados en el extranjero, jpor qué
no introducirlos al estado bruto, es decir, sin mas tratamiento que el
de su extraccidon con el exclusivo fin de concluir su elaboracién en
nuestro pais? Y ademéis, si se piensa que esto no entorpeceria su co-
mercio de importacién, sino al contrario se tiende a aumentarlo, dado
que se adquiririan directamente de los centros de produccién a mejor
precio, por consiguiente, y no en los emporios industriales extranjeros
y en donde sufren actualmente los tratamientos diversos de su refina-
cién, envase rotulado, etc., operaciones todas que tienden a encarecer-
los y por lo tanto alejarlos cada vez mas del consumidor.

Por otra parte, si se efectuara su refinacién en el pais, serfa in-
menso el heneficio aportado a nuestra industria en general. Se im-
plantarian nuevas refinerias, y, las existentes, donde por falta de otra
materia prima elaboran tnicamente aceites de mani y de nabo, se les
proporcionaria otra materia prima mas y de superior calidad, como lo
es el aceite de oliva, hoy imposible de adquirirse de otro modo. Se
beneficiaria ademis, a las industrias mecanicas, hojalaterias, aserrade-
ros de madera, productos quimicos, cromolitografias, etc.

Finalmente efectuindose en el pais, la refinacién y envase de esos
aceites de oliva y de algodén podra llevarse a cabo con toda eficiencia
su control quimico necesario y para el cual, bastaria con la presencia
de un técnico ofictal en las fabricas destinadas a refinar y envasar
dichos aceites.

Tema: La industria de los aceites esenciales, conveniencia de su
fomento en la Repablica.

Conclusion. — 1.° Que el Gobierno Nacional por intermedio de
sus oficinas técnicas y agricolas, contribuya al desarrollo de fa indus-
tria de los aceites esenciales en nuestro pais, por medio de conferencias
o por la distribuciébn de folletos explicativos de las condiciones de
cultivo, abonos, climas y riego de las zonas a cultivarse en nuestro pais.

2.° El Gobierno Nacional facilitard la adquisicidn en condiciones
econdémicas, de los aparatos y reactivos necesarios para la fabricacién
de los aceites esenciales y propenderd a la instalacién de fabricas es-
peciales en ciertas regiones para la rectificacion y purificacién de los
aceites brutos.

Fundamentos. — ILa implantacién de la industria de los aceites
esenciales en nuestro pais, posible desde todo punto de vista, por nues-
tra riqueza de materia prima, asi como por el reducido costo de su
industrializacién, nos evitaria ser tributarios del extranjero por una
suma de alrededor de $ oro sellado 400.000.— de esencia solamente,
a la que debemos agregar los productos derivados de éstas que segtin
estadisticas del afio 1920 alcanzé a $ ols. 1.154.843.— favoreciéndose
ademis la industria nacional en los ramos de perfumeria, licorerias,
fabricas de dulces y bizcochos y propendiendo al incremento de la in-
dustria de extractos farmacéuticos.
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Tema: Trasportes aéreos,

Conclusién. — La Scgunda Conferencia Econdémica Nacional cons
sidera oportuno sugerir a los poderes publicos la conveniencia de esta-
blecer por el Fstado un servicio sistematizade de transportes aéreos
postales, que vincule los centros mas importantes del pais, como base
necesaria de cualquicra iniciativa privada cn este orden de actividades
y como fundamento del desarrollo de la aviacién militar.

Fundamentos. — Tl desarrollo alcanzado en FEuropa y Lstados
Unidos los secrvicies permanentes de coinunicaciones por rutas aéreas
v la topografia de nuestro extenso territoric especialmente apto para
establecerlas, aconseja su instalacion, para no estar en retardo con re-
lacién con esta clase de scrvicios utilizables para las nccesidades eco-
némicas del pais.

Pero las rutas aéreas suponen: 1.° una red de aerodromos vy esta-
ciones de aterrizaje; 2.° una red de informaciones wetercoldgicas; y
3.° una red de balicamiznios Optimes y actsticos que determinen las
rutas y permitan la aeronavegacién.

Iistas series de servicics hiasiccs sélo pueden ser establecidos y sos-
tenidos por ¢l Tistado y a csc fin respende principalmente la sugestidén
hecha por la Scgunda Conferencia Econémica Nacional.

°

Tema: Fomento de la Scricicultura y Apicultura.

Conclusién. — s indispensable fomentar las industrias de la se-
ricicuitura y apiculiura en los territorios de! N. por las excepcionales
condiciones de aquellas regiones al respecto.

Fundamenios. — Fu los territorics citados, para la industria de la
sericicultura, las plantaciones de la morera sc producen con lujuria, y
el recinus, que también pucde ser aprovechado para la alimentacion
del gusano sedérico, crece espontancamente.

I'n cuanto a la apicultura, en ninguna otra parte de la Rephblica,
hay oira flora tan apropiada conio la de los territorics del N, que per-
miten la formacion del producto, en tan corto plazo, abundante y de
superior calidad.

Tema: Situacion de la industria harincra.

Tundarientos. — Tin los FEstados Unidos los {abricantes de harinas
adoptaren ¢l lema “Not a bushel of wheat for export” (“ni un gramo
de trigo para la exportacidn”), como Llaluarte para el plan que reali-
zaron cn todo sentide ante el gobierno las empresas de transportes
maritimos y terrestres, las Bolsas y cl plblico, para conseguir que los
benecficios de la transformacién de la materia prima, el trigo, en pro-
ductos elaborados, harinas y residuos, permanccicran en el pais de su
produccidn.

Tlace poco mias de 30 afios la Repiblica Argentina importaba sus
harinas de Chile, Inglaterra v Austria; asi se explica como este ar-
ticulo puede centrar todavia en nuestro territorio, libre de todo gravamen.
Enorme es ¢l progreso realizado desde entonces por la industria hari-
nera argentina, habiéndese invertido, en pocos afios, cerca de $ 100.000.000
en establecimicentos molineros diseminados en las principales provincias
del pals y Capital Federal.
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Ia Argentina posee e¢n la actualidad molinos de primer orden, tan
bien equipados y montados como los mas modernos de Estados Unidos
de Norte América, Inglaterra, Francia y Alemania especialmente en los
pucrtos Buenos Aires, Bahia Blanca, Rosario, Santa Fe, Quequén y
Concordia, contando ademés con establecimientos modelos en el inte-
rior como Coérdoba, Tandil, Mendoza, Villa Mercedes, etc.

Ta creacién de grandes molinos ha sido auspiciada por los gobier-
nus anteriores, que han cedido a este objeto grandes fajas de terreno
en el Puerto de la Capital y de Santa Fe, convencidos de la conve-
niencia de dar mayor impulso a la exportacién de harina de trigo.
Desgraciadamente, la corriente de exportacién al Brasil ha sido entor-
pecida por las barreras aduaneras que pusieron los paises consumidores
y otros factores, al extremo de que nuestra exportacién harinera, que
alcanzé en el afio 1919 a 328000 toneladas, ha bajado en los primeros
7 meses de este aflo a la cifra insignificante de 30.000 toneladas.

Existen en el pais molinos harineros capaces de moler anualmente
2.500.000 toneladas de trigo. El consumo miximo del pais, segiin esta-
disticas de los afios 1921-1922, alcanzd a 1.200.000 toncladas. o sea,'
apenas la mitad de la capacidad moledora, lo que significa que la mitad
de los establecimientos deben permanecer paralizados a la cspera de que
el consumo nacional alcance cifras mayores o a que se le abran mrerca-
dos para la exportacidn,

Todos los paises consumidores, sin excepcidén, protegen su industria
harinera, imponiendo altisimos derechos aduaneros a la importacién de
las harinas extranjeras.

Fin la Repiablica Argentina estamos en el caso inverso; producimos
trigo en gran exceso sobre nuestro consumo, habiendo exportado en el
afio 1922, 3.756.000 toncladas. En este aflo exportaremos otro tanto, y
para el afio 1924, de acuerdo con la superficie sembrada, puede espe-
rarse un sobrante para la exportacion de 4.500.000 toncladas,

Proposicion.— 1.2 Que se gestione del Superior Gobierno Nacio-
nal fa presentacién de un proyvecto de ley que autorice al P. Ti. a regla-
mentar la exportacién de trigo fijando las proporciones de la materia
prima con relacién a la materia elaborada, segtin lo que aconscjen las
circunstancias de cada afio.

29 Que se cree un derecho de importacién a las harinas, a los
derivados de la molienda del trigo v a les productos industriales elabo-
rados con aquéllos, a fin de proteger la industria molinera nacional.

Tema. — La actual situacién impositiva dificulta el desarrollo in-
dustrial,

Fundamentos. — La Nacién por su parte cobra impuestos, los que
gravan toda la produccidén a la cual se dirigen, cualquicra sea el lugar
en que se encuentren los establecimientos. Las provincias, a su vez, gra-
van la produccién de su territorio y ademas la que tiene lugar en otros
Fstados Federales. Y, por altimo, las municipalidades empiezan a pro-
ceder de la misma manera.

Los productos mandados de una fibrica, situada en Mendoza, por
ejemplo, pagan, no sélo el impuesto interno nacional, sino también los
provinciales locales sobre toda la produccién. Y todavia mas, si ese pro-
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ducto se vende en otra provincia, Entre Rios, por ejemplo, paga alli
otro impucsto al consumo sin que terminen aqui los gravimenes, pucs
muchas municipalidades los cargan nuevamente.

Proposicidn, — Sugerir la necesidad de llegar a la concordancia en-
tre Ja Nacién y las Provincias que podria hacerse por medio de una
iey nacional que autortzara al P. E. para convenir con las provincias
un régimen impositivo @ base de una contribucion inferna Gnica, recau-
dada bajo una sola dircccidn y con la contribucidon proporcional a la
produccion y al consumo de antemano establecida. De ese modo se evi-
ran los gastes de las diversas recaudaciones y sc sacard a los contri-
suyentes de ia incertidumbre presente, expuestos por todos lados a la
persecucidn fiscal

Tema. — Transporte Ferroviario.

Conclusidn, — Se considera indispensable llegar a abaratar los fle-
{+5 ferrov,arics para el transporte de los productos procedentes de las
. cjadas zonas del interior y estma que tal propdsito no puede ser sino

resuitado de una real cooperacidén de las empresas de FF.CC. y dsz
{25 entidades representativas de la Indusiria, del Comercio y de la Pro-
dueeion, que permita y facilite la realizacion del intercambio ferroviario
on ¢l establecimiento de taiifas combinadas directas, entre los centros
productores y los mercades de consumo, para lo cual seria necesario:

1.¢ I,a definicion de criterios que tiendan a la unidad de la clasi-
ficacidn y de las tarifas combinadas que se apliquen en ¢l intercambio
‘oviario y principios bidsicos racionales para la divisién proporcional
los fletes entre los diversos FF. CC. que efectiian los transportes.
2.2 Con esc objeto el Iistado, con la cooperacidon de las empresas
ferroviarias y de las eatidades representativas de la Industria, del Co-
mercio y de la Produccién deberia proceder, por un estudio metddico,

4 la revisidn de todas las tarifas y clasificaciones vigentes, asl como a

as condiciones de su aplicactén teniendo en cuenta para ello las carac-
‘eristicas de lzs zomnas que sirven los FFF. CC. y los intercses comer-
viales de todas las entidades interesadas en ¢l transporte.

Fundamentos. — Lias riquezas naturalcs de nuestro vasto territoric
281 como sus condiciones de productibiiidad, no pueden ser aprovechadas
sino en partes, en razén de las grandes distancias que deben salvarse,
rara el transporte de los productoes.

Estas distancias aumcentan virtualmente cuando en los transportes
deben intervenir des o mias F.1F.C.C., pucsto que el aumento de flete
wae se produce, represcnia de hecho un mayor alejamiento, va que los
aoricadores, cohran ¢l servicio prestado de acuerdo a sus tarifas locales
o a precios fijades de un modo mis o menos arbitrario, llamado co-
mmmente farifas combinadas.

Por esias razoncs y dado que dentro del régimen legal cxistente
rara ¢! transporte ferroviario, la elaboracidn de la larife es privativa
< las cmpresas, dentro de un limite de utilidad {ijado por la ley, es
de conveniencia suma. para la produccidén y la industria, reglamentar
«ste aspecto de la tarificacidn, csto es posib’e previa una revisiébn me-
todica vy ordenada, de los clasificadores y tarifas vigentes dentro del

a
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principio de “razonabilidad v justicia” que establece la general de F.F.
C.C.,, niimero 2873.

Se recomienda la revisién del Reglamento Gral. de F.F.C.C., de
acuerdo a sugestiones que seran hechas por la Confederacién Argentina
del Comercio, de la Industria y de la Produccién para modificar algu-
nas prescripciones vigentes e incorporar otras que la practica aconseja,
ast como un control mds eficaz de la capacidad de transporte de cada
¥.C., con relaciéon a las necesidades de su trafico, y una vigilancia
wmids severa, en el cumplimiento de las prescripciones legales y regla-
mentarias relativas a los tiempos permitidos para el transporte.

Fundamentos. — En la discusién de esta conclusién hubieron dos
tendencias en el seno de la Comisién, una traducida en el despacho apro-
bado, que no especifica las modificaciones que deben hacerse al Regla-
mento Gral. de F.F.C.C., por considerar que ellas deben ser resultado
de un estudio amplio y meditado, y otra representada por los delegados
de la Bolsa de Productos Forestales v Camara Sindical del Comercio
de Abasto, que deseaba la embarcacién de los articulos reglamentarios
que a su juicio debian ser modificados.

Las opiniones discutidas fueron formuladas como siguen:

Proposicion (en disidencia). — Las sugestiones que la Segunda
Conferencia FEconémica Nacional hace para que sean tenidas en cuenta
en la revisién reglamentaria, son las siguientes:

1.2 Reformar la tabla de los tiempos para el transporte estable-
cida en el art. 222, adaptandola al minimo de 10 km. por hora {fijado
en el art, 187 del C. C.

2.2 Fstablecer en el art. 200 que las Empresas deberin suministrar
los vagones en el término maximo de 8 dias, incurriendo desde su ven-
cimiento en todas l!as responsabilidades del transporte.

3.2 Enumerar en el art. 220, inciso 1.2 las principales substancias
que se consideran perecederas y alterables.

4 Disponer en el art. 233 que las Empresas deberan expedir re-
cibos de fletes, que contendra:

a) Nombre de la estacién de destino;

b) Nombre de la estacion de procedencia;
c¢) Nombre del consignatario;

d) Nombre del remitente;

¢) Nimero, dia, mes y aifio de la carta de porte;
f) Designacién de los efectos;

g) Su peso o medida;

h) Clasificacion;

i) Tarifa;

j) Ntmero del vagébn;

k) Fecha v hora de puesta en descarga;
1) Flete total;

11) Fecha del recibo.

5% Suprimir en el art. 195 la fijacién de $ 0.25 comn indemniza-
cién, estableciendo que sera el valor de los efectos, segin se probare
en juicio.

6.2 Derogar el inciso 3.2 del art. 262; y suprimir el art. 194, de-
jando subsistente sélo el parrafo tiltimo.
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Fundamentos.— Las reformas aconsejadas tienden a mejorar dis-
posiciones basicas del transporte, buscando, especialmente, su celeridad.

I.a modificacién de las tablas de los tiempos adecuindola al mini~
mo establecido por el Cdédigo de Comercio en su art. 187, asl como la
fijacion de plazo para el suministro de vagones, inexistentes en el ac-
tual Reglamento, satisfarian este propdsito apreciable.

Ia enumeracién de las cargas pereccderas y alterables llenarian un
vacio en que ha incurrido el decreto pertinente, que a ellas concicrne,

Los enunciados que deben contener los recibos de fletes es nece-
sario modificarlos y completarlos en la forma expresada. a fin de que
sean fiel constancia de todos los elementos que intervienen y regulan
el contrato de transporte,

La supresién del monto de la indemnizacion de $ 0.25 para el caso
del transporte de encomienda, responde a una necesidad sentida, que la
jurisprudencia ha corroborado en casos recientes, apartandose expresa-
mente de esa disposicidn.

Por Gltimo, la supresion del inciso 3.° del art, 262 y la mayor parte
de su analogo, el art. 194, obedece a la misma aspiracién y significaria
la desaparicién de una evidente anomalia.

En una palabra, las modificaciones aconsejadas significan la mo-
dernizacién del Reglamento en puntos vitales para el transporte, adap-
tandolo a las nuevas exigencias del tiempo presente.

Fdo: HEINDENRFICH Y VILLARROELQ.

Qbservaciones formuladas por el Presidente de la Comisidn. — Res-
pecto a la enumeracién de modificaciones al Reglamento Gral, de F. I,
C.C. hecha por el Dr. Heindenreich, por la Bolsa de Comercio de pro-
ductos Forestales y Camara Sindical de Comercio de Abasto, se for-
mulan las siguientes observaciones por cuanto algunas de las modifica-
ciones pedidas afectan a la indole especial o a las posibilidades de
transporte ferroviario v se rechazan de plano otras que tienden a modi-
ficar los fundamentos juridicos en que éste reposa.

Me referiré solamente, para apoyar mis idecas, a la “Convencién de
Berna”, por ser cste un Cédigo Internacional, fruto de una larga expe-
riencia, que regula los transportes ferroviarios entre todas las naciones
de Europa, que logicamente dcben tener y tienen preferencia sobre los
locales de cada pais.

Analizarenios cada proposicién del Dr. Hein®ureich.

Art. 2zzz. La tabla del art. 222 fué calculada, con conocimiento y
a la vista del Codigo de Comercio. por la extinguida “Dircccién Gral
de F.F.C.C.” consultando posibilidades del transporte para hacerlo
seguro dentro de sus términos. Desde hace 20 ajios se aplica y el piibli-
co estaria muy conforme si los transportes se hicieran deniro de los
tiempos que fija.

La Convencién de Berna establece, art. 14: “l.os términos de en-
trega son (por otra parte), fijados por las disposiciones de las tarifas
aplicables en cada caso especial.

Los términos de entrega no podran cxceder de los siguientes ma-
ximos:

a) Para la gran velocidad (no interesa) ;
b) Para la pequehia velocidad (nuestras cargas ordinarias).
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1.° Plazo para la expedicién ...... i seer e, 2 dias.

“22 El término de entrega transcurre desde la medianoche suce-
giva a la aceptacién de la mercaderia y otorgamiento de la Carta de
Porte.

Quiere decir que para 250 km. de recorrido la Convencién de Berna
fija:

Para expedicién ...l 48 horas
,» el transporte ................ I 48
Total .................. e 06 horas
Nuestro reglamento fija:
Para el transporte .................. 50 horas
, la entrega .................... 48
Total ...... oo 08 horas

practicamente el mismo tiempo.

Para distancias mayores o menores nuestro Reglamento es mas
severo, digamos:

Para 100 Eildmetros:

Berna ................ e 06 horas
Reglamento ......................... 70 ,, 45 minutos
Diferencia .................. 25 horas 15 minutos

Parag 700 kildmetros:

Berna .. ..ooooiii 192 horas
Reglamento ......... ... 51,
Diferencia .................. 41 horas

Para 1.000 kilémeiros:

Berna .oeeviiieriiiiii 240 horas
Reglamento ...........oooviiainn. 73,
Diferencia .................. 67 horas

es decir que nuestr . reglamento da una diferencia practica en el tiempo
a favor del ptibiico, para transportes de 1.000 km. de 3 dias menos de lo
que en FEuropa se considera regular, conveniente y posible para el trans-
porte ferroviario.

A mayor abundamiento es discutible que el art. 222 impugnado, no
sea concordante con la especificacién legal, analizada ésta con espiritu
desprevenido; dice el Cddigo, art. 187: “La entrega de los efectos de-
berd verificarse dentro del plazo fijado por la convencidn, las leyes o
reglamentos, y a falta de ellos por los “usos comerciales. Los ferrocarriles
deben hacer los transportes de mercaderia en un término que no exceda
de una hora por cada 10 kms. o por la distancia minima que fijare el
poder administrador, contados desde las doce de la noche del dia del
recibo de la carga.”

Dada la universalidad de esta prescripcién, jcémo se aplicaria en
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un ramal ferroviario donde la densidad del trifico no permite sino la
corrida dc 2 o 3 trenes mixtos por semana?

Art. 225. Como consccuencia de los ejemplos anteriores que in-
cluyen, concordando con la practica curopea, las 48 horas para la entrega
¢n el tiempo total dei transporte, no encuentro justificado tampoco la
proposicion relativa a su exclusion, que necesariamente hay que hacerla
concordar con la anterior.

Con tanto mas motivo es inaceptable csta proposicion cuanto que
el art. 225 impugnado prevée lo dewvolucion total del flete para una de-
mora doble del tiempo permitido, lo que no sé que se exija en ninguna
parte, haciendo la pena tan severa que el transporte resulte gratuito,
por la simple demora.

Art. 193, Tampoco puede aceptarse esta modificacion, que daria
lugar a un semillero de abusos del publico y pleitos con las empresas.
La modificacién no pucde hacerse sin afectar también los arts. 193,
178, 181 y otros rclatives ai transporte de equipajes a los cuales se re-
iere siempre el de las encomiendas.

Arts. 202y 194, Iista preocupacién ¢s simplemente inaceptable,
pues contradice, a mi juicio, la bhase juridica en que reposapor simple
definicion, cl transporte ferroviario.

I.o Gnico que cree procedente, aceptando como justificadas per los
hechos las maniiestaciones de la Camara Sindical del Comercic de
Abasto s ¢ r un art. (794 bis) o varics, especialmente redactados
para fijar sodalidades espociales en el transporte de cosas perecederas,
que salvaguarden los intereses dei cargador sin afectar los fundamentos
mismos det transporte ferroviario como se prepone.

Arts. 200 v 283. Parcce mis logico agregar esta prescripeion en
el art. 283, como terminacidn del primer parrafo, zgregando: “debiendo
ser provistes lus vagones pedidos en un término miximo de.........,
transcurrido ¢l cual, las cmpresas icurrirén en las responsabilidades
inherentes al iransporte”. Ll tiempo a establecer creo que debe ser no
menor de 13 dias para armonizarlo con el mismo ticmpo dado al pt-

Plico para depositar carga cn las cstaciones por el art. 290.

Art. 200, La meodificacién que me parcceria convenicnte ¢n este
articulo, en v i cgundo parrafo del mismo, cs terminar el pa-
rrafo tercero, con ¢l signiente agregado: “no retirarla a su micjor con-
venicncia sin pagar el alquiler especificado anteriormente.

Art. 220, ;(Cud objete puede terer que ¢l Cobierno Nacional que
dicta ¢l Reglamento, iestrinja su propio derecho con limitaciones enu-
merativas, cuatdo puede aplicarias o disminuirlas en cualquier momento.

Art. 233. Sin observacidn.

Como consceuencia de lo dicho, lo mas prudente seria para no in-
currir en errores o atirmaciones aventuradas o inconsultas, reducirse a
la declaraciéon hecha, para satisfaccién de las entidades intercsadas, y
enviar al minisicrio copia de las proposiciones formuladas, con sus fun-
damentos, por las entidades interesadas, agregando las razones que la
comisidén ha tenido al sancionar la declaracion.

(Fdo : Cartos M. Ramario).

El estudio de la tarifa v su revision debe hacerse no sélo consui-
tando ¢l costo y el valor de los productos v el rendimiento de los ca-
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pitales afectados a la produccién y al transporte, sino también favore-
ciendo la posible industrializaciéon de las materias primas en las zonas
de su produccién y, en su caso, el aforamiento aduanero de las merca-
derias similares de importacidn.

Se insiste en la recomendacién dada en la Primera Conferencia
Econémica Nacional relativa a la conveniencia de que las empresas
fervoviarias permitan el trifico en sus lineas, de vagones privados,
cuando los transportes deban hacerse de un modo especial y particular-
mente de los vagones frigorificos destinados a productos perecederos.

Fundawentos.— En todos los paises de Furopa y especialmente en
E. Unidos el éxito de determinadas industrias lo constituye el hecho de
poscer wvagones especiales para el transporte de los productos, pues les
permite tener en todo momento el tonelaje necesario, sin tener que de-
pender de las empresas para un pedido que no siempre es atendido con
la prontitud necesaria.

Es sobre todo en la industria frigorifica de productos perecederos:
carne, leche, pescados, aves, frutas, ctc, que el vagdn privado ha des-
empefiado un papel importante, pues ha proporcionado una regularidad
de transporte que no habian podido conscguir las empresas de F.C. vy
que también hubiera sido excesivo pedirles. Otras industrias, las del
carhon, hierro y especialmente del petréleo, han aprovechado de sus
ventajas de tal manera que él constituye hoy en K. U. un engranaje
indispensahle de varias industrias que no podrian subsistir sin é1

Como dato ilustrativo diremos que E. U. sobre un total de 2.500 000
vagones que habia en el afio 1921, existian 125.000 vagones frigorificos,
de los cuales 60.000 eran de propiedad privada y 125.000 vagones tan-
ques solamente de propiedad particular, ademas de otra clase de vago-
nes especiales que hacen un total de 230.000 vagones privados, es decir,
casi un 10 por ciento del total.

Tema. — Petroleos y Minas.

Fundamentos. — Iniciada como es sabido, la explotaciéon por em-
presas particulares en el territorio de Chubut, a raiz del descubrimiento
oficial del petrdleo de Comodoro Rivadavia, se ha extendido sucesiva-
mente a los territorios de Neuquén y Santa Cruz, e intensificado nota-
blemente en los dltimos 4 afios por la incorporacién de importantes
empresas nacionales y extranjeras. En total, son unas 20 empresas que
han perforado hasta la fecha alrededor de 150 pozos, de los cuales co-
rresponden 116 al territorio del Chubut, 27 al del Neuquén v 7 al de
Santa Cruz, incluyéndose en estas cifras, los pozos en actual prosecu-
cién. Conviene dejar constancia de que la maycria de dichas empresas
han dedicado especial atencién al estudio geoldgico de las regiones,
utilizando los servicios de eminentes especialistas, a fin de ubicar los
pozos de acuerdo con los resultados de la investigacidén, cada vez mas
avanzada de la compleja estructura de los yacimientos y de los terrencs
que los cubren. La suma de capitales invertidos hasta ahora por esas
entidades asciende aproximadamente a 65 millones de pesos moneda
nacional. Como resultados generales deben sefialarse, en primer lugar,
el hecho de que sélo dos de dichas empresas, cuyas actividades se ini-
ciaron en la region de Comodoro Rivadavia, hace mas de 1o afios, han
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entrado en un periodo que puede considerarse de explotacién industrial,
habiendo producido en el afio 1922 algo méas de 100.000 metros ciibicos
de petréleo, cifras que seglin todas las previsiones, aumentari de modo
apreciable al finalizar el presente. Hay otra empresa que tiene un pozo
productivo y otras tres que han encontrado petroleo o gases combus~
tibles, pero la importancia de cstos descubrimientos no permite ain el
establecimiento de una explotacién industrial. Las demdis empresas no
han obtenido todavia resultados apreciables, siendo de advertir que al-
gunas de ellas solamente han comenzado sus perforaciones en el pre-
sente afio.

Los trabajos se prosiguen activamente, tanto por las empresas de
explotacién como por las exploradoras, contando todas ellas con mas
de 60 miquinas de perfcracién de diversos sistemas.

Ahora bien; todas esas actividades y valiosos intereses, se han ini-
ciado y desarrollado al amparo del Cédige de Mineria y su reforma de
1917, Gnica legislacién vigente aplicable a las concesiones de petréleo,
que, por sus principios liberales v garantias que ofrece al trabajador,
es reconocida por todos los interesados como una gran legislacion, no
obstante ciertas deficiencias provenientes dc la falta de disposiciones
especiales sobre los yacimientos petroliferos, que se singularizan por
determinados caracteres.

Pero esas deficiencias del Cédigo pueden salvarse, como se ha ve-
nido haciendo durante 15 afios, por medio de la reglamentacién y de la
interpretacién sana ¢ inteligente de sus disposiciones por la autoridad
minera.

Lo expuesto no quiere decir que se considere innecesaria una re-
forma legislativa, que incorpores al Cédigo disposiciones especiales que
le faltan sobre exploracién y explotacién de minas de petrdleo.

En virtud de los hechos y consideraciones arriba expuestos, ratifica
las conclusiones sobre la misma materia que sanciond la Primera Confe-
rencia Fcondmica Nacional, y las actualiza en las siguientes amplia-
ciones :

1.2 El estado actual de las empresas de exploracién y explntacion
de petrdleo en los territorios nacicnales, asi como el monto de los in-
tereses comprometidos, y las inversiones que tendran que hacerse aiin
en la prosecucidn de esos trabajos de importancia trascendental para ¢l
porvenir econdémico del pais, exigen que el P. ¥. N. estimule la cou-
fianza de los capitalistas y empresarios dedicados a esas actividades,
por medio de actos vistbles e incquivocos; facilitando ast el regular
movimiento y desenvolvimiento de esos valiosos intercses y haciendo
desaparecer la incertidumbre que reina actualmente, ante la prolongada
paralizacion oficial de las tramitaciones y el temor de interpretaciones
vestrictivas en la aplicacién de la ley actual

22 Sin perjuicto de las anteriores medidas de inmediata ejecu-
cidén, es necesario promover la sancion de una ley ampliatoria del £6-
digo de Mineria, cen disposiciones especiales sobre exploracién y ex-
plotacién del petrdleo, en el cual deberd prevalecer el espiritu liberal
de fomento de la iniciativa privada en que se inspire la legislacién mi-
nera vigente. Por la nueva ley convendria:

@) Unificar la extensién mixima de fa zona de exploracién en
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los permisos de cateo, haciendo desaparecer la actual distincidén, basada
en el estado del terreno superficial.

b) Ampliar los plazos para comenzar y llevar a cabo los trabajos
de exploracién y prorrogarlos en caso de haber resultado improductivas
las primeras perforaciones.

¢) FExigir garantias previas a la concesién de permisos de explo-
racién, sobre la capacidad econémica de los solicitantes para emprender
los trabajos respectivos.

d) Establecer la vigilancia oficial de las perforaciones, a los efec-
tos de la preservacién de los yacimientos.

e) Asegurar al descubridor de petrdleo el goce definitivo de una
extensién suficiente para la explotacién, proporcionada al ntmero de
pozos que haya efectuado durante el periodo de las exploraciones.

f) Declarar como suficiente labor legal para la adjudicacién de-
finitiva el pozo en que se ha hecho el descubrimiento de petrdleo.

g) Fijar como causa de caducidad de las concesiones definitivas
la paralizacién o restriccién inmotivadas de la explotacidn,

h) Asegurar al Estado una moderada participacién en los produc-
tos de la explotacién de petréleo por los particulares, mediante una
regalia en términos y condiciones tales que no resulte una carga one-
rosa para el explotante vy que se evite, por otra parte, la competencia
que en los precics de produccién y venta del petréleo podria hacerles el
mismo Estado con sus explotaciones similares libres de esa imposicion.

i) Organizar legalmente la autoridad encargada de otorgar las
concesiones v vigilar los trabajos, asi como establecer normas de pro-
cedimiento administrativo y judicial que aseguren la ripida tramitacién
de las concesiones, y la accién eficaz de los derechos del minero en sus
relaciones con el Estado y con el propietario de superficie.
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