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La comunidad internacional americana
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I.—CONCEPTOS GENERALES
II.-CONGRESOS POLITICOS
IIT.—-CONGRESOS JURIDICOS

Desde la época de su emancipacién, los pueblos america-
nos comprendieron la necesidad de promover una solidaridad
impuesta por las mismas condiciones de su evolucidn, necesidad
traducida en numerosos esfuerzos tendientes a organizar una
comunidad internacional. La comunidad internacional america-
na, ideal perseguido a través de estos esfuerzos, ofrece, segin
el momento y las aspiraciones, caracterizaciones diversas. Fsta
continua cbra se ha venido desarrollando desde 1810 hasta aho-
ra, constituyendo cada una de sus etapas, un jaldn mas en la
realizacién del americanismo, es decir de una ideologia comin
a todos los pueblos de América.
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I
CONCEPTOS GENERALES

Causa, objeto, resultados. Proble-
ma actual de la unidad en América.
Periodos del americanismo. Antece~
dentes de la unién de la América
espafiola.

Para encarar dehidamente el estudio de la comunidad in-
ternacional americana, es preciso conocer las causas de su cons-
titucién, su objeto presunto y los resultados obtenidos; como
se presenta el problema de la unidad americana en la época
actual; cudles son los periodos del americanismo, a través de
sus diversos movimientos; y, por fin, los antecedentes de la
unién de la América espafiola.

Causas, objeto, resultados

La emancipacién americana, solidarizando las aspiraciones
de un continente, fué la razdn primaria de los esfuerzos en pro
de la unién. Por lo que respecta a los pueblos de la América es-
pafiola, las necesidades de la lucha contra la Metrdpoli, subrayada
por la comunidad de sus factores socioldgicos, raza, idioma, es-
piritu religioso, aspiraciones politicas y por la misma analogia de
su desenvolvimiento, fueron factores suficientes para aconsejar
la unidén. La América espafiola es la tinica entidad que hasta el
presente haya ofrecido una uniformidad de factores semejantes.

Por otra parte, una vez emancipados los diversos estados
americanos, encontraron nuevos factores y objetivos de union,
en su comin defensa frente a los avances que en diferentes
oportunidades efectuaron, lesionando un interés continental, al-
gunos paises europeos; en la conveniencia, bajo el rubro de
americanismo, de la direccién unitaria de su politica interna-
cional; en la solucion americanssta de problemas y situaciones
especiales; en la mediacion, con semejante criterio, en los con-
flictos suscitados y, en fin, en la armonizacién de sus intereses
comunes. Todo esto contribuyé a uniformar un estado psico-
16gico colectivo, factor esencial en su unidad politica.

" Los resultados de tales esfuerzos y de las organizaciones
que fueron su consecuencia, no estuvieron en relacién con los
entusiasmos desplegados. Casi todas las uniones y confedera-
ciones americanas tuvieron vida efimera. La Confederacién
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de la Gran Colombia sélo duré once afios, de 1819 a 1830 y la
Perti-boliviana de Santa Cruz, cuatro, de 1837 a 1841.

El espiritu regional y las ambiciones de los caudillos deter-
minaron la formacién de las nacionalidades americanas. Asi
naci6 Venezuela bajo la hegemonia de Piez en 1829 y Nueva
Granada y Quito en 1830 bajo la tutela de los generales Mos-
quera y Flores, respectivamente.

Aparte de estos dos factores fundamentales de disgrega-
cién, también influyeron grandemente la diversa situacién geo-
grafica de estos paises, las diferencias en la composicion étnica
y la distinta distribucién de los elementos de progreso, motivos
que determinaron una diferenciacién categérica entre los pue-
blos bafiados por el Atlantico y por la inmigracién europea y
aquellos situados sobre el Pacifico, retrasados en su progreso.
minaron una diferenciacién categbrica entre los pueblos bafia-
dos por el Atlantico y por la inmigraciéon europea y aquellos
situados sobre el Pacifico, retrasados en su progreso.

Problema actual de la unidad en América

Evolucionados como lo estdn la mayoria de estos pueblos,
unos han demostrado su innegable superioridad sobre otros en
cuanto a elementos de progreso y a influencia politica. Los mas
atrasados y los mas pequefios, ven amenazada su independencia
por protectorados norteamericanos o por presuntas coloniza-
ciones europeas. Asimismo, los elementos econdémicos de al-
gunos complementan la riqueza de los demés, como sucede
entre Chile, Per1 y Bolivia o la Argentina y el Paraguay. Si
teniendo entonces en cuenta los primordiales factores de unién
antes expresados, se organizara, no ya una sola entidad politica
con toda la América espafiola, si que grupos de pueblos afines,
resultarian de esta solucién verdaderas potencias econbémicas
y politicas, con todos los elementos neecsarios a su defensa y
progreso (1). Los cinco estados de la América central podrian
ser unidos definitivamente. Con las islas independientes del
Mar Caribe seria posible constituir la Federacidén insular de las
Antillas. La reorganizacion de la Gran Colombia uniria de
nuevo a Venezuela, Nueva Granada y Ecuador. Chile, Perti y
Bolivia formarian la Confederacién del Pacifico, transforman-

(1) Véase: Francisco Garcia CALpERON: Les democraties latines
de UAmérigue, cit.
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do viejos motivos de discordia en factores de prosperidad, im-
puestos por su misma evolucion. La Argentina, el Uruguay y
el Paraguay, podrian reconstituir el antiguo Virreynato, excepto
el Alto Pertt (1). Bajo este criterio de unién, aparecerian en-
tonces en América en vez de veinte y una republicas, algunas
pequefias, pobres e inorganicas, siete grandes y potentes esta-
dos, con el Brasil y los Estados Unidos de América. Para rea-
lizar este ideal, es menester la obra del tiempo con sus vincula-
ciones econdémicas crecientes, traducidas en tratados de comer-
cio, ferrocarriles, navegacidon, uniones aduaneras y acuerdos in-
ternacionales, aparte de otros métodos de orden politico.

Varios ensayos fueron realizados en este sentido antes de
ahora. Las tentativas de unidén de la América Central ocupan
buena parte de ellos (2). En Caracas, en 1911, reunidse un
congreso de los paises bolivarianos, Venezuela, Colombia, Ecua-
dor, Pertt y Bolivia en homenaje a su libertador Simén Bolivar
y en el cual se tratd de la constitucién de un gran estado boli-
variano (3). La gravitacién internacional de los tres grandes
estados del Sur, Argentina, Brasil y Chile, di6 lugar a que en
1915, con el propdsito de discutir un plan pacifista, se reunie-
ran en Buenos Aires los representantes de dichos paises. Al-
gunos gobiernos americanos vieron en esta combinacion diplo-
matica, llamada del A. B. C. un verdadero propdsito de hege-
monia en la América del Sud.

El problema de la unidad americana, tal como queda ex-
puesto, importaria una verdadera sintesis de la cooperacién de
organismos libres (4).

(1) La exclusién del Alto Pertr o Bolivia en la nueva Confedera-
cién del Plata, la explica el hecho de que Garcia Calderén, el mnotable
pensador peruano, haya necesitado de ese pals para formar la propia
unidn, es decir la Confederacion del Pacifico, en contraposicién con las
aspiraciones de D. Juan Manuel de Rozas que no quiso reconocer la
independencia boliviana por considerar que este territorio siempre habia
formado parte del Virreynato del Rio de la Plata.

(2) Veéase: Lucto M. MorEnNo QUINTANA: El centroamericanismo
y sus problemas, en la “Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales”, ntimero 5, correspondiente a Octubre de 1923.

(3) Esta idea tropieza con grandes inconvenientes resultantes de
la distancia a que se hallan entre si estos paises y de las diversas moda-
tidades de su evolucién, pero no asi la establecida por el concepto ex-
presado de Garcia Calderdn, respecto de la reconstitucion de la Gran
Colombia, )

%2 F. Garcia CALDERON: op. cit.
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Periodos del americanismo

La realizacion del americanismo ofrece en su desarrollo,
dos épocas perfectamente diferenciadas que, a su vez, com-
prenden tres periodos. El hispanoamericanismo engloba la pri-
mer época, en la cual los pueblos hispanoamericanos hacen con-
verger sus esfuerzos, ya sea en el sentido de su unién politica,
va sea en el de la uniformidad de sus reglas juridicas. Esta
época arranca de la emancipacién y termina recién en 188,
al reunirse la primera conferencia panamericana. La segunda
época comprende al panamericanmismo de cufio norteamericano
y se inicia en la fecha antes indicada para terminar por ahora
en 1923 con la reunién de la quinta conferencia panamericana.
Dos periodos integran el hispanoamericanismo. Se caracteriza.
el primero por los conceptos dimanados de la emancipacion y del
robustecimiento del vinculo politico entre los nuevos estados.
surgidos de Espafia, periodo en el cual establecen entre si
pactos de unién, liga y confederacidn, tendientes a realizar su
unién politica. Este periodo se desenvuelve entre 1810 y 1865,
cuando levantd sus sesiones el congreso politico de Lima. Fra-
casado el ideal de la unién por las causas ya conocidas, estos
paises buscan en la uniformidad de sus reglas juridicas, la rea-
lizacién de un concepto practico. Este segundo periodo, virtual-
mente cerrado en 1889 por el concepto panamericano, se ex-
tiende en realidad paralelamente con este ultimo, desde 1889
hasta 1918, cuando fué proyectado nuevamente el congreso de
Buenos Aires. El tercer periodo comprende totalmente la se-
gunda época, en la que se aparenta llegar a la “Unién de las
Repuiblicas Americanas” (1).

Como se ha vista a través de este desarrollo, los conceptos
expresados no han sido generales. Exclusivo en los dos prime-
ros periodos, el hispanoamericanismo sélo comprendio a los pai-
ses surgidos de la Metropoli espafiola. Sefiala un criterio apa-
rentemente general, el panamericanismo, al considerar a las re~
ptiblicas americanas con representacién diplomatica acreditada.
en Washington. En cuanto al éberoamericanssmo, que engloba.
junto con los paises hispanoamericanos al Brasil, ha reemplaza-
do en la mente de muchos publicistas que resisten la influencia.

(1) Véase el grafico en la pagina 238.
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.de los Estados Unidos, el criterio anterior (1). Por otra parte,
en estas manifestaciones americanistas, no tomaron cabida las
colonias europeas en América, una de las cuales, el Canada, re-
cién en 1919 se ha visto investida en al caracter de dominio
por el pacto de la Liga de las naciones.

Antecedentes de la unién de la América Espafiola

Los congresos politicos y juridicos no constituyen los {ini-
cos esfuerzos en pro del americanismo. Antes de ellos existie-
ron tentativas relacionadas con la unién de la América espa-
fiola. En 1763, el Conde de Aranda, ministro de Carlos III,
propuso a este soberano la formacién de tres grandes monar-
quias americanas, Méjico, Perti y Costa Firme, con infantes de
Castilla a su cabeza. Estas quedarian unidas a la Corona espa-
fiola mediante un Pacto de familia, celebrindose ademas un tra-
tado de comercio con ellas, con la inclusién de Francia, a raiz de
la situacidén politica europea del momento, y la exclusion de la
Gran Bretafia. Carlos III rechazb el plan por inconveniente.
En 1804, Godoy, ministro de Carlos IV, reprodujo el pensa-
miento anterior, pero bajo una faz mas nacionalista, con la cons-
titucién de simples regencias, desempefiadas por principes espa-
fioles y sin la celebracion de ningiin tratado de comercio. Tam-
poco esta idea fué aprobada.

Francisco de Miranda, “el Gran precursor”, también pens6
al organizar en 1797 su “Gran reunién americana” en Londres,
en la unidad de la América hispanica emancipada.

El fiscal de la Real audiencia de IL.ima, Pedro Vicente
Cafiete, presenté en 1810, poco antes de estallar la revolucion,
al Virrey Abascal, un proyecto de formacion de la “Regencia
Soberana de Awmérica”, compuesta por los cuatro Virreynatos
de Méjico, Peril, Nueva Granada y Rio de la Plata, mientras se
convocaba a Cortes para decidir sobre los destinos ‘americanos.
Inspirindose en el pensamiento anterior, fué que en el mismo
afio, el Dr. Juan Egafia presentd al nuevo gobierno chileno un
proyecto de constitucién de una sola entidad politica para Amé-
rica y tan sdlo para el caso de que Espafia quedara sometida a
Napoleén I. Un congreso provisional, oportunamente convocado,
decidiria la forma de su establecimiento.

(1) El tberoamericanismo es un concepto que significando lo mis-
mo que latinoamericanismo, lo reemplaza mis acertadamente en cuanto
a su calificacién.
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Ya en el periodo independiente, renacieron estos conceptos
de unificacién. El “Proyecto de declaracion de los derechos del
pueblo de Chile” establecia que los pueblos de la América latina
no podian defender separadamente su soberania, de dénde la
necesidad de su union externa frente a los proyectos de la Euro-
pa y para evitar guerras intestinas. Ademds de manifestar que
los estados europeos no debian ser considerados como enemigos
y que era menester estrechar con ellos numerosas relaciones de
amistad, el proyecto proponia la reunion de un congreso de los
estados americanos para su organizacidn y robustecimiento.
Mariano Moreno, Secretario de la Junta de 1810, impugnd fun-
dadamente en la “Gaceta de Buenos Aires” el proyecto chile-
no (1).

Durante la misién Alvarez Jonte, que la Junta de Buenos
Aires envi6é a Chile al objeto de celebrar entre ambos gobiernos
una alianza defensiva, el Secretario del gobierno chileno, el men-
docino Dr. Juan Martinez de Rozas, proyecté nuevamente la
convocatoria de un congreso hispanoamericano, proyectd que
a fines de 1810, deseché la Junta de Buenos Aires (2).

En 1817, se cambiaron entre Juan Martin de Pueyrredon,
Director supremo de las Provincias Unidas del Rio de la Plata
y Simén Bolivar, que estaba entonces empefiado en la obra
de la liberacién colombiana, sendas notas reveladoras de un
propdsito de solidaridad americana.

Bernardo O’Higgins, Director supremo de Chile, en 1818,
también proyectd la confederacién del continente americano y,
por fin, el general San Martin considerd en su proclama del
mismo afio al “Ejército Unido de Argentina y Chile”, la alianza
de estos paises con el Pertt para afianzar su mutua indepen-
dencia.

Bernardo Monteagudo formulé en 1824 en Lima un plan
de confederacién americana y hasta se le atribuye la misma
idea de la reunién del congreso de Panami por el influjo que
ejercié sobre Bolivar. '

(1) Ver la Gaceta de Buenos Aires, de Julio de 1810,

(2) V. los legajos de la misién Alvarez Jonte en el archivo del
Ministerio de Relaciones Exteriores de la Reptiblica Argentina.
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II
CONGRESOS POLITICOS

Primero congreso americano: Pa-
namé: 1826. Iniciativas mejicanas:
1831, 1838 y 1840. Segundo congre-
so: Lima 1848-48. Tercer congreso:
Santiago de Chile: 1856. El go-
bierno argentino y el tratado conti-
nental. Cuarto congreso: Lima 1864-
1865.

Los congresos politicos caracterizan el primer periodo del
americanismo. En ellos dominan los conceptos hispanoameri-
canistas ya expresados. Bolivar, cuya accién internacional cul-
mina en la concepcidon del congreso de Panami, prepara su
reunién por medio de los tratados que con Perd, Chile, Méjico
y Centro América, en 1822 (Julio 6), 1822 (Octubre 21), 1823
(Octubre 3) y 1825 (Marzo 15), respectivamente, celebra la
Gran Colombia. Estos tratados que establecian una asamblea
general de plenipotenciarios de los paises americanos con el
objeto de cimentar sus comunes relaciones, actuar como consejo
en los grandes conflictos, de unidén en los mutuos peligros, de
fiel intérprete de sus tratados ptblicos y de arbitro conciliador
en sus controversias, se denominaron tratados de unidn, liga v
confederacidn.

Primer congreso americano: Panama 1826

Partidario obligado, por su mentalidad, de la confederacion
americana, Bolivar invité en 1824, con ese objeto, a todos los
paises americanos para reunirse en congreso en Panama (1). El

(1) Después de accidentados debates en €l Congreso sobre la fina-
lidad y el significado de la intervencién de su pais en el congreso de
Panami, el gobierno de los Estados Unidos sblo envié representantes,
que no llegaron a destino, con mero caricter de espectadores. El go-
bierno de las Provincias Unidas del Rio de la Plata, empefiado en su
guerra con el Brasil, entonces Imperio y relativamente desvinculado de
la suerte de las reptiblicas hispano-americanas o, quizi receloso de los
planes continentales de Bolivar, tampoco concurrié a Panama. Sin tomar
parte en las deliberaciones del Congreso. las presenciaron un represen-
sentante de la Gran Bretafia y otro de los Paises Bajos, estados estos,
poscedores de colonias americanas.
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Congreso se instalé y sesioné en el afio de 1925 — del 22 de
junio al 15 de julio -~ con los representantes de Colombia, Pe-
ri, Centro América y Méjico. Se firmaron cuatro tratados. El
primero, de unién, liga y confederacion perpetua, ademis de
establecer entre los paises contratantes una alianza defensiva
y ofensiva tendiente a mantener la integridad de las soberanias
americanas y reglamentando las condiciones de su eficacia me-
diante la reunién, cada dos afios de una asamblea de plenipoten-
ciarios compuesta a razbén de dos representantes por cada estado,
repetia las disposiciones de los tratados antes citados. Los de-
mas tratados se referian al traslado del Congreso a Tacubaya,
en Méjico; a la fijacion de los contingentes militares que debian
enviar a la liga cada una de las partes contratantes y, finalmente,
a la reglamentacion del envio y de la marcha de dichos contin-
gentes. Ademas de lo expuesto, en el primer pacto se prohibi$ el
trafico de los esclavos y se encaré la codificacién del derecho in-
ternacional. Solamente Colombia ratificé el primer tratado;
los demés no lo fueron por ninguno de los paises presentes.

Iniciativas mejicanas: 1831, 1838 y 1840

El gobierno de Méjico tomé sucesivamente en 1831, 1838 v
1840 la iniciativa de la reunién de un segundo congreso ame-
ricano con el objeto de asegurar convenios sobre alianza, inte-
gridad territorial, arbitraje general obligatorio y preparacion
da un codigo de derecho internacional americano, la que no pasé
de simple tentativa en virtud de la anirquica situacién por que
atravesaba entonces la América. '

Segundo congreso: Lima 1847 - 48

Con motivo de la invasién del general Flores al Ecuador
cuyo objeto era recuperar el gobierno de ese pais, el Pertt tomé
_en 1847 la iniciativa de la reunién de un congreso en Lima, con-
greso que se realizé del 11 de Diciembre de 1847 al 1° de Mar-
zo del afio siguiente. Justamente alarmados por esa invasién
que se decia apoyada por Espafia, los estados del Pacifico qui-
sieron fijar en dicha reunién, las bases de su tranquilidad y se-
guridad, mediante un nuevo pacto de unién, liga y confedera-
cién y la constitucién de un congreso periddico de plenipoten-
ciarios. Este altimo debian entender en anilogos casos que los
expresados para la asamblea creada por el tratado de 1826. Es-
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tuvieron presentes los representantes de Nueva Granada, Ecua-
dor, Perti, Bolivia y Chile, firmandose dos tratados y dos con-
venciones. El primero establecia el pacto sefialado y el otro se
referia a comercio y navegacién. Las convenciones versaban,
una sobre materia postal y la otra sobre materia consular. Aun-
que solo la convencién consular fué ratificada por Nueva Gra-
nada, quedando los demas actos sin serlo, este congreso sefialé
un progreso sobre el anterior en el sentido de que se ocupd
también de asuntos de interés prictico mis inmediato.

Tercer congreso: Santiago de Chile, 1856

Las expediciones del filibustero norteamericano Walker a
las costas de Méjico y Centro América, motivaron la reunién en
Santiago de Chile, en 15 de Setiembre de 1856, de los represen-
tantes de Chile, Peri y Ecuador. Considerando amenazada su
seguridad, estos paises llegaron a la conclusién del tratado con-
tinental o tripartsto. El tratado establecia la unién de los paises
americanos y repetia las disposiciones de los tratados anteriores
sobre igualdad civil y comercial entre los nacionales de los paises
contratantes, extradicién, salvo para los delitos politicos y dere-
cho de guerra maritimo. También disponia sobre la validez de
los titulos profesionales, actos legales y sistema de moneda,
pesas y medidas, de cada uno de estos paises en los demas con-
tratantes, asi como uniformaba las leyes y tarifas aduaneras y
establecia la prohibicién de organizar en uno de los paises, movi-
mientos revolucionarios para estallar en los otros; la obligacion
de no alienar parte alguna de territorio ni el establecimiento en
el mismo de una potencia extranjera sin el consentimiento de
los demas; la adopcién de medidas para evitar la guerra y, por
{in, la constitucién de un congreso periédico de plenipotencia-
rios, a reunirse cada tres afios, y compuesto por un representa-
te por cada estado, congreso que interpondria su mediacién (1)
en los casos de conflicto. FEn este mismo afio, firmaban
en Washington los representantes de Méjico, Guatemala, Sal-
vador, Costa Rica, Nueva Granada, Venezuela v Peri, un
tratado anilogo al anterior. Al tratado continental se adhi-

(1) Los anteriores tratados encargaban a la asamblea de plenipo-
tenciarios, el arbitraje para resolver los conflictos. El tratado continen-
tal restringe este criterio, sometiendo al congreso de plenipotenciarios
la mediacidn en los mismos. De una institucién juridica, pasdse a una
simple férmula de politica internacional.
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rieron posteriormente, los paises antes nombrados, con excep-
cién de Venezuela.

El gobierno argentino y el tratado continental

Las concepciones unionistas de los mencionados congresos
encontraron en Buenos Aires en 1862, y por parte del general
Mitre, entonces Presidente, la misma resistencia fundada que
en 1826 habia opuesto Rivadavia al pensamiento bolivariano.
A la propuesta de adhesién de la Reptiblica Argentina al trata-
do continental, el gobierno argentino, por intermedio del minis-
tro de Relaciones exteriores, Rufino de Elizalde, contestdo en
una nota de fecha Noviembre 1.° de 1862 (1), que “la Améri-
ca independiente es una entidad politica que no existe ni es
posible constituir por combinaciones diplomaticas.” Esta acti-
tud se fundaba en el convencimiento general por parte de la di-
plomacia argentina, del fracaso inevitable de toda confedera-
cibn americana y de su inoportunidad al establecer un ligamen
no reclamado a su juicio por los circunstancias internacionales,
aparte de otras objeciones de orden juridico, porque “los prin-
cipios (del tratado continental) que no son de politica ameri-
cana estan consignados en la Constitucién y en las leyes de la
Repiiblica o forman parte del derecho de gentes”. En nombre
de los firmantes de dicho tratado, el ministro del Pertt en la
Argentina, Dr. Seoane, replicé a la nota, motivando a su vez
una contrarréplica por parte de Elizalde.

Cuarto congreso: Lima 1864 -65

La reincorporacién de Santo Domingo a su Metrdpoli en
1861, la intervencion francesa en Méjico en 1862, fundando el
imperio de Maximiliano y la actitud de Espafia respecto de las
reptiblicas del Pacifico, dieron como resultado, la reunion en
Lima — del 15 de Noviembre de 1864 al 13 de Marzo de
1865 de un congreso, cuya iniciativa tomo6 el gobierno pe-
ruano. Intervinieron en el mismo, Bolivia, Chile, Colombia,
Ecuador, Guatemala, Perti, San Salvador y Venezuela (2). El

(1) V. la nota en la Memoria de Relaciones Exteriores correspon-
diente.

(2) Fl gobierno argentino no se adhirid al Congreso, pero Sar-
miento, que se hallaba de paso en Lima, en viaje a los Estados Unidos,
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congreso tenia por objeto tomar en consideracion los intereses
generales de América y uniformar su politica internacio-
nal. Se llegé a la conclusiéon de dos tratados: uno de unién
y alianza (1) y otro sobre mantenimiento de la paz entre los
paises contratantes. Ninguno de los paises firmantes ratifica-
ron los tratados.

II1
CONGRESOS JURIDICOS

Quinto congreso americano: Lima
1877-79. Sexto congreso (proyecta-
do) : Panami 1881, Conferencia de
Caracas 1883. Séptimo congreso:
Montevideo 1888-89. Congreso boli-
variano: Caracas 191I. Reunidn del
A, B. C.: Buenos Aires 1915. Oc~
tavo congreso (proyectado): Buenos
Aires 1917-18.

La ineficacia de los congresos politicos y de sus propodsitos,
condujo a los paises americanos a celebrar reuniones de utili-
dad mas inmediata, tendientes a uniformar sus reglas de dere-
cho privado. Esta tendencia da nacimiento al segundo periodo
del americanismo, caracterizado por los congresos juridicos y
que se inicia después de 1865, extendiéndose por el momento
hasta 1917-18, cuando fué proyectado el congreso de Buenos
Aires.

Quinto congreso americano: Lima 1877 -79

En 1877, el gobierno del Pertt invité a los paises de Amé-
rica a un congreso, cuyo objeto era el de establecer entre estos
paises, reglas uniformes en materia de derecho internacional pri-
vado. Dos afios después — del g de Noviembre de 1877 al 27
de Marzo de 1879 — este congreso, generalmente conocido con

tomé parte en &, obrando precipitadamente. Las credenciales que pedia,
no le fueron enviadas por el gobierno. V. en la “Revista Argentina
de Derecho Internacional, t. II, pig. 82, “Sarmiento en Lima en 1864~
y Jost LEON SuArkz: op. cit.

(1) BEste tratado difiere de los anteriores sobre unién, liga y con-
federacién, en que ticne un alcance mas limitado.
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el nombre de congreso de juristas o de americanistas, se reunid
en Lima y llegd a la celebracion de dos tratados relativos al de-
recho internacional privado y a extradicion, respectivamente.
El primero fué firmado por la Argentina, Bolivia, Chile, Costa
Rica, Fcuador, Perti y Venezuela y el segundo, por los mismos
paises, ademas del Uruguay y de Guatemala. Estalld en 1879
la guerra entre Chile y Bolivia y el congreso fué disuelto sin
obtenerse la ratificaciéon de los tratados.

Sexto congreso (proyectado): Panami 1881

El gobierno de Colombia proyectd, en 1880, la reunién de
un congreso en Panami. Fueron invitados todos los paises ame-
ricanos, salvo el Brasil, entonces Imperio, pero concurrieron tan
solo los delegados de Colombia, Costa Rica, Guatemala y Salva-
dor. No se celebrd el congreso por falta de quérum. La idea ha-
bia sido aceptada por el gobierno argentino, quien, por interme-
dio del ministro de Relaciones Exteriores, Dr. Bernardo de Iri-
goyen, manifestd la conveniencia de ampliar la obra del con-
greso mediante declaraciones y acuerdos “que cimenten la ar-
monia internacional, con la independencia e integridad de terri-
torios de los paises latinoamericanos, basindose en la verdad his-
torica y la justicia, Gnico origen del dominio territorial; recha-
zando anexiones violentas y conquistas y estableciendo el pre-
dominio del uts possidetis” (1). '

Conferencia de Caracas: 1883

Para celebrar el centenario de Bolivar, reunibése en 14 de
agosto de 1883, en Caracas, una conferencia a la que asistieron
representantes de la Argentina, Bolivia, Colombia, Fcuador, Mé-
jico, Perft y Santo Domingo. Fué firmado un protocolo sobre el
reconocimiento del arbitraje como medio de solucién de los con-
flictos, del “uti possidetis jure” como garantia de la integridad
territorial y del mutuo respeto de las soberanias.

(1) V. en la Memoria de relaciones exteriores, la nota de fecha
Diciembre 30 de 1880. Segtin A, Arvarez (op. cit) movié al gobierno
en la emergencia, el propésito de impedir por parte de Chile, entonces
vencedor sobre el Perti y Bolivia, la anexién forzosa de parte del terri-
torio de estos tltimos paises. Por su parte, el gobierno chileno hizo toda
clase de esfuerzos para impedir la reunién del congreso.
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Séptimo congreso: Montevideo 1888 -8g

Por iniciativa conjunta de los gobiernos argentino y uru-
guayo, reuniése — del 25 de agosto de 1888 al 18 de febrero de
1889 — en Montevideo, un congreso comidinmente denominado
congreso sudawmericano de derecho snternacional privado, con el
objeto de uniformar diversas materias de esta rama juridica
y al que concurrieron los delegados de la Argentina, Bolivia,

" Brasil, Paraguay, Pert y Uruguay. Se celebraron seis tratados,
relativos a derecho civil, derecho comercial, derecho penal, de-
recho procesal y a propiedad literaria y artistica, marcas de fa-
brica y de comercio y patentes de invencidn, un convenio sobre
el ejercicio de las profesiones liberales y un protocolo adicional
a los anteriores convenios. Todos estos tratados y convenciones
fueron ratificados por los paises representados, con excepcidon
de Chile y Brasil, y se encuentran hoy en vigencia. La impor-
tante cuestion de la unidad y pluralidad de las sucesiones, fué
resuelta en el sentido altimo, por el tratado sobre derecho civil.
Ademas de otras disposiciones, el tratado sobre derecho penal
legislo acerca del derecho de asilo, sancionindolo, salvo para los
reos de delitos comunes y sobre extradicién de estos ltimos. Se
garantié en consecuencia a los acusados por delitos politicos.

Cuatro naciones europeas, Francia, Italia, Espafia y Bélgica,
se adhirieron posteriormente al tratado sobre propiedad literaria
y artistica.

Congreso bolivariano: Caracas 1911

Ademas del pensamiento politico ya expuesto, el “Congre-
so Boliviano” habido en Caracas en 1.° de julio de 1911 aprobd
diversos convenios relativos a servicio postal y telegrafico, pro-
piedad literaria y artistica, vias de comunicacion, titulos acadé-
micos, ejecucion de actos extranjeros, patentes de invencidm,
extradicién, publicacién de documentos inéditos de 1810 a 1830,
servicio consular, neutralidad en caso de conmociones internas,
relaciones comerciales, publicacion de una obra sobre la vida del
Libertador, paz americana, reunién de un futuro congreso y voto
en favor de Venezuela (1).

(1) [Esta reunién en Caracas, la de 1883 y las iniciativas mejica-
nas enunciadas, ya sea por su alcance restringido, ya por su falta de
total realizacién, no han sido consideradas ni enumeradas como congresos.
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Reunién del A. B. C.: Buenos Aires, 1915

La dificil situacion existente entre Méjico y los Estados
Unidos que amenazaba degenerar en 1914 en un conflicto ar-
‘mado, motivé la reunién en Buenos Aires de los representantes
de la Argentina, Brasil y Chile con el propésito de aportar una
solucién. Fué entonces firmado entre estos paises, el 25 de ma-
yo de 1915, un tratado conocido por el nombre de Tratado pa-
cifista del A. B. C. que, basado en la {6rmula Bryan de las co-
‘misiones innternacionales de investigacion, establecia que en caso
de conflictos que no afectaran disposiciones constitucionales de
los paises interesados, se requeriria antes de iniciar hostilidades
el informe de una Comisién especial con un afio de plazo para
hacerlo. Dicho convenio no tuvo ratificacion.

Octavo congreso (proyectado): Buenos Aires, 1917 - 18

Las condiciones creadas en el mundo por la guerra europea,
indujeron al gobierno argentino durante la presidencia Irigoyen,
a proyectar un congreso que se reuniria en Buenos Aires en
1917, a {in de definir y uniformar la situacién de los paisés ame-
ricanos con respecto al conflicto, estableciéndose, al propio tiem-
po, vinculos entre los mismos. Fueron invitados los gobiernos
de Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Haitl, Honduras, Nicara-
gua, Panama, Salvador, Santo Domingo y Venezuela, paises en-
tonces neutrales ante el conflicto europeo, de donde la denomi-
nacién de congreso americano de neutrales, dada a la proyectada
reunidén. Aceptaron después esta idea los gobiernos de Bolivia,
Brasil, Colombia, Chile, Méjico, Paraguay, Pertt y Uruguay. A
fines del afio, el gobierno argentino comunicd la fecha de re-
unién, fijada para enero de 1918. Concurrid tan sélo a Buenos
Aires la delegacién mejicana y el congreso no se realizd.

Lucro M. MorENO QUINTANA,
. Profesor suplente de Derecho internacional comercial
y adscripto confirmado de Derecho internacional ptblico
en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales,
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