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Régimen Agrario
Prolegdémenos, definic16n, concepto. caracteres
imporiancia y finalidad

POR TL DOCTOR MIGUEL ANGRL CARCINO

(Profesor de la materia)
(Continuacion)

Fn 1922 al inaugurar este mismo curse de
Criterio nacionilista para  pégimen agrario fijaba el criterio con que iba

encarar e¢! estudio del . . .

régimen agrario a abordar el estudio de las distintas cuestio-

nes que presentaria la materia. Creo que no
podria repetir en forma més sintética el criterio esencialmente na-
cionalista con que iniciaria la ensefianza del programa. Decia enton-
ces : « Este curso debo encararlo desde un punto de vista nacional,
haciendo clinica nacional, buseando antecedentes nacionales, tra-
tando de suscitar soluciones nacionales. El hecho social-econdmico
agrario-juridico, que se produce desde cierto punto de vista como
un fendmeno general, a medida que se le observa, conecreta y deta-
Ilada, va adquiriendo caracteristicas individuales producidas por la
tradicién y el medio diferentes. Lia Reptiblica Argentina tiene in-
dudablemente una geografia econémica, peculiar y distinta, que
imprime a las manifestaciones que constituyen la Nacién, modali-
dades y diferencias que vienen formando su personalidad, social,
econdmica e intelectual. Es asi como posee una economia agraria
propia, ajustada por un régimen de leyes v habitos, que cada dia
deben scrvir mejor a su desenvolvimiento y adquirir mayor indi-
vidualidad.

« Lia Republica Argentina es un pals cuya
principal riqueza y factores de progreso mo-
ral y econdémico, residen en las industrias ru-
rales, especialmente en la agricultura y la ganaderia; y el régimen
que gobierna su cconomia, presenta caracteristicas indudables, -que
permiten afirmar, que existe una « cuestién rural argentina » que

Txiste una cuestién rural
argentina
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1o _puéde estudiarse, ni mejorarse, sino feniendo en cuenta nuestros
propios antecedentes, intereses, aspiraciones, modalidades y formas
de solucién. Esto no significa que deba descuidarse el estudio del
régimen agrario en el extranjero; al contrario, pais nuevo, abierto
a tedas las ideas ttiles, necesitamos de la experiencia exterior, del
ejemplo de otras naciones, pero siempre que se considere esa expe-
riencia, con referencia a nuestro propio medio, los elementos de que
disponemos, nuestra modalidad social y econémica, y nuestra tradicién,
para no imitar indeliberadamente, sino para adaptar con discreeién.

« Si el concepto nacionalista debe exigirse en alguna disciplina
intelectual, es en el estudio del régimen agrario, que se requiere
aplicarlo con mayor empeifio, porque es alli donde las instituciones
v el hombre, en contacto més directo con el medio ambiente, sufren
intimamente sus influencias irresistibles.

« En este curso, vamos a observar como nuestra politica coloni-
zadora, necesita inspirarse en soluciones que satisfagan nuestros
intereses y aspiraciones econémicas y sociales, ereando organismos
e instituciones diferentes a los demés paises, porgue ningin pueblo
posee su cuestién de colonizacién interior, planteada en los términos
en que estd planteada en nuestro suelo.

« La enorme costa atlantica, la vecindad del mar Pacifico los rics
navegables, la zona explotable diseminada en toda la Reptblica, las
ciudades y los hombres agrupados en nticleos que respondieron a in-
tereses diferentes son algunas de las observaciones par-ticular‘e‘s. que
se apuntan. Tenemos una historia suficientemente larga y expe-
riencias de diverso género para basar en nuestra propia vida la
conducta futura. i

« El régimen territorial inspirado en la legislacién romana y es-
pafiola, en contacto con el medio ambiente y la presién de los inte-
reses agrarios, va evolucionando de acuerdo con los prinecipios ge-
nerales del derecho moderno, cue no es méas que el viejo derecho re-
novade por las nuevas necesidades, y al mismo tiempo va adquirien-
do modalidades especiales. KEsta tendencia puede sehalarse en las
restricciones impuestas al derecho del propietario, las normas de la
locaeién agricola, la transmisibilidad de los inmuebles, las exigen-
cias que plantea la grande y pequeiia propiedad. En materia de cré-
dito agrario, especialmente el mobiliario, cooperativas agricolas, in-
migraeidn, transportes y leyes impositivas, pueden también anotarse
cbservaciones semejantes. Existe un movimiento que naturalmente
se orienta hacia un nacionalismo cada vez mas earacteristico, dentro
de la corriente general que impulsa a las instituciones en todos los
paises civilizados. »
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Otras consideraciones debemos tener en cuenta para mantener
nuestro eriterio en situacién de abordar la verdad en las mejores
condiciones, para evitar asi las deformaciones propias de toda in-
vestigacién que no lieve dentro de si el instrumento de su propia co-
rreceibn.

Necesitamos en lo posible aplicar en el cur-
2) Debemos apliear un g0 de nuestros trabajos un criterio lo més ob-

criterio ‘todo lo méas . . . . e .

objetivo posible . jetivo posible, libre de prejuicios, de 1deas

preconcebidas, de hipdtesis sin comprobacién,
de apasionamientos personales, de simpatias innatas. No dudo que
exijo al estudioso, casi una cosa imposible, ya que toda individuali-
dad por el hecho de nacer y poseer su propio organismo espiritual,
entra -a discutir y comprender los problemas con preconceptos deri-
vados de su profesién, su clase, sus ideas, ete. s asi como el hombre
producto de la civilizacién occidental no podrd estudiar los proble-
mas agrarios del Oriente sino bajo su criterio europeo y debe tener
una digciplina cientifica muy rigida para despojarse de los precon-
ceptos que su posicién le imponen. Asi también en nuestro pais un
hombre macido y educado en las provincias mediterrineas tendrd
un criterio diferente para estudiar nuestras cuestiones rurales que
un habitante, de la Capital.

Contra estas preferencias, que yo lamarfa innatas, estéd el ejer-
cicio de las disciplinas cientificas, el empleo estricto del método, la
verificacién por el razonamiento, la observacién y la comproba-
cién de los conceptos que surgen impuestos por el propio senti-
miento.. ’

Como un complemento de este criterio ob-
jetivo, neecesitamos poseer también, un espi-
ritu de amplia tolerancia, que no es mas que
la eomprensiéon de las ideas ajenas. Todas las doetrinas, y sistemas
ideolégicos, poseen algo de verdad, todos contienen un fermento Util.
Descartar absolutamente una serie de conclusiones derivadas de un
proceso cientifico significa muchas veces trabajar por fundar su
propio error.

Es asi como nosotros no nos propondremos en este curso ni des-
truir doctrinas ni instituciones, simplemente buscaremos apuntar
hechos, agrupar observaciones, fundamentar conceptos, que quizé
puedan servir para crear doctrinas y afianzar o modificar institu-
ciones. Esta finalidad no serid nuestro propésito. Nuestro empeiio
es mas modesto : preparar el material para un trabajo posterior
que quizd no tengamos tiempo de utilizar,

b) Un espiritu de amplia
tolerancia
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Entraremoes a estudiar las cuestiones agra-

Nuestro concepto sobre  riag que se desarrollan en nuestro ambiente
la organizacién social

actual social, considerando nuestra organizacilén ac-

: tual ni con pesimismo, como los socialistas,.
que viven mortificados con la futura organizacién ideal, ni con op-
timismo, como los liberales, que consideran que lo presente estid bien
y es lo mejor que puede producirse. Pensamos que la’ organizacion
actual es el producto de una serie de causas y efectos, la resultante
necesaria de fuerzas en movimiento, que esta organizacién social
estd en continuo devenir, que no es mala ni buena, que es una si-
tuacién susceptible de mejorarse o empeorarse seglin actien elemen-
tos favorables o nocivos y que todo ello la inteligencia humana de-
be apreciarlo y comprenderlo, y como consuelo y esperanza, quizd
como un fermento de optimismo, podriamos afirmar que entre los
medios de la inteligencia y el poder humano, estd la posibilidad de
encauzar, dirigir y mejorar la marcha de los hechos sociales, cuan-
do se ha desentranado la directriz de sus fuerzas en accidén.

Elementos fundamentales del régimen agrario

El material de estudio que tendremos para trabajar lo forman un
conjunto de manifestaciones de orden econdmico y social, intima-
mente vineuladas. Para realizar un andlisis metédico necesitamos
destacar sus elementos principales, elementos que en la vida mar-
chan unidos v se influencian mutuamente, produciéndose muchas
veces la situacién dificil de conocer si efectivamente un fendémeno
responde a causas de orden econdmico, juridico o social.

Saben ustedes que la produccién, una de las

Eeonfmicos, sociales manifestaciones més importantes de la eco-

v juridicos <

nomia politica, requicre el concurso del tra-
bajo humano v de las fuerzas naturales (suelo, lluvia, aire, ete.),
para lo cual es necesario disponer de obreros, de capitales y de la
tierra en su acepeién mas amplia. Pero ademés de estos elementos -
fundamentales de cardcter econdémico, para realizar un estudio de
aquella manifestaciéon, es necesario también tener en cuenta otra
serie de elementos fundamentales de cardcter social y juridico. Las
caracteristicas de la producecién rural, por ejemplo, serdn muy di-
ferentes segiin la concepcién que los hombres tienen de las cosas
ue los rodean, del grado de cultura, de la calidad de las ideas que
poseen, de los moéviles psicoldgicos que los impulsan, del conjunto
de costumbres y habitos que desarrolla su vida social, en fin, de su
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organizacién juridica, en ecuanto se refiere a las relaciones de dere-
cho privado o pihlico. Un eambio cualquiera en estos elementos,
repercute e influye en las manifestaciones econdémicas y viceversa,
-Un género determinado de téenica en el trabajo, determina una dis-
tinta forma y organizacién social que a su vez influye sobre esa tée-
nica y la ecomnomia general. Existen, puees, vinculos estrechos, in-
flueneias mutuas, acciones y reacciones entre la economia, el dere-
cho, la psicologia, las costumbres, ete.

A cada Instante observamos cémo el derecho se transforma in-
fluenciado por la economia. La ley especial de arrendamientos agri-
colas ha sido dictada por necesidades de orden econdémico derivados
de la téenica del trabajo agricola. Lia disposicién que contiene la cons-
titueién alemana, cuando establece que la propiedad privada rural
deberd ser trabajada en forma tal que produzea un beneficio a la
colectividad ha sido concebida por influencias derivadas de la tée-
nica agraria y econémica nacional.

A su vez observamos, cémo una norma juridica modifica o crea
una téenica econdémica especial. La ley de ocho horas de trabajo
v de proteccidén al trabajo de las mujeres y los nifios, influye en la
confeccién de méaquinas especiales y su mayor rendimiento.

Podemos en consecuencia intentar una clasificacién de los ele-
mentos fundamentales que eoncurren a formar nuestro régimen
agrario

1° Elementos fundamentales de orden cecondmico :

a) Naturaleza ;

b) Trabajo;

¢) Capital.

2° Elementos fundamentales de orden juridico social

a) La organizacién de la propiedad;

b). La libre actividad individual y eontractual;

¢) La famiba y el derecho sucesorio;

d) El Estado.

Debe tenerse en cuenta, que estos elementos

Los elementos varfan :  varian objetivamente y subjetivamente. Va-
rian objetivamente segtGn el medio donde se

desenvuelven, el tiempo, la téenica, la organizacién juridica. Es asi
como observamos cudn diferente se manifiesta el régimen agrario en
los valles andinos o en Tucumén y en las extensas pampas del lito-
‘ral. Cémo también es distinta la época colonial a la época contem-
pordnea. Cémo la diferente téenica observada por los labradores
‘competentes, produce en el régimen agrario otras manifestaciones
que los que exteriorizan los trabajadores empiricos e ignorantes.
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.

Cémo también una organizacién juridica determinada, comunista
como en Rusia, concreta en la vida rural una economia, normas y
costumbres muy diferentes a los que estamos habituados a ver en
la Reptblica. i

2) Objetivamente Dije, hace un momento, que varian aquellos

b) Subjetivamente elementos también subjetivamente, es decir
segin el individuo pertenezca a distintas razas, se agrupe en pue-
blos o asociaciones que les impriman méviles psicoldgicos diferentes
¢ culturas distintas. Si estudiamos el régimen de una colonia ale-
mana de algodoneros del Chaco, veremos que no es el mismo que
el de un conjunto de agricultores eriollos o espafioles. Si todas nues-
iras estancias fueran dirigidas por ingleses, el resultado serfa com-
pletamente diferente que si lo fueran por indigenas..

Existen diseiplinas cientificas que enfocan especialmente algunocs
de los temas que hemos_apun’tado. La geografia humana estudia la
‘influencia del medio sobre el hombre. La geografia econémica, la
relacién del hombre con el medio fisico. Lia economia politica, el de-
recho, la sociologia penetran en las manifestaciones de orden econs-
mico, juridico y social. Por nuestra parte el régimen agrario estu-
dia las manifestaciones econémico-sociales de nuestras industrias
agropecuarias en cuanto determinan normas especiales que regulan
sus actividades.

En estas condiciones necesitamos observar aquellas manifestacio-
nes desde un doble punto de vista : 1° las actividades de orden pri-
vado y los intereses individuales; 2° las actividades de orden pU-
blico y los intereses nacionales. Es decir, la economia privada y la
economia publica.

Elementos fundamentales de cardcter eco-
némica : 1° El medio fisico. — HEl medio fi-
sico argentino, ofrece las materias indispensables para la actividad
econdémica, proporcionando las condiciones generales para la vida
humana y creando en sus habitantes y en sus costumbres, modali-
dades especiales que se revelan en su economia, su organizacién
social y su cultura. Desde la época de la colonia el medio imprime
su modalidad especial a nuestro pueblo : su caracteristica agri-
cola v, ganadera que perdurard aln por mucho tiempo. Y la fer-
tilidad de sus campos, la abundancia de sus aguadas y la facilidad
de sus vias de .comunicacién naturales, determina un régimen ca-
racteristico exteriorizado en la primitiva estancia con su gaucho,
que hoy evoluciona hacia la chacra y el colono.

Actualmente el mismo medio fisico determina un régimen agra-

19 El medic fisico
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.

rio diferente en la regién serrana y en la pampa poblada de gana-
dos y cereales. '

Es interesante observar cémo el hombre utiliza relativamente
poco el medio fisico en donde vive. Brunhes dice que de 150.000 va-
riedades de vegetales s6lo explota econdmicamente 300. Si exami-
‘namos las especies animales encontramos que de los varios millones
de especies s6lo emplea 200.

Bl valor e importancia del medio fisico es
Importancia del medio - jnmenso en la economia agraria. No hay agri-
sico en el régimen agra- . . . . . 5
rio cultura ni ganaderia sin tierra ni agua. E!l
agua coneurre como un elemento decisivo.
No hay agricultura sin abundantes lluvias y riego. Se dice que una
hoja evapora en un dia su propio peso. Una hectirea de trigo eva-
pora 1.120.000 k. de agua. Se han hecho estudios interesantes de-
mostrando que las grandes agrupaciones de hombres y las corrien-
tes de la civilizacién estdn determinadas por los cursos de agua ¥y .
su abundancia. Observad nuestros cultivos y estancias cémo se
agrupaban sobre los rios de la Plata, Parani y Uruguay.

Si el medio influye sobre las actividades
econdmicas, éstas a su vez influyen sobre el
mismo medic para modificarlo y transformar-
lo. El trabajo y el capital agregan modalidades y caracteristicas al
medio primitivo. El medio es una materia bruta que la inteligencia
y actividad humana aprovecha y modifica. Alguien ha dicho que la
civilizacién de un pueblo se mide por el grado en que la humanidad
ha modificado el medio fisico donde reside. Kl hombre vive incor-
porando trabajo y capital al medio donde vive, continuamente esta
transforméndolo y el régimen agrario que se determina en cada caso
es diferente. Es asi como es tan absolutamente distinto en la pro-
vincia de Buenos Aires en la actualidad cruzada de ferrocarriles,
de alambrados, poblados, de construecciones y arboledas que en la
époea colonial, cuando la carreta y el caballo era el Gnico instrumen-
to de comunicacién y el ganado alzado la Gnica fuente de riqueza.
Bl hombre se apropia y transforma el medio primitivo por su es-
fuerzo. .

Los alfalfares de Coérdoba han determinado un régimen de
explotacién diferente, que los pajonales del Norte de Santa Fe ¥
las mismas -tierras de Cérdoba a prinecipios del siglo pasado.

La utilizacién del medio fisico puede efec-

tuarse en forma destructiva y en forma pro-

gresiva. BEs esta dltima forma la que debe contemplar nuestro ré-
gimen agrario. Un régimen de arrendamientos que permite que se

Influencia del hombre
sobre el medio

Utilizacién del medio
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agoten las tierras es un mal régimen. Una politica agraria que no
ineorpore capital a la tierra es una mala politica.

La descripeién del medio fisico de la Reptblica Argentina, uste-
des la han estudiado en el curso de geografia econdémica y a ella
tendré que referirme continuamente. Sin embargo considero con-
veniente observar c¢émo en la actualidad nuestro medio fisico ha
determinado la caracterizacion de clertas zonas rurales y su dis-
tinto régimen, que sin duda ustedes han conocido y fijado sus li-
mites y modalidades. Existe en el pais una zona cerealista, gana-
dera, boscosa, vitivinicola, azucarera, yerbatera, una zona de pra-
deras de pastcs naturales y de artificiales, de aguas dulces y amar-
gas, zonas litorales, mediterrineas, 'andina‘s,'zonas cultivadas, cul-
" tivables y yermas, zonas servidas por ferrocarriles, puertos y obras
de riego. Cada una de ellas imprime al régimen agrario caracteris-
ticas definidas v debemos en cada caso tenerlas en cuenta en el
curso de nuestros estudios. ,

El trabajo. — No corresponde estudiar en
este lugar las diferentes definiciones y discu-
tir sus caracteristicas. El trabajo es una reaccién al medio. Produei-
do por el esfuerzo humano, concurre al mantenimiento y desarrollo
del organismo econémico y social del pais. Ya hemos dicho cémo el
trabajo modifica el medio fisico y a su vez es influenciado por él.

En la sociedad contemporinea y en espe-
cial en la Republica Argentina presenta ca-
racteres especiales que es til determinar, que sin duda imprimen
a nuestro régimen agrario modalidades interesantes. Contemplado
desde un punto de vista es metddico, profesional y voluntario. -

Es metdédico porque es continuo y regular,
caracteristicas que en nuestro pais distan mu-
cho de ser absolutas por la deficiente cultura de los trabajadores y
la psicologia de nuestros paisanos nativos.

Se dice que el trabajo es profesional por-
que el trabajador no produce para su pro-
pio consumo. Cada dia en el medio rural argentino se sefiala més
esta caracteristica. Lia organizaciéon de la estancia o la chacra an-
tigua, en donde todos trabajaban principalmente para su propio
consumo, ha dejado de ser una caracteristica nacional, para ser una
curiosidad histérica. En toda la regién productora del pails, los tra-
bajadores se especializan cada dia méis en sus actividades y si atin
las estadisticas revelan numerosos jornaleros y las cifras de la entra-
da de inmigrantes aun consignan muchos individuos sin profesién,

2° El trabajo

Caracteres

Metédico

Profesional
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ello no significa que en la Rephblica no se accntie el cardeter pro-
fesional de sus trabajadores.

Hemos dicho que el trabajo es también vo-
luntario. Cada cual es Iibre de trabajar donde
le conviene. Es una de las formas de estimular el interés personal.
Es una aspiracién de nuestra legislacidn, que busca asegurar esa
libertad. ¥in realidad esta libertad es relativa. En las regiones del
Chaco, en medio de los grandes obrajes, las oportunidades de traba-
jo estdn alli mismo. Lia voluntad del obrero de trabajar en otra par-
te, estd cohibida por nuestra organizacién agraria y social que no
le facilita las oportunidades para practicarla aunque se las ofrece
tedricamente.

Voluntario

. El trabajo podemos considerarlo en nuestro

Catificado régimen agrario como calificado o no califica-

do. Este altimo se caracteriza por la intervencién predominante en
la actividad del elemento muscular. ¥l trabajo calificado requiere
capacidad intelectual y téenica del sujeto, cuando es director y or-
ganizador de una empresa, o cuando es simple ejecutor. El trabajo
es mas o menos produictivo seglin la calidad de los trabajadores, de-
rivada de su aptitud fisica o la educacién de su inteligencia. En ge-
neral en nuestro medio rural faltan los trabajadores calificades. Ca-
recemos de escuclas de cnseitanza téenica y profesional y nuestras
empresas agropecuarias tienen esta caracteristica. Kl trabajo de
las chacras en general se resiente por falta de un mayor conocimien-
to de la téenica agraria y es notoria la dificultad en hallar mayordo-
mos de estancias preparados cientifica y précticamente. El cultivo
del malz comienza a realizarse clentificamente en Buenos Aires v
Santa Fe, pero en una gran zona de Cérdoba todavia se pierde una
enorme porecion de la cosecha por falta de preparacién en los culti-
vadores. La ignorancia de la gran masa de trabajadores no permite
tampoco una mayor remuneracién en el salario, y' en ciertas regio-
nes esta caracteristica evita el progreso del perfeccionamiento me-
canico. La misma deficiente calidad del trabajador, hace que sus
actividades no se sefalen por su método, que es la forma de asegu-
rar el mayor rendimiento del esfuerzo con el minimo de fatiga. En
este sentido nos bastaria seguir el ejemplo del agricultor francés
o el farmer americano, que en sus pequefias extensiones. de tierra,
estudia minuciosamente la forma de escalonar sus cultivos para po-
der atenderlos a cada uno con el menor nlmero de gastos y obreros
posible. En nuestras grandes explotaciones rurales observamos a
menudo numerosos obreros innecesarios y muchas veces los traha-
jos son desatendidos por falta de personal. Es comin ver en las
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chacras meses enteros a la familia agrieultora completamente inac-
tiva y en otras épocas necesitar de.asalariados.
' En el régimen agrario, el trabajo se carac-
La participacién principal  {eriza la concurrencia preponderante que tie-
de la naturaleza en el .
trabajo rural ne la naturaleza en sus resultados finales. El
hombre que ara y siembra, deja que la natu-
raleza obre un largo tiempo, hasta que pueda recoger su producto.
Por eso, tiene una inmensa importanecia que el trabajador conozca las
leyes naturales, la previsién de los fenémenos climatéricos, la in-
‘fluencia inmensa del medio fisico en la elaboracién del producto.
Aqui en la Republica es més notable esta participacién por la mo-
dalidad general de los trabajos agricolas extensivos, comparidndolos
con los intensivos. En éstos, el fruto contiene una parte mayor de
trabajo y capital asociado a la naturaleza. En el extensivo en rea-
lidad la accion del medio es méas preponderante. Los cultivos de
secano, la divulgacién de los cambios meteorolégicos, la extensién
de los seguros agricolas, ete., son otras tantas formas que deter-
minan un régimen agrario previsor a los efectos de contrarrestar
las influencias perjudiciales del medio fisico sobre la economia
agraria.
‘ El esfuerzo humano necesita de herramien-
tas, de Gtiles para su mayor rendimiento. Su
influencia en el régimen agrario es intere-
sante. Dn Australia la escasez de la mano de obra en épocas de la
cosecha de cereales ingeni6é a los ingenieros en tal forma que cons-
truyeron la maquina. « Corta trilla » que con cuatro obreros cosecha
100 hectdreas de trigo. Su utilizacién en nuestra zona cerealista de-
termina indudablemente una variante en el régimen y oportunidad
de la venta de la cosecha. El trabajo rural a base de tractores y eca-
ballos, produce diferentes resultados. Lia baratura en el precio de
la nafta, petréleo v kerosene, cuando se exploten en gran escala
nuestros yacimientos petroliferos, determinard una variacién impor-
tante en nuestro régimen agrario. A pesar de la divulgacién de las
maquinarias agricolas nuestros centros rurales distan mucho toda-
via de poseer un utilaje completo para secundar el esfuerzo hu-

Las herramientas
v los ttiles

mamo,
El utilaje de trabajo no solamente debe proporcionirselo el mis-
mo individuo, sino también ofrecérselo el Estado. La extensién de
 las carreteras, elevadores de granos, fuerza motriz, ete., determinan
una mayor facilidad y baratura en las mlquinas a utilizarse en
el campo.
Al estudiar el elemento trabajo, no debemos Onicamente detener-

~
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nos a observar esta actividad, es necesario también referirnos al su-
jeto que la produce que indudablemente le imprime modalidades
especiales y a su forma de agruparse, es decir, a la composicién y
distribucién de la poblacién argentina; cémo erece y se desarrolla
esa poblacién, codmo se mueve.

Bl estudio especial de la composicién y movimientos de la pobla-
cién se estudia en la demografia. En lo que se refiere a nuestra ma-
teria observaremos las caracteristicas que méas se vinculan con nues-
tros estudios en una bolilla especial que se llamard régimen de la
poblacién rural argentina. )
’ El capital. — Al estudiar el capital no nos
interesa diseurrir sobre la larga y engorrosa
discusién sobre lo qué es capital, ni los dificiles distingos de lo qué
es capital y renta que tan hondamente han preocupado y analizado
‘Wagner y Fichte, Para nuestra materia agraria nos es util saber que
el capital es la parte durable del patrimonio. Necesitamos hacer agui
una observacién, que se deduce claramente cuando estudiamos el
capital agrario. Para que en el tiempo, el capital sea durable eco-
némicamente, en la mayoria de los casos, se necesita que a él se le
incorpore comstantemente trabajo. Un rodeo de hacienda refinada
es necesario gue anualmente se le cuide y seleccionen sus reproduc-
tores para que no degenere y disminuya de valor.

En economia se estudia detenidamente las

distintas clasificaciones que se hacen del ca-

pital. Capital fijo y circulante, liguido y especializado, de estable-

cimiento y explotacién, mobiliario e immobiliario, privado y del

Estado, ete., distingos que son dtiles para nuestra materia sobre

todo cuando es necesario estudiar el erédito agrario y la garantia

que ofrecen los rurales o cuando se desea planear un programa de
colonizacion,

3?2 El capital

Clasificacién

Entre el capital y el crédito existen vin-
culaciones intimas y caracteres comunes que
han hecho decir a muchos economistas que el crédito es también
capital. Efectivamente, su funcién en la economia agraria es con-
currente con el trabajo y la tierra y sobre todo en nuestro pals apa-
rece como elemento indispensable para el desenvolvimiento de las
actividades rurales. '

El crédito

Observemos las caracteristicas del elemen-
to capital en nuestro régimen agrario actual-
mente. Se sostiene en economia politica que el
capital es un factor subsidiario en la produccién si lo comparamos
con la tierra y el trabajo. Pero la observacién directa y actual de

El capital es un elemento
fundamental
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los hechos, punto en el cual siempre nos colocamos, nos permite afir-
mar que el capital es un elemento de cardcter econdémico tan fun-
damental como los otros dos. No se concibe en la actualidad una ae-
tividad econémica cualquiera sin capital. AtGn si supusiéramos el
trabajo de tierras incultas en el Chaco, debemos tener en cuenta, que
esto s6lo es posible, por la asociacion del capital acumulado en otros
centros, que se manifiesta ya sea en el modesto instrumento que ne-
cesariamente debe usarse o en el precio de venta del producto natu-
ral ‘que se obtiene.

El capital agrario en la Argentina presen-
ta caracteres interesantes, algunos de los cua-
les conviene destacar. Si comparamos al capital con los otros ele-
.mentos de la produccién, observamos una enorme desproporeidén, que

Caracteres

se concereta en nuestra inmensa extensién de tierra repleta de rique-
zas naturales, que no solamente necesita la incorporacién de mayor
cantidad de hombres que la trabajen, sino también de grandes capi-
tales que concurran a su explotacién. Teniendo aun presente nuestra
escasa poblacién, consideramos.que ella demanda todavia mayor
suma de capitales de la que pueden disponer los trabajadores con
relacién al factor tierra. v
) Como consecuencia de este hecho el pre-
cio del capital de explotacién es sumamente
caro. Mientras en los paises europeos el dinero vale 3 y 4 por ciento
aqui se presta ordinariamente en el medio rural a 9 -por ciento.
Nuestros mejores titulos como, las cédulas hipotecarias ganan como
minimo un 6 por clento. Se explica esta carestia porque somos un
pais con ahorros muy reducidos. Las grandes masas de capital en
dinero, de los paises viejos llegan atraidos por el alto precio del
mterés y colocados por intermediarios, indudablemente buscan el
tipo mas alto de cotizacién. Nuestras industrias agropecuarias re-
productivas, pagan holgadamente esa renta, pero indudablemente
el trabajador demora en acumular a su vez sus ahorros.

Lia falta de capital acumulado entre los agrarios determina como
consecuencia la necesidad de hacer uso del cerédito, cuya organiza-
cién deficiente y defectos en el régimen de garantias ofrecido por
nuestras leyes, hace que se resienta su difusién y encarezca el pre-
cio del dinero,

Debemos tener presente que nuestro régimen agrario para su me-
Jor desenvolvimiento requiere la incorporaciéon de dos clases de ca-
pitales. Aquel que se invierte por la accién privada, o sea el capi-
tal privado y aquel que se necesita para el mejoramiento general
del medio rural, traducido en obras publicas, que signifiquen el me-

Caro

’
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joramiento econdmico de las tierras e industrias que la exploten o
sea el capital del Estado. Solamente con la colaboracién de ambos,
llegar4d mnuestro ambiente rural a asegurar un mayor aprove-
chamiento de su riqueza y a un mejoramiento de su organizacién
social,

Examinemos algunas cifras que caracterizan el capital rural ar-
gentino 'y que confirman las observaciones que venimos haciendo.

Siguiendo los caleculos de Alejandro Bun-
ge podemos decir que la explotacién de cada
10 hectareas de nuestro territorio requieren un habitante y 2360
pesos.

Veamos un cuadro aproximado del capital agricola-ganadero de la
tierra

El capital rural argentino

Superficie de tierra explotada

Hectareas Valor aproximado

Ejidos de pueblos .............. 100.000 $ 520.000.000
Cultivados con agricultura ...... 25.000.000 » 3.000.000.000
Explotado con ganaderia ..... .. 68.000.000 ». 3.000.000.000
Suma ... 93.100.000 $ 6.520.000.000
Superficie de tierra mo explotada 145.000.000 » 4.103.000.000
238.000.000 $ 10.623.000.000

E1 total del patrimonio nacional se calcula en 32.656 millones de
pesos y el valor de 1a tierra en 10.623 millones de la misma moneda.

El capital agrario total podria expresarse asi, haciendo notar a
ustedes que se trata de cifras antiguas :

Dedicado a la agrieulfura, .................. $ 3.779.000.000

Dedicado a la ganaderia ................... »  6.903.000.000
Tierra inculta ............. . ... .. . ... »  4.103.000.000
Productos agropecuarios .................... » 1.200.000.000

$ 15.906.000.000

A esta suma podemos agregarle otros capitales afectados en parte
a esta industria, como ser 3.375.000.000 de pesos del valor de los
ferrocarriles y 660.000.000 de pesos de los puertos, lo que equi-
valdria a una suma de 22.806.000.000 pesos, o sea dos terceras
partes del patrimonio nacional.

Refiriéndonos a la industria agrieola, caleulando los veinticineo
millones de hectdreas cultivadas en 3.000.000.000, podemos apre-

\
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ciar el valor de las instalaciones en 375.000.000 de pesos y las
maquinarias en 405.000.000 de igual moneda. En cuanto al capital
circulante que se necesita para producir cada cosecha, no podemos
calcular cifras por las deficiencias de nuestras estadisticas.’

De lo que hemos expuesto podemos afirmar la importancia de
estos tres factores econdémicos en nuestro régimen agrario y las ca-
racteristicas propias de nuestro medio. De su mejor combinaeién y
armonia, depende un mayor equilibrio en la actividad econdmica
v en la organizacién social de la campafia. En otra oportunidad
decia a este respecto

« Proporcién, vinculacién y organizacién de todos los elementos
de la produceibén es el principio moderno. Deben borrarse las viejas
divisiones entre propietarios capitalistas y trabajadores en nombre
del prineipio democritico, que vive tanto en economia como en po-
litica y lo interpreto como el aprovechamiento y proteccién de to-
das las fuerzas econdmicas, de acuerdo con su funcidén y el aporte
que le exigen a cada una el bienestar y el progreso social.

« Toda la legislacién rural moderna sigue esta-tendencia. Al hom-
bre, sujeto y eje de esta democracia econdmica, ducfio de alguno
de los elementos de la produccidén, se busca facilitarle los factores
que le faltan para ser 1til, y la sociedad con su organizacién eco-
némica y legal trata de proporcionarle los medios para producir y
adelantar. Es asi como el simple trabajador rural que antes vivia
penosamente, boy halla ticrra y capital donde arraigar y progresar;
dentro de su unico elemento para concurrir a la producecién, posee
los otros dos. i : '

« La nueva organizacién de la produccién rural se basa en la
vinculacién del trabajo, de la tierra y del capital. Asi, el hombre
laborioso puede obtener facilmente el suelo y el capital para pros-
perar; el capitalista la oportunidad para hallar campo y trabajo
Gtil; el propietario de la tierra facilidad para encontrar crédito y el
campesino laborioso.

« Bl trabajo ha llegado mas tarde a la reparticién de los derechos
v estimulos, ¥y es por eso que las leyes y los hébitos se apresuran a
ofrecerle derechos, a brindarle estimulos, buseando el equilibrio pro-
porcional con los demds elementos de la produccién. »

20 Elementos fundamentales de cardcter juridico y social
Ya hemos expresado que la actividad agra-

ria se desenvuelve en un medio social y se
forma de diferentes elementos prineipales; econdmicos, juridicos

Su importancia

REY. CIENC. ECONOM. "
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y sociales. En el régimen agrario tan fundamentales son los ele-
mentos de cardcter econémico, como de cardcter juridico y social.
Para nuestra materia de nada nos serviria conocer a fondo las con-
diciones de nuestra economia agraria, si no supiéramos que ella se
desenvuelve en un medio juridico y social propio, con caracteres
definidos, derivados de nuestras leyes y costumbres. Bl régimen de
nuestra produceién, por ejemplo, estd constituido no solamente por
las condiciones de fertilidad de nuestras tierras, sino también por
su explotacién a basé de la familia agricultora, la propiedad pri-
vada, la libertad individual y contractual, la estructura del
Estado.

No es posible desconocer que las manifestaciones econémicas es-
tan influenciadas por la organizacién social y las normas juridi-
cas y éstas a su vez, sufren la influencia de las necesidades econd-
micas. No seria completo €l estudio de nuestra régimen agrario si
no conociéramos los elementos fundamentales econdémicos, sociales
y juridicos, donde se desenvuelve, si dejaramos de referirnos siem-
pre a ellos en el curso de nuestros estudios.

La organizacién social y juridica de la Republica debemos con-
siderarla como un término de la evolucién histérica, como un resul-
tado de la economia nacional y privada en su desenvolvimiento pro-
gresivo, El estudio del régimen agrario aspiraria a verificar la ar-
monia entre el hecho que se produce y la expresién normativa que
lo rige y define.

Ya hemos expresado en otro lugar los caracteres de relatividad
y variabilidad de estos elementos fundamentales de nuestro régi-
men agrario. Especialmente en materia juridica y social, es dificil
desentrailar el cardcter permanente de sus complejas manifesta-
ciones, las que pueden determinar un cardcter de elemento funda-
mental, para definir e individualizar nuestro régimen agrario. Exa-
minemos en estas condiciones, los elementos juridico-sociales a que
nos hemos referido, concretados tan admirablemente en mnuestra
Constitucién y el Cédigo civil. Expondremos finicamente los prin-
cipios generales de la organizacién social y juridica que considera-
mos elementos fundamentales del régimen agrario. .

a) La orgamizacion de la propiedad privada.

La organizaeién de la propiedad privada, institucién generali-
zada en los pueblos occidentales, ha sido ampliamente estudiada
por economistas, juristas y fildsofos, en su contenido, fundamentos.
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y extensidn, y ya ustedes, en Economia politica y en Derecho civil
han podido conocerla. Se puede decir que la propiedad privada es
una de las bases de nuestra organizacién econdémica y social. Es uno
de los derechos més extensos y comprehensivos que el hombre puede
ofrecer sobre las cosas.

Bl Cédigo civil, a este repecto ha hecho dos grandes divisiones
1° propiedad publica afectada al servicio de la comunidad, al uso
comin, a las necesidades del Estado; 2° propiedad privada con los
caracteres de absolutismo y perpetuidad que se le quiere dar y que
en realidad no presenta en forma tan alarmante.

La rigidez de las leyes eseritas no impide,
sin embargo, que el contenido y extensién de
esta institucién esté en continua transforma-
cién. Es asi edmo observamos que cada dia se extiende més la propie-
dad pablica bajo la forma de caminos y obras ptblicas, de estableci-
mientos de utilidad pablica y, afectando especialmente a las tierras
boscosas, que en las legislaciones més adelantadas de Francia y Ale-
mania se reputan siempre como tierras del Istado. -

‘ La propiedad privada tiende, a su wvez, a
disminuir. Pero, si algunos consideran que
pronto desaparecera de las ciudades, la pro-
piedad privada rural continuard existiendo fundada en necesidades

T.a evolucién y extensién
de la propiedad publica

La propiedad rural
privada

econdmicas, sociales y psicolégicas. Se advierte también, como estd
sometida cada vez més a restricciones de eardeter social, en beneficio
de la comunidad. Nuestra ley de defensa agricola es una muestra
elocuente de este principio, que en la actualidad desenvuelve amplia-
mente la Constitucién alemana de 1919, cuando dice que « cultivar
v hacer producir la tierra es un deber del propietario hacia la co-
lectividad ».

Si estudiamos atentamente la evolucién de la institucién de la
propiedad, en las principales naciones eivilizadas, observaremos una
doble tendencia en la propiedad privada. Tendencias que se van
diferenciando por necesidades de orden econémico y social, y que
ya se revelan en la legislacién positiva. Aunque en nuestro pals
se acent@an muy débilmente, sin embargo, ya pueden definirse cla-
ramente sus lineas de fuerzas. Se sefialan dos clases de propiedad,
dos tendencias diferentes : la propiedad familiar y la propiedad de.
produccién,

El fundamento y la necesidad de la pro-
piedad familiar, reside prinecipalmente en la.
necesidad de dar estabilidad a la familia. Aunque siempre el factor
de una mayor produceién econémica es completado, se considera en

Propiedad familiar
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i .
primer término y cede su puesto ante aquel primer concepto. Esta

clase de propiedad contempla; también, a la produccién econdmica,
pero més bien como sustento del nicleo familiar, que debe mante-
nerse por razones de conservacién de la especie, motivos psicoldgi-
cos, econdémicos, sociales y politicos.

Tendiente a realizar este fin, se han dictado una serie de disposi-
ciones legales, especialmente en Alemania, con su interesante ins-
titucién del Amerbemrech. Las leyes del hogar, tan estudiadas en
todo el mundo, y bajo manifestaciones tan diversas, obedecen al
mismo principio. Las leyes impositivas se hallan influenciadas por
esta necesidad de mantener la propiedad familiar.

Coexistente con esta propiedad familiar,
observamos la propiedad que llamamos de
produgcién, cuyo régimen tiende principalmente a produeir rigue-
zas. Su existencia y desenvolvimiento, tiende a este principal pro-
pbésito. A crear este tipo de propiedad, responde la tendencia general
impositiva de escalas progresivas, ete., el desenvolvimiento de las
sociedades anénimas que la explotan con ese Unico fin y propésito.

Propiedad de produccién

b) Libre actwidad.

Nuestra organizacién social se desenvuelve en un triple propésito
de libertad con relacién a los contratos, a las profesiones y a la mo-
vilidad personal. Asegurados estos derechos por la Constitueién y
las demés leyes fundamentales, muchas veces en la vida real no se
manifiestan -con igual extensién y claridad.

El derecho que tiene cada habitante de mo-
verse libremente, significa para el estudio de
nuestro régimen agrario, un elemento impor-
tantisimo. Con él se cuenta para poblar las tierras incultas o au-
mentar la poblaciébn de regiones cuyas condiciones requieren una
mayor densidad de trabajadores. Lias ventajas econdémicas y socia-
les, combinadas con la libertad de moverse, contribuye a la explo-
tacion y poblacién armonica de todo el territorio de la Repﬁbliea,
por simple gravitacion de aquellas fuerzas, con exclusién de toda
accion del Estado. No habria equivalencia en los costos de produec-
cién, ni el salario seria semejante sin esta posibilidad de traslacidén
del obrero o el capitalista alll donde fuera necesario su trabajo o su
dinero. En nuestro pais-es tanto mas importante asegurar esta po-
gibilidad por ecmanto nuestras explotaciones agropecuarias se hacen
a base de grandes demandas de braceros en épocas cortas y perié-

Movilidad y su valor
en la Argentina
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dicas. Es asi como la cosecha de trigo no coincide con la de maiz, ni
la uva o la cafia, y es posible, en consecuencia, que los obreros pue-
dan trabajar e® dos o més faenas sucesivamente, La facilidad en
los medios de transportes, la difusién del conocimiento de la de-
manda de trabajo y precio de los salarios en los distintos puntos
de la Reptblica, aseguraria beneficiosamente le realizacién practica
de la libre movilidad. .

Es de atil importancia poder disponer de la mano de obra extran-
jera para suplir la escasez de nuestros trabajadores. Vinculado con
este punto, se halla la libre entrada de extranjeros en el pals, que
estudiaremos en una bolilla especial. /

La amplitud de los principos.de libertad de entrar y salir de un
pais que antes de la guerra parecian definitivamente asegurados,
durante y después de aquélla, han variado fundamentalmente. Los
gobiernos, invocando intereses nacionales, han restringido absolu-
tamente su libertad, que ha quedado reducida a un simple rétulo
Hamativo.

La libertad profesional necesita en nuestro
pais de la posibilidad de realizarse, difun-
diendo las escuelas téenicas y facilitando sus estudios, Observamos
en el medio rural que el colono de ayer se hace estanciero hoy y fué
antes pequefio comerciante. Ya veremos més adelante las ventajas
e inconvenientes de estos cambios de actividades y profesiones.

Aunque en la campafia ni existen los sindicatos y sociedades gre-
miales fuertemente constituidas, ya se manifiestan con vigor en el
- medio urbano. Su organizacién y manera de actuar determinan in-
dudablemente una restriccién a aquella libertad profesional indi-
vidual, por las dificultades que para el obrero representa su cambio
de profesidn e ingreso en diferente sindicato o gremio.

La 1libertad de contratos establecida por .

nuestro derecho, se exterioriza en el orden

econdmico, en la libre concurrencia. Se ha dicho gque toda nuestra

organizacién econdmica reside en la ley de la oferta y la demanda,
en el cambio volutario que determina el valor de las cosas.

Este principio surgié como la tnica forma
de armonizar las actividades individuales. Sin
embargo, esta posibilidad juridica y esta ne-
cesidad econdmica, en la préetica no es posible realizarla. Ademés
de las restricciones impuestas por las conveniencias de interés ge-
neral y del Estado, que la legislacion contempla siempre en forma
resiringida, surgen hoy nuevas normas en nombre de intereses de
grupos. Es asi como en la ley de arrendamientos agricolas se limita

Libertad profesional

Libertad contractual

La posibilidad
de realizarla
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claramente la libertad de contratar en nombre de intereses particu-
lares. )

Desde otro punto de vista, se alza el Estado intefviniendo en las
relaciones privadas, con sus poderosos medios falseando el concepto
econémico de la libre concurrencia de la ley de la oferta y demanda.
Hemos tenido un ejemplo con la ley que autorizaba al Poder eje-
cutivo a vender bolsas para la cosecha.

La libre concurrencia, como reguladora de
la vida econdémica, puede no existir realmen-
te. Depende del capital y materias primas de que puede disponer
cada individuo, cada grupo o regién, de su posicién econdmica y geo-
gréfica. Iis asi como el pequefio tambero no puede luchar en la pro-
visién de leche frente a una sociedad bien organizada y con grandes
capitales. Ni tampoco la libre concurrencia puede producirse sin la
facilidad de las vias de transporte y tarifa de fletes. El cultivador
de trigo en Salta no podri nunca competir en ¢l mercado de Rosa-
rio mientras existan las condiciones actuales para enviar sus pro-
ductos.

Ante estas dificultades reales, se observa que la libre concurren-
cla individual tiende a evolucionar hacia la concurrencia de gre-
mios, grupos y hasta naciones. Surgen los monopolios, cartel, trust,
ententes, cooperativas, consorcios, politicas aduaneras, ete. La liber-
tad asociada y organizada en grupos cada vez mis vastos y comple-
jos multiplica su aceién sin perder los beneficios de su iniciativa.

En nuestro régimen agrario hemos notado esta evolucién. Los ga-
naderos se agremian y discuten sus asuntos con las empresas frigo-
rificas y los agricultores se asocian y colocan sus intereses frente a
los propietarios de tierras para tratar sus arrendamientos.

Restricciones

¢) La faomilia y el derecho hereditario.

Indudablemente, la familia es uno de los fundamentos de la or-
ganizacién social actual, cuya constituecién y actividad debe tener
¢l régimen agrario muy en cuenta para fundar sus conclusiones.
:Cémo variarfa el régimen de nuestra economia si en lugar de la
constitucién actual de la familia agricultora, tuviéramos el tipo de
familia turca o india? Lia legislacién alemana que regula la heren-
cia de las pequefias parcelas de tierra rural implantada en nuestro
pals, determinaria indudablemente variantes en la distribucién de
nuestra pequefla propiedad.

La organizacién de la familia estd intimamente vinculada con el
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régimen hereditario y el sistema impositivo. Es el ntcleo principal
y més ventajoso para asegurar el mejoramiento de nuestro régimen
agrario. Con ella realizamos y extendemos nuestros cultivos de ce-
reales y gracias a ella mantenemos un costo de produceién favora-
ble. Las caracteristicas de sobriedad y trabajo, su influehcia en el
régimen agrario, los analizaremos a medida que avancemos en nues-
tros estudios. Su régimen legal, ya ustedes lo conocen de cuando es-
tudiaron nuestra legislacion civil. ;

El censo de 1914, sobre 4.227.000 varones
nos da 1.135.000 casados y sobre 1.880.000 va-
rones que residen en el campo existen 470.000 casados. Si considera-
ramos que cada familia tuviera su propiedad y trabajara cincuenta
hectéreas, podriamos en realidad, con el nlimero que tenemos, labo-
rar 24.000.000 de hectéareas. :

Me permito pensar, que la unidad y pros-
peridad de la familia argentina, estimulara
la conciencia y el espiritu nacional. Lia familia es y serd durante
mucho tiempo, el fundamento de nuestra organizaeién social.

Pais agricola, necesitamos formar y wproteger la familia agricul-“"
tora. Perdurard el latifundio y no habri granjas sin familias agri-
cultoras, Debemos fortalecer este admirable organismo de trabajo,
en donde se produce inconscientemente la conjuncién extraordinaria
de los prinecipios comunistas o individualistas, donde la divisién del
esfuerzo se hace segtn las propias aptitudes, en donde el estimulo al
trabajo individual encuentran recompensa en el equitativo reparto
de sus productos; donde el costo de produccién no se mide por un
valor econdémico, sino por una satisfaceién moral. La familia, es el
instrumento de trabajo méas perfecto y el nicleo social més valioso.
En ella estd el fermento més activo del orden econdémico, el nicleo
més sano de actividades espirituales y morales, y la democracia
encuentra en su seno su principal apoyo. ’

La familia rural argentina

La familia agricultora

d) Orgamzacion del Estado.

El Estado es el 6rgano director y coordinador de todas las mani-
festaciones de la Nacién y como tal, el régimen agrario se caracte-
rizaré diferentemente seglin la constitucién y la actividad de aquél.
El derecho constitucional estudia y define al Estado argentino.

El Estado moderno ha dejado de ser el Estado gendarme 'y poli-
claco para manifestarse con las complejas manifestaciones de sus
actividades econdémicas y sociales. Confecciona la ley y la hace cum-
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plir. Coordina los intereses individuales con las necesidades de la
nacién y orienta las fuerzas generales hacia una unidad ideolégica
determinada.

En materia agraria no es posible prescin-
dir del Kstado, tanto més en nuestro pais en
donde todo se espera de su iniciativa. Las
vias de comunicacidén, las cbras pablicas, la colonizacién, la policia
sanitaria, la enseflanza gricola, ete., no solamente corresponde a
sus funciones, sino que también se pretende que intervenga direeta-
mente en las actividades econémicas privadas. Nadie se contenta hoy
con el viejo aforismo del laisséz faire, que a raiz de la guerra pa-
rece que se hubiera trocado en el concepto contrario del fout faire,
del Estado socialista.

La intervencién del Estado
en el régimen agrario

En la solucién del problema econdmico se
presentan graves cuestiones que resolver y
que 1ndudablemente el Estado debe contemplar. Ya no se trata del
viejo conflicto entre capitalistas y asalariados, més bien se define
la lucha entre productores y consumidores. En materia agraria apa-
~rece como consecuencia la necesidad de una politica de la produe-
cién. ;Cudl es? La vuelta a la libertad pura y simple, como Gnico
regulador; la concurrencia individual substraida a toda influencia
v contralor del Estado, que sostienen algunos. Otros, prefieren la
asociaciéon de fuerzas libres, la concentracién espontinea de capita-
les y actividades. Parece que la guerra hubiera favorecido la expe-
riencia que determina la superioridad de los grupos bien organiza-
dos frente a la incapacidad del Estado. ; El Estado renuncia a inter-
venir en la produceién, se reserva dnicamente un derecho propio de
contralor y vigilaneia, en caso de conflicto un derecho de arbitraje?
Se le concede todavia un poder de impulsién o sugestién, pero nun-
ca de accibn directa.

Soluciones de libertad

A estas soluciones de libertad se oponen las
doctrinas socialistas. El estatismo, que los co-
munistas desean, hasta la dictadura del proletariado, significaria
la produccién dirigida militarmente por las organizaciones politi-
cas surgidas del proletariado. Lios socialistas moderados se esfuer-
zan en delimitar los dominios de la libertad individual y de la ac-
. ¢ién del Estado. Surge al lado de este socialismo de Estado clasico,
uno més moderno y més sabio, al decir de sus propagadores austria-
cos y alemanes, que se practica hasta en la misma Inglaterra. Se
le llama « socialismo de Ghilde » o « socialismo corporativo », en
donde la propiedad del gran utilaje industrial se le entrega a los
grupos diversos de productores y su explotacién es dirigida por or-

Soluciones socialistas
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ganismos creados a semejanza de log politicos, en una democracia :
un parlamento y poder ejecutivo controlado por aquél. En esta for-
ma se efecttia el derecho de control de los obreros que trabajan en
la propia émpresa.

: En la Argentina, no se observan en las
Aqui el Estado se ma- manifestaciones del Estado, las formas avan-

nifiesta vacilante e in- ..

termitente zadas y novedosas que se exteriorizan en Eu-

ropa. Aqui, se caracteriza por su vacilacién e
intermitencia. La prescindencia absoluta de intervenir en las acti-
vidades privadas se troca a menudo en la participacién més directa
en la gestidn de sus negocios. Quizé convenga a los intereses agrarios
nacionales un temperamento intermedio, pero preeciso, que concre-
taremos cuando estudiemos la politica agraria del Estado. Hemos
tenido ejemplos del! Estado socialista, cuando intervino durante la
guerra en las transacciones de trigo o euando sanciona la ley de pre-
cios minimds para la venta del ganado vacuno o cuando se le incita
a comprar todos los frigorificos y convertirse en industrial de la
carne fria. ' .

No es posible, en la época contempordnea, que el Estado practique
el clasico laisser faire. Lios americanos, tan précticos y plasmables a
las verdaderas necesidades modernas nos han ilustrado con un ejem-
plo elocuente. Harding triunfé en las elecciones presidenciales a
base de una propaganda en materia agraria, contraria al soeialismo
de Estado, pero sus primeros actos de gobierno fueron la rectifi-
cacién de sus ideas de candidato y la practica moderada del prin-
eipio intervencionista. :

Terminado el estudio de los elementos fundamentales de nuestro
régimen agrario, en la forma casi esquemética que la extensién del
curso exige, nos corresponde iniciar el analisis de cuestiones espe-
cializadas.

El conocimiento de las manifestaciones agrarias nos permitird
establecer un conjunto de observaciones referentes a la tierra, la
propiedad, el trabajo, la inmigracién, el comercio, el crédito, los
impuestos, la vida social que nos permitan determinar normas que
regulen las actividades de los campesinos en tal forma que eleven
al méximo su proauetividad y concurran en la mejor forma posible
al mejor desenvolvimiento econdmico, social y politico del pais.

Nuestro trabajo serd de observacién de he-
chos y de verificacién de las normas legales
que lo rigen, de conocer sus fuerzas y medir
sus efectos, de buscar la armonia y la necesaria colaboracién entre

El trabajo que se realizar§
en el curso

.
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la necesidad y la norma que gobierna la manifestacién real de la
vida.

Bl -estudio que realizamos no nos permitird tener conocimiento
perfecto de nuestro régimen agrario. Siempre habra, por la misma
indole de la materia, factores desconocidos, que determinarin en
nuestras conelusiones una gran parte de relatividad y la posibilidad
de formular nuevas hipétesis. Pero, indudablemente, concluida
_ nuestra tarea estaremos en posesién de las bases esenciales que go-
biernan nuestro régimen agrario, de los problemas fundamentales
que se plantean, de las caracteristicas esenciales que lo individua-
lizan, de las fuerzas principales que lo mueven, de las situaciones
definidas que provocan, de la orientacién dominante que lo impulsa.
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