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Conferencias del profesor Guillermo A. Sherwell

En la Facultad de ciencias econémicas
en septiembre de 1925

PALABRAS DEL SENOR DECANO DOCTOR MARIO SAENZ

Sefioras y sefiores :

Asistimos, en nuestros dias a una transformacién tan profunda de
la Universidad, que ella es facilmente perceptible a la mirada de los
propios contemporaneos.

No son ya tinicamente las bases mismas de su organizacién las que
se modifican; sino también, muy especialmente, los métodos de in-
vestigacién y de enseflanza; la naturaleza y variedad de sus estu-
dics, enteramente nuevos algunos, o ampliados otros, en tal forma,

que exceden los limites de las concepciones anteriores. Este halito

de renovacién — que es indicio de vida y condicién de progreso
— ha aleanzado también a lo que podriamos llamar las relaciones
exteriores de la Universidad.

Al viejo hermetismo de los claustros, se opone ahora la necesidad

v la conveniencia de relacionar directamente las actividades uni-
versitarias com las aspiraciones sociales, en cada esfera de sus legi-
timas, particulares inquietudes.

Y nace luego, como un corolario perfectamente 1égico, la confron-

tacién de las soluciones que cada Universidad propone a los pro-
blemas de su pueblo, para beneficiarse, en lo posible, con lo que
ellas contengan de general y adaptable, aportando naturalmente

todo aquello que pudiera ser meramente circunstancial o local.

A estas tendencias de la nueva Universidad satisfacen, por su
orientacién fundamental, las conferencias del doctor Guillermo Sher-
well, secretario general de la Alta Comisién financiera interame-
ricana, quien honra hoy nuestra casa con su autorizada y presti-
giosa palabra.
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El desco de corresponder a ese honor como &l merece, me de-
cidi6 a confiar su presentacién al sebor profesor ingeniero Bunge,
cuya versacidn en los problemas interamericanos, le sefialaba, entre
nosotros, para desempefiar con acierto esta interesante y agradable
tarea. .

Sefior doctor Sherwell

La Facultad de ciencias econémicas os agradece, por mi interme-
dio, la valiosa colaboraciéon que vais a prestar a sus funciones do-
centes, v el nuevo motivo de vinculacidn que nos ofrecéis con el
pensamiento de vuestro admirable pais.

PRESENTACION DEL INGENIERO ALEJANDRO B. BUNGE

Vais a oir, sefiores, la palabra de un profesor que no ensefia sola-
mente desde su catedra en la ciudad de Washington y con sus libros.
Sus dotes espirituales y su sensibilidad estdn siempre al servicio
de todo lo bueno; en la vida diaria y en sus actividades interna-
cionales, ensefia siempre, porque, ademis de guiarle una lealtad a
toda prueba, ve panoridmicamente el futuro cordial de los pueblos
de América euya entrafia conoce como si hubiera vivido siempre
en cada uno de ellos. Su penetracién de las condiciones sociales y
politicas de las naciones americanas y la visién clara de sus destinos
dan particular autoridad a sus ideas y a sus doctrinas.

Su alto cargo de secretario gemeral de la Alta Comisién inter-
americana y los desempefiados anteriormente, su vinculacién con
Jas numerosas instituciones clentificas y sociales, de diversos paises,
de las cuales es miembro honorario, su participacién sobresaliente
en la mayor parte de los congresos panamericanos, han permitido al
sociblogo profundo, al erudito doctor en leyes y en filosofia, ver
la solucién de problemas de interés interamericano que para la ma-
yoria de mosotros se presentan como apenas imperceptibles. Xl ha
sabido destacarlos y delinear claramente sus contornos. ‘

Hace poco tuvimos la suerte de oirle en el Congreso de economia
social de Buenos Aires. Sus discursos y trabajos han dejado huellas
imborrables en nuestro recuerdo y algunos, como su Cddigo de los
derechos del nifio, tienen vida eterna asegurada. Respondiendo a la
invitacién de esta Facultad, viene a traernos hoy un nuevo tributo.

Doctor Sherwell : en nombre de las autoridades de esta casa,
0s invito a ocupar esta tribuna,



LA CRISIS DEL DERECHO PUBLICO INTERNO

Intreduceidn

Sefiores

Es a un mismo tiempo alto honor y honda responsabilidad para
mi el encontrarme ante vosotros para presentar a vuestra conside-
racién algunas reflexiones motivadas por fenémenos que en la ae-
tnalidad acusan inquietudes precursoras de grandes reajustamientos.
Mucho se ha hablado y se ha escrito sobre estos fendmenos tomados
aisladamente, y mucho de lo que se ha dicho, desgraciadamente sélo
ha servido para producir confusién. Esto se debe quizd a falta de
espiritu sintético y a esa ligereza mental gue tanto abunda en los
‘que dan a la premsa diaria impresiones aisladas, o en la tribuna
plblica presentan reacciones parciales para producir efectos pre-
determinadas. Es necesario arrancar estas cuestiones de los lugares
en que indebidamente se han planteado y traerlas al dnico centro
en donde se estudia objetivamente, con espiritu inmune a pasiones
v firme en sus métodos; y cuya finalidad es la verdad misma, aun
cuando ésta vaya en contra de las propias inclinaciones; al labo-
ratorio en donde se buscan los hechos y se analizan, no imprimién-
doles el sello del investigador, por poderosa que sea su personalidad,
sino esperando serenamente que los hechos mismos revelen la ley a
que obedecen y la orientacién que sefialan. Por eso, seflores, es tiempo
oportuno de que la Universidad se dedique con ahineco a estudiar
los fenémenos de transicién que actualmente ocurren, para poder
decir a la humanidad inquieta qué instituciones han naufragado
ya definitivamente, cudles estdn sufriendo hondas modificaciones,
y cual serd probablemente la forma provisional de reajustamiento
que hard vivir a las organizaciones politicas, hasta que nuevas fases
de evolucién produzean nuevas erisis y nuevos reajustamientos.
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Ojeada retrospectiva

Desde luego,. el més superficial observador puede descubrir que
la inquietud presente de la humanidad no es excepcional. Iia his-
toria abunda en easos anilogos. Vemos a las democracias griegas,
sujetas al hechizo de la palabra de sus oradores, volumtariamente
sometidas a dictaduras o tiranias, violentamente reveladas contra
estas mismas; y movidas, ya por la luminosa serenidad &tica de
Perieles, o ya por la voz de los demagogos, encandiladoras de pasio-
nes. Las multitudes de Grecia, no menos apasionadas que las mul-
titudes de hoy, iban del sereno bienestar fundado muchas veces en
la aquiescencia ante el abuso del poder, tolerado y aun aplaudido,
a ese otro género de felicidad derivado de la ‘excitacién militante
que hace hervir la sangre, destrozar tiranias, hollar principios antes
tenidos por sagrados, y luego abrir los ojos muy curiosos y no poco
azorados ante problemas nuevos, no pocas veees resueltos por medio
de las soluciones viejas. Desde entonees ya era un conjuro la palabra
« democracia », griega no sélo por su estructura, sino porque fué
muy helénico lo que significa.

Roma republicana no fué democritica. No vale la pena de dete-
nernos para insistir en que reptblica y democracia no son sinéni-
mas, y en que ni siguiera marchan siempre paralelas las formas
democriticas y las formas republicanas de gobierno. Bien sabemos
que puede haber reptliblicas despéticas en donde la voz del pueblo
no se hace ofr, y que la democracia no estd refiida con el imperio,
como lo prueba el Imperio de Atenas democratica, ni pugna con
la forma monirquica de gobierno, como lo atestigua la maravillosa
organizacién poiftica moderna, constituida por el Imperio britdnico.

No fué la Edad Media ajena a las formas democraticas. En ese
crisol en donde tantos elementos disimiles estaban fundiéndose y
del cual salieron tantos portentos, a pesar de haber desviado ese
movimiento la mirada hacia el pasado, por la comunién con la
herencia de los clasicos que Bizancio puso en los labios de la huma-
nidad de los siglos x1v y xv, habia un elemento muy considerable
de vigorosa democraeia; y aun el odiado sistema feudal seria mejor
comprendido si se le analizara eon critica serena para encontrar
el erguido espiritu democritico gque se manifiesta en su creacién y-
funcionamiento.

Los que, eseudrifiando las paginas de la historia, después de ad-
mirar el desarrollo espiritual de los pueblos clasicos y de recorrer
centuria tras centuria, nos hemos detenido aténitos ante ese porten-
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toso siglo xm1 gue marca la méas alta cispide a que en el mundo ha
llegado la energia humana, no podemos menos de preguntarnos qué
serfa de la humanidad si ésta hubiera seguido como iba; si después
de haber producido Io més bello de la musica sagrada, lo més hondo
de la poesia cristiana; lo méas expresivo de las inquietudes y de las
aspiraciones humanas en las catedrales géticas; lo més tierno, més
dulce y més bueno a que puede llegar el hombre, en el santo de
Asis; lo mas hermosamente caballercsco, lo més bellamente loco y
lo més inspirado, en las cruzadas, hublera seguido sin volver la
vista hacia el pasado para reanudar la marcha de su pensamiento
donde la habian dejado los tltimos filésofos de Atenas, de Rodas y
de Alejandria.

Vino el movimiento de la Reforma, emancipando el espiritu de
los dogmas y de las tradiciones. A la fe pretendié suceder el libre
examen; pero el libre examen y la fe no podian destruirse mutua-
mente. Después de todo, si la razén produjo a Séerates, la fe pro-
dujo a San Franciseo; si la razén guié a los que destruyeron las
tiranfas del siglo xvim, la fe dirigié a los cruzados; y tenia que
suceder lo que sucedi, que ha debido establecerse la convivencia
de la razon y de la fe, despojando a aquélla de toda petulancia por
la cual pueda considerarse entendedora de todo y de todo juzga-
dora, y suprimiendo de ésta la supersticién abyecta. Cuando la fe
deja de cifrarse en las cosas bajas de la tierra y se eleva a Dios, ¥
cuando la razén reconoce sus limitaciones, viene el punto de conver-
gencia de ambas, se establece el equilibrio, y la humanidad, con-
servando bien encendido y caliente el hogar de la fe que vivifiea,
abre a todos los vientos las ventanas de la razén que ilumina.

Los movimientos de los pueblos se hacen por medio de sacudidas.
La filosofia tiene que repercutir en todas las esferas de la vida.
Cambia el pensamiento y la accién también se desvia. Lias institu-
clones politicas siguieron la larga serie de crisis y reajustamientos,
v en todos esos movimientos la palabra « democracia » seguia como
un ideal. Por ella muchos combatieron; muchos murieron por ella
y, como simbolo de lo méas alto de las aspiraciones politicas de la
humanidad, ha llegado hasta 1a fecha presente, cuando el presidente
de los Estados Unidos de América pudo decir al mundo gue man-
daba a lo mejor de la juventud de ese pais al lodo de las trincheras,
al humo de las batallas y a la frialdad de las fosas comunes, para
que la democracia pudiera vivir segura en el mundo.

Nacida en Atenas, viva en las pequefas repiblicas del Renaci-
miento y hoy con pretensiones a ser sefiora del mundo entero, bien
estd que la disequermos y a la luz de los hechos histéricos y de los
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hechos actuales examinemos lo que ha sido y lo que es la democracia,
y estudiemos las tendencias actuales de la humanidad para ver,
hasta donde ello nos sea posible, adénde va el hombre en sus ensayos
de vida colectiva.

Principios fundamentales

Las consideraciones que siguen tiemen que basarse en dos prin-
eipios fundamentales. Bl primero es el cimiento indestructible del
derecho ptblico interno; ¢l segundo es la modalidad de aplicacidn,
de construecién, de organizacidén que hoy estd més generalmente
aceptada como buena, y que es la democracia.

a) El apotegma del derecho plblico interno es aquella férmula
de todos conocida : « El objeto y fin de las instituciones humanas
es la felicidad de los hombres. » Este apotegma va de la mano con
el principio esencial en que se funda la declaracién de la indepen-
dencia de los Lstados Unidos, de que todo hombre tiene derecho a
la vida, la libertad y la busca de su propia dicha. Este apotegma
no se discute; lo aceptamos como esencial. Atacarlo seria insensatez;
defenderlo seria redundancia.

b) El apotegma fundamental de la democracia estd en la defi-
nicién misma de este sistema. Creo que nadie ha superado la defi-
nicién que se infiere del discurso de Lincoln en Gettysburg : « La
democracia es el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pue-
blo. » Desde luego se ve que la democracia es una modalidad en la
que entran dos factores : « para el pueblo », comin a todos los
gobiernos, a lo menos en teoria, y « por el pueblo », privativo de
la democracia.

La modalidad sacrificada en favor de lo f1mdahwntal

Como el primer apotegma es més general y fundamental, légica-
mente habrd de reconocerse que el segundo debe desaparecer o mo-
dificarse si esta en conflicto con él. En otros términos, si el fin de
las instituciones humanas es la felicidad de los hombres; y si la de-
mocracia no ha demostrado su eficacia para producir la felicidad
del mayor niimero posible de hombres, entonces la democracia, tal
como hoy existe, debe desaparecer o modificarse para dar lugar a
un sistema politico que méas corresponda al apotegma fundamental
de las instituciones socliales.
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Osado serd quien condene ligeramente a la democracia como sis-
tema politico. Pero en un estudio cientifico debe despojirsela de ese
caricter sagrado de verdadero fetiche que se la ha dado, quizd méis
a la palabra que a su traduccién en hechos. s necesario examinarla
como institueién politica, como se examina una condicién en un cuerpo
humano, y que, si aceptamos la definicion de Lincoln como buena,
se vea si realmente ha existido la democracia en el mundo, y si lo
que ha existido eon ese nombre ha sido efectivamente productor
de una suma tan considerable de felicidad para los hombres que
merezea subsistir eomo sistema de organizacién politica. Si de los
hechos resulta gue la definicién eorresponde a un estado tedrico que
la humanidad nunca ha alecanzado, debemos investigar, siempre que
ese estado tebrico satisfaga nuestros ideales de una organizacidén
politica perfecta, si el hombre va en camino hacia ese estado ideal,
y averiguar la manera céino puede apresurarse la realizacidén de esas
condiciones. Si, por otra parte, se llega a ver que la democracia
no ha existido nunca conforme a esta definicidén, y si se descubre
que o no es posible que la comunidad llegue a ponerse en condicio-
nes de tener perfecta democracia, o el camino hacia esas condiciones
es tan largo y tan dificil que no deba emprenderse, entonces nuestro
deber es aceptar lo posible y practico, darle el nombre qué nos pa-
rezea y dedicarnos a vivir de la manera mas perfecta dentro de las
condiciones reales, '

La obligacion suprema

Deseo hacer un paréntesis explicatorio de una expresién que
acabo de asentar y que no retiro. He dicho que el camino puede
ser demasiado largo para que merezca el trabajo de emprenderse.
Efectivamente, tal es mi pensamiento. Kl hombre estd en un sen-
dero que es tan largo como lo es la vida entera de la humanidad.
Ni sabemos en dénde empezd el camino, ni sabemos en dénde ter-
minard. La humanidad lo sigue inconscientemente. Va hacia mayor
perfeccidon durante un periodo y se hunde en ¢l atraso en el que
sigue, para resurgir mas tarde, quizé con una infusién de vigor nue-
vo, para continuar su marcha ascendente. Este camino no estd a
discusién. No se discute lo ineludible. Lio que se discute es que valga
la pena de establecer con toda intencién un fin determinado y de-
dicarse a conseguirlo, aun cuando se sepa que se van a emplear
tres o cuatro generaciones para ello. Lia suprema razén de que la
humanidad subsista es este egoismo perfectamente justificado y sal-
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vador : Nuestra obligacién es para la generacién presente, compren-
diendo en ella a los que estdn para dejarnos y a aquellos que
nosotros estamos formando. Asi como hay una prescripcién legal
en materia de derechos privados, es necesario admitir que debe haber
una prescripeién en las obligaciones seculares de la humanidad.
La generacién presente no tiene més obligaciones que la gratitud
a sus padres y la preparacién de sus hijos. Este es el circulo de sus
actividades y el de sus obligaciones de crear mayor vida y mayor
felicidad. Crear ideales para que nuestros bisnietos los alcancen, es
sacrificar en estériles esfuerzos una vida que tenemos obligacién
de vivir plenamente. Después de todo, viviéndola llena, alta, honda
y sincera, estamos haciendo todo lo que podemos y todo lo que de-
bemos para dejar.al futuro misterioso la mejor herencia que podemos
dejarle y preparar para las generaciones que vienen, elementos con
que crear destinos superiores. Pero creer que lo que para nosotros
significa perfeceién ha de ser perfeceidn para las generaciones que
nos sucedan, no es mis que una prueba méas de esa vanidad que nos
vuelve maestros de todos, mientras que no somos sino esclavos de
doctrinas, estériles para la suprema obligacién de vivir.

Con atisbos de perfeccion y retazos de verdad creamos algo mejor
que lo existente. No conformes con reconocerlo obra de nuestras
manos, le hacemos un altar, nos postramos ante ello y exigimos que
todos lo adoren y lo sirvan. Y la humanidad sigue adorando y sir-
viendo a lo bueno de antes, pero insuficiente e inadaptado en las
condiciones nuevas. Lias instituciones no son méis sagradas que la
humanidad que las crea. Cuando le vienen pequefias debe destro-
zarlas y ecrearse otras, Creemos que el pasado es digno de toda
nuestra gratitud; merece toda nuestra admiracién. En él debemos,
al estudiar las conquistas de los hombres que fueron, beber fe nueva
que nos anime, porque ellos no tuvieron méas luz en el alma que la
que nosofros tenemos; pero el pasado ha muerto y muerto debe
quedar,

Elemento general : « @Qobierno para el pueblo >

Un gobierno para el pueblo es un gobierno tal como debe ser
es el gobierno por antonomasia, especialmente en el moderno con-
cepto de las relaciones entre gobernantes y gobernados. Todo go-
bierno actual profesa estar dedicado al bien y la felicidad de todos
los gobernados sin distineién de clases. Un gobierno que abierta-
mente declarara temer por objeto el bien de unos y la explotacién
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de otros; que proclamara la existencia de privilegios y servidum-
bres, no duraria mucho. Y, sin embargo, que hay paises de privi-
legio, de distincién efectiva, en que unos tienen mejores oporiuni-
dades que otros y hay quienes en la carrera de la vida llevan peso
mayor que sus competidores, nadie lo puede negar. No seria aven-
turado ir més lejos aflin y recomocer el hecho de que esta situacién,
provisicnalmente considerada aqui como excepcional, es comin a
todos los pueblos.de la tierra. Pecaria de superficial y a un mismo
tiempo de redundante esta exposicién si tratara yo de demostrar
este hecho bien conocido. Baste recordar que las organizaciones mas
poderosas, los grupos méas sabiamente constituidos para pesar en
elecciones por la compra de votos, o que disponen de elementos para
crear opinién publica a que llegan a ejercer influencia en el per-
sonal del Poder ejecutivo o en las mayorias parlamentarias, logran
muy a menudo que la politica nacional siga direcciones y asuma
formas qué significan verdadero privilegio y que no pocas veces
van en contra de la voluntad general bien manifiesta, pero no efi-
cazmente articulada. Hay ejemplos muy recientes, que no citamos
porque son obvios y porque queremos conservarnos en un plano de
serenidad inalterable. '

" Debilidades de la democracia

Y he aqui, sefiores, una de las mis salientes debilidades del sis-
tema democratico. Es tal que, aun cuando ello parezeca implicacién,
negando lo que por definicién se afirma, es facil sostener con
abundancia de documentos que las democracias son més propicias
a la creacién de privilegios y a la gravedad de los dafios ocasiona-
dos por esos privilegios que algunos sistemas de gobierno hoy con-
denados y en los cuales una voluntad absoluta y un poder ilimitado
estdn fiscalizados por una rigida moral, moral que reina con mdés
imperio v menos obsticulos cuanto es méas limitado el nGmero de
los que a su regencia se someten.

El régimen de la conducta va intimamente unido con un profundo
y claro sentido de responsabilidad personal. La respomsabilidad, y
con ella el imperio de la moral, se diluyen y se debilitan mientras
mayor es el ntmero de los que asumen la primera y al segundo
someten su albedrio. Es muy dificil que en las masas humanas cada
individuo componente sepa desprenderse del conjunto y arreglar su
conducta al concepto de una responsabilidad personal que a él
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86lo corresponde y que los deméis no pueden compartir. Cuando las
multitudes asesinan, cada hombre que en ellas estd es asesino, pero,
por lo general, no lo sabe.

Se ha dicho que los académicos eseriben, buenas novelas y las
academias compilan males dicelonarios. Si este aserto es fundado
se debe en buena parte a la distribucién de la responsabilidad. Esta
misma distribueién ocurre en las democracias y debe asentarse en.
su débito como elemento de debilidad.

Agravase este mal con lo transitorio del poder, otro factor que
debiera producir bienes y a menudo resulta en desastres. El que
ebtiene un privilegio que puede desaparecer al cambiar el gobierno,
procura obtener el mayor provecho posible en el poco tiempo du-
rante el cual estd seguro de gozarlo. De aqui que los escindalos, los
malos manejos, los peculados, los abusos de poder que ocurren en
los paises democraticos, sean por lo comtn de enormes magnitudes..
En los gobiernos estables, los gobernantes y los favoritos que usan
de la maquinaria gubernativa en provecho propio, siguen un sistema.
de explotacion regular y, pudiéramos decir, moderada, si esta ex-
presién no resultara chocante en relacién con el tema; y los sufri-
mientos de los explotados son menos agudos, como que nadie quiere
que se extinga hoy aquello de lo gue piensa obtener utilidad ma-
fana.

Estamos muy lejos de condenar a la democracia en razén de estas
dos grandes debilidades : distribucién de la responsabilidad y poca
duracién del poder. Ellas mismas contienen el germen de la co-
rreccidn de los males que causan. En primer lugar, de entre muchos.
responsables habri de destacarse alguno que se imponga por el vigor:
de su intelecto y la alteza de su virtud; y en segundo lugar, cuando
el gobierno presente es malo, siempre queda en manos del pueblo,
tedricamente al menos, el poder de cambiarlo por otro. Es verdad
también que entre los cuerpos colegiados y en las masas puede
imponerse — y con mucha frecuencia esto sucede — €l hombre de
menor mérito, pero poseedor del prestigio oropelesco que deslumbra
a las multitudes; y si bien a veces surgen hombres que hacen olvidar
la frecuente mediceridad de los congresos, también con frecuencis
surgen los rispidos demagogos que hacen casi suspirar por los tiem>
pos de Felipe II. Y también es verdad que aunque, tedricamente,
repito, el pueblo puede cambiar a sus gobernantes, nunea ve en el
porvenir nada mejor que una mera incégnita. Con mucha razém
se duelen los pueblos de que terminan su periodo los gobernantes
sabios y buenos y de que las leyes les pongan trabas para conser-
varlos més tiempo en el poder. Pero no es razonable maravillarse
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de que la voluntad del pueblo sufra tales ofuseamientos que ponga
en el poder a hombres nulos o francamente perjudiciales.

Si bien no serfa justo asumir aectitud condenatoria, si es propio
exigir una revisién de valores, un examen desapasionado de hechos
y un serio esfuerzo para establecer garantia de que los gobiernos
que reclaman origen tan alto como lo es la voluntad popular, no
sean servidores de privilegiados, sino bienhechores de todos; y esto
sin restrocesos, sin interrupeiones. Lia humanidad lleva muchos siglos
de estar haciendo ensayos de gobierno : tiempo es ya de que de-
muestre que algo ha aprendido y que sus trabajos y sus dolores
no han sido vanos.

Elemento particular : « Goblermo por el pueblo »

Pasando al otro elemento esencial de la definicién de Lincoln
<« la democracia es el gobierno del pueblo por el pueblo », caemos
desde luego en un analisis — que haremos muy a la ligera — de
las presentes dificultades del sistema representativo.

Antes de hacerlo debemos, sin embargo, mencionar de paso la
forma fundamental del gobierno democritico : aquella en la cual
todo el pueblo decide sobre alglin punto esencial de gobierno. Tal
ocurria en las viejas democracias municipales, en que los cindada+
nos eran pocos y podian ir a la plaza plblica a escribir en conchas
el nombre del favorito de ayer, que hoy debia ir al destierro, o a
oir la noble elocuencia de aquellos inimitables maestros de la ora-
toria que haecian pensar y sentir sin que la luminosidad del pen-
samiento ni el impulso de la emocién se menoscabaran mutuamente.
Y tal ocurre en las nuevas democracias nacionales, cuando por re-
feréndum o plebiscito se pide directamente al pueblo su parecer
sobre asuntos de capital importancia. El primer caso pertenece a la
historia y en los tiempos modernos sélo es excepcional; y el segundo
s6lo ocurre de tarde en tarde y en ecircunstancias nada comunes;
pero ambos deben tenerse bien presentes para los efectos de com:
paraciones necesarias.

La democracia municipal, o més bien, la democracia con alcances
meramente municipales — especialmente en poblaciones pequeilas
y compactas — es facil de comprender; y la facilidad de su practica
vy la frecuente felicidad de sus medidas contribuyeron poderosamente
al prestigio que asumié la palabra « democracia » al través del
tiempo. En las ciudades helénicas aparecen grupos relativamente
pequefios, estudiando problemas comunes y resolviéndolos con la
cooperacién de todos. ’
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En ellas se notan los elementos siguientes

A. Conocimiento. — Es requisito indispensable para las prac-
ticas democriticas el conocimiento de los problemas que afectan a
todo el grupo gobernado. También se reguiere el conocimiento de
las condiciones que en cada localidad imprimen modalidades pecu-
liares a los problemas o a los procedimientos que deban seguirse en
su resolucién. Es indispensable hasta un conocimiento de las carac-
teristicas individuales de los distintos grupos constitutivos de una
democracia. Este conocimiento existié en las pequefias democracias
helénicas. Los ciudadancs eran mas o menos vecinos; se trataban
diariamente y podian discutir los distintos asuntos en contactos per-
sonales y directos. El conocimiento se acentuaba por la organizacién
gremial. Habia hasta barrios o calles enteras dedicadas a los miem-
bros de cierta profesién. Estos podian dar expresién a los intereses
comunes con suficiente acopio de datos y de reacciones personales.

Todavia se repiten estas condiciones en las pequefias democracias
del Renacimiento. Pero a medida que se ensanché el alcance terri-
torial de las organizaciones demoecréticas, este conocimiento se fué
dificultando més y més. En los tiempos modernos la desorganiza-
cidon de los gremios y la dificultad de los contactos personales se
cuentan entre lo numerosos obsticulos que se oponen a un juego
libre de intereses y de opiniones.

El sistema federal no basta para eliminar estos inconvenientes,
pues los estados o provineias confederados todavia son demasiado
grandes para que el conocimiento sea perfecto, y no estdn capaci-
tados para concurrir en el gobierno central con una representacién
adecuada de los intereses y aspiraciones de sus respectivos pueblos.

Tampoco puede considerarse que haya eliminado esta dificultad
la portentosa maquinaria de la prensa moderna, que tanto ha ayu-
dado a que los pueblos se conozean unos a otros. A pesar de ella
~— y sin mencionar el analfabetismo, que la hace ineficaz en pro-
poreién considerable — el espiritu de provincialismo, por atenuado
que esté, todavia existe y tiene manifestaciones muy ruidosas en
los congresos cuando los diputados piensan de preferencia en el
distrito que los eligié y permanecen sordos a los intereses de las
demés seceiones de su pais. Por otra parte, la prensa desempefia
dos papeles, ademés del importantisimo de difundir informes. Por
el primero interpreta la opinién publica. Por el segundo la crea y
la dirige. Profesa, por lo general, el ser predominantemente intér-
prete; pero en realidad su papel mis importante es el de creadora
y directora. La mayoria de los ciudadanos que leen modelan sus
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opiniones de acuerdo con la prensa que reciben, y siguen a su pe-
riédico favorito. Iisto impone muy altos deberes y hondas responsa-
bilidades a la prensa. La prensa constituye un serio peligro para las
instituciones sociales y politicas cuando cae en manos de especu-
ladores sin conciencia, que compran o fundan periddicos para servir
a determinados intereses y no para servir a la nacién.

Aun suponiéndola como una Iinstitucién perfecta, su alcance es
todavia muy limitado; y aun en los paises méds abundantes en
periédices no se puede deeir que la prensa haya llegado a hacer
convivir dentro de un espiritu realmente nacional a los habitantes
de regiones apartadas.

Lias distancias, por otra parte, crean un sentido indefinible de
lejania que debilita el interés por lo que ocurre en regiones que
se encuentran més alld del alcance de las actividades normales del
cindadano.

En consecuencia, si el conocimiento de los problemas y de las
condiciones en que viven los habitantes de una democracia es indis-
pensable para que ésta funcione bien, debemos reconocer que, si
bien puede haber préacticas democraticas casi perfectas en cuanto a
asuntos municipales se refiere, es muy dificil que las haya en
cuanto toca a los asuntos nacionales. Como ecorrecciones podrian
gefalarse una moralizacién estricta de la prensa, que sélo la prensa
misma puede realizar; una difusién méas completa de los periédicos
de cardcter informativo redactados, no sélo con el objeto de dar
la sensacién del Gltimo cerimen, sino de explicar a todo el pueblo
en todas partes los asuntos que Interesan a todos; la multiplicacién
de las escuelas y la construccién de caminos. Pero seria mucho espe-
rar que aun con la prensa, las escuelas y los caminos perfectamente
desarrcllados, llegara a establecerse ese completo conocimiento que
es indispensable para una perfecta democracia.

B. Interés en los problemas de cardcter general. -—— Es muy huma-
no el gue cada uno se interese por lo que le toca de cerca y haga
poco aprecio-de lo que no ve o de aquello cuyas consecuencias no
son inmediatas. Hay -cuestiones que tienen el poder de sacudir a
los cindadanos semidormidos y hacerlos ir a las 4nforas a expresar
su voluntad; pero por regla general, el interés que manifiestan los
votantes no es suficiente para probar que la prictica del voto, tal
como existe, garantiza una perfecta expresién de la voluntad na-
cional.

Segiin estadisticas publicadas tltimamente, en elecciones recien-
tes la proporcién de votantes ha variado en los distintos paises, sin
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que en ningOn caso haya llegado a ser igual al nGmero de los ciu-
dadanos, como no sea en la ciudad de Nueva York, en que en cierta
ocasién voté un 108 por ciento de los votantes que existian. Pero
esta maravilla no es digna de ser imitada.

Las proporciones mayores de votdntes han aparecido en Australia
vy Nueva Zelandia, en donde se ha llegadp a un 84 y 90 por ciento
de los ciudadanocs. En Alemania, en la primera eleccién del Reich-
stag, bajo el gobilerno republicano, voté el 75 por ciento; en 1924
el 80 por ciento, y en 1925 el 82 por ciento. Pero Alemania estd
pasando por uno de esos momentos en que todas las energias se
concentran de manera casi febril para realizar fines comunes.

Después de estos pafses encontramos que sbélo Suiza ha llegado
por excepeidn a tener un 85 por ciento de votos, mientras que los
paises que ven hacia el mar del norte (Dinamarca, Holanda y Bél-
gica) han tenido variaciones desde el 60 al 90 por ciento, con un
término medio de 75 por ciento. En la Gran Bretafia la proporeidn
es mas o menos la misma, pues en 1924 voté el 76 por ciento de los
electores. En Francia y el Canadd se presenta un promedio de
alrededor de 70 por clento; en Italia, de 64 por clento; y en el
Estado libre de Irlanda la proporeién sbélo alcanza al 60 por ciento.

Viniendo a los paises de América, encontramos que el término
medio de votantes en la regién cercana al Rio de la Plata es de
65 por ciento. Ultimamente en Méjico se ha afirmado que el voto
casi llegé al 50 por ciento y, por tltimo, en la democracia conside-
rada como modelo, la de los Estados Unidos de América, tanto en
1920 como en 1924, para elegir presidente apenas votd el 50 por
ciento de los electores. Y como la prensa es muy abundante en los
Istados Unidos y las escuelas y los caminos también lo son, hay
que reconocer que a la falta del conocimiento de los problemas que
ya vimos siempre existe, se ha unido en los Estados Unidos una
falta muy grande de interés en la préctica del sufragio.

El interés, si existe siempre en materias meramente municipales :
la luz de las calles, el agua que se bebe, la escuela para los nifios,
el desagtie, la limpieza piblica, los abastecimientos “de los merca-
dos, las condiciones sanitarias; todo esto afecta a los habitantes de
una municipalidad directamente y todo esto indudablemente atraia
a las multitudes griegas y del Renacimiento como todavia hoy atrae
a los que viven en las poblaciones pequehas; pero en las naciones
de gran extensién territorial parece imposible conservar el interés,
aun suponiendo una ilustracién suficiente.

En los Estados Unidos se hace constante labor de propaganda
para obtener el voto. Hay organizaciones que tienen por objeto
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sacar avante cierta medida o cierto candidato, luchan por obtener
votos y lo logran. Muchas veces la falta de interés suficientemente
activo para expresarse en el voto ha sido causa de que en los Estados,
Unidos se aprueben medidas que después resultan de dificil apli-
cacién y hasta caen en el olvido, como lo demuestran algunas refor-
mas constitucionales que son letra muerta.. Debe, pues, apuntarse
entre las debilidades de las democracias modernas la dificultad o,
més bien, la imposibilidad de mantener constante el interés de todos
los ciudadanos en todos los asuntos que interesan a la vida de la
nacion.

C. Simpatia entre los hombres. — En donde todos se conocen,
los intereses de uno impresionan vivamente a los otros. Pocos que-
rrin causar un sufrimiento al vecino a quien conocen, con cuya
familia tienen contacto y hasta quizd parentesco mis o menos cer-
eano. Los vecinos que se ayudan mutuamente todos los dias en las
cosas pequefias estdn més en aptitud de ecomprenderse mutuamente,
de asumir una actitud més desinteresada, de ver el punto de vista
de los demés y de ceder en parte de sus exigencias, para servir a
la comunidad. No se necesita un espiritu muy altruista para que
esto ocurra, cuando hay facil contacto entre los hombres; pero
no sucede cuando esta intimidad falta. Siempre serd muy dificil
en los Estados Unidos, por ejemplo, que el neoyorquino, con su vista
dirigida a Europa, con sus industrias locales peculiares bien des-
arrolladas, tenga el mismo punto de vista que el granjero de las
Dakotas o de Michigan, el plantador de Louisiana, el minero de
Arizona, o el habitante de California siempre enamorado de sus
costas y de sus sierras iluminadas por el sol. Como consecuencia de
esta falta de simpatia podemos citar la difiecultad con que se tropezé
durante la guerra para armonizar la opinién de las distintas  sec-
ciones del pais. Los del Este querian la guerra mucho antes de
que los del centro y los del oeste hubieran sentido la menor inecli-
nacién a tomar parte en el conflicto de Turopa.

Sélo la multiplicacién de los contactos puede crear una simpatia
nacional, siempre mucho méis limitada que la existente entre los
que forman grupos pequefios. Esta imperfeccion es otra de las debi-
lidades de la democracia. No vale referir el hecho de que cuando
los hijos de un mismo pais se encuentran en el extranjero, o cuando
al ir de viaje juntos ven la bandera nacional, se sienten unidos y
poseidos de mutuo amor, en primer lugar, porque en esto hay
mucho de lirismo y se pueden citar muchos casos de individuos que
huyen de sus paisanos en el extranjero por razones que no son de

REY. CIEXG. EGONGM. 22
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decirse aqui; y en segundo lugar porque éste no es un estudio de
la manera cémo sienten los viajeros o los desterrados, sino de las
condiciones interiores de las organizaciones democraticas.

D. Fiscalizacién y censura. — En las agrupaciones pequefias, los
que ocupan los puestos directivos tienen en frente los ojos de todos
los que los elevaron al poder con sus votos, y estin sujetos a la
censura Inmediata de sus veeinos. Kl gobernante sc preocupa de
cbrar bien irds por los que lo ven que por los que no lo ven, y
apenas por referencia quizd lleguen a saber lo que hace. Esta
vigilancia es constante y eficaz cuando se sabe que las medidas del
gobernante afectan a uno directamente, como ocurre en las muni-
cipalidades; pero no lo es tanto ecuando las medidas pueden perju-
diear a los que viven lejos y quizd ni siquiera tengan manera de
ver que esas medidas se tomen o se dejen de tomar. Muchas veeces
en los paises democraticos se dan decretos o disposiciones ejecutivas
que perjudican a toda una seecién del pals y que permanecen por-
que las demads secciones, y especialmente las que han estado cerca

de los gobernantes, no han tenido interés ninguno en censurarlas
o evitarlas.

E. Sanciones. — Es cierto que en las democracias nacionales se
dan casos de que los que abusan del poder sean llamados a juicio ¥
aun condenados; pero la sancién més poderosa es la que consiste
en que el conocido, el amigo de ayer, sefiale a uno con el dedo y
pueda decir que uno ha defraudado su confianza. Lia opinién del
que estd lejos, y a quien nunca se ve, no pesa tanto como la del
vecino de la misma calle, la de los hijos de la misma ciudad. El
hombre infiel a su misién ya no puede ir a los mismos lugares a
alternar con los amigos de antes; tiene que esconder su vergiienza
o que abandonar su ciudad. En los paises grandes, como que este
sentido de responsabilidad y este temor a la opinién puhblica se
ateniian y se adormecen, con irse de una ciudad a otra dentro del
mismo pals, 'muchos gque han reunido grandes fortunas por medio
de préacticas deshonestas, viven rodeados de tranquilidad y aun de
respeto.

Divisién geografica. Minorias
Todos estos defectos y otros que pudieran seflalarse se agravan

con dos faltas de organizacién que ya se han sefialado con frecuen-
~ia y que todavia no se han remediado propiamente. Es la primera
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la divisién de los paises en distritos electorales sin més razén que
la razén geografica, que Indudablemente tiene menos importancia
que otras. Mas eficaz serd siempre el representante de un gremio
o de una profesién, o de intereses semejantes, que el representante
de un distrito en donde todos estos intereses estdn fraceionaria-
mente contenidos. Esto produce la imposibilidad de una prepara-
cién técnica suficiente de parte de los representantes del pueblo, y
la predominancia de les politicos profesionales que con un barniz
superficial de conocimientos agitan y dirigen a las multitudes y pro-
ducen esa falta de madurez, ese empirismo lleno de vacios y ese
abrumador caos de legislacién, que estdn atosigando a las democra-
cias modernas. .

Es la segunda la exclusién de las minorias. No se ha determinado
bien la parte adecuada que en el gobierno debe dérseles para que
tengan la ingerencia que deben tener en el manejo de los asuntos
del pais.

Estos dos defectos van corrigiéndose paulatinamente y es de es-
perarse que lleguen a quedar climinados por completo; es deecir,
que haya una representacién de intereses, mis bien que una repre-
sentacién de localidades, y que toda minoria de peso suficiente tome
parte activa en el manejo de los destinos nacionales.

Cuestiones sociales

En este examen ligero de los regimenes democraticos no puede
dejar de mencionarse, y aun debe darsele lugar de primordial im-
portancia, a lo que por falta de otro término mejor llamaremos las
cuestiones sociales. Desde luego, es a todas luces evidente que la
organizacién politica debe ser una expresién, un derivado de la or-
ganizacién social; v que a medida que la organizacién social va mo-
difieandose por la ley inexorable del progreso, la organizacién po-
litica debe también modificarse para corresponder a eila.

Es muy comin, ahora que se combaten tanto las supersticiones de
origen religioso, crear supersticiones de otra naturaleza. Una de
ellas es la que consiste en suponer que hay prineipios politicos efi-
caces por virtud propia para realizar la felicidad de los pueblos.
Este error no tiene cabida en mentes medianamente cultivadas;
pero todavia vemos aue en muchas revoluciones nacionales se sigue
tomando como bandera algiin principio politico, sin pensar si co-
rresponde o no al estado de la sociedad del pais. La vida del conti-
nente americano durante el siglo X1X y principios del siglo xx
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ha sido una serie de convulsiones sangrientas, muchas de las cuales
no han tenido més origen que el propdsito de imponer organizacio-
“nes politicas tedricas a pueblos que no estaban preparados para
ellas por su condicién social. Lo que algunos pueblos habian adqui-
rido por medio de siglos de transiciones normales y evoluciones pa-
cificas quiso imponerse en este continente por medio de revolucio-
nes politicas. No juzgaremos estas revoluciones ni mucho menos las
condenaremos. Han desempefiado su misién, y las ganancias que
produjeron podran ayudarnos a juggar con indulgencia los errores
y crimenes con que se mancharon. '

Ultimamente hemos tenido un ejemplo doloroso, pero muy elo-
cuente de estas sacudidas tragicas. La Reptblica mejicana ha pasa-
do por quinee ahos de dolores tales que, si las naciones como na-
ciones lloraran, el mundo entero derramaria ligrimas al presenciar

* los sufrimientos de Méjico. E. principio de esta sacudida fué una
revolucién de eardcter politico; y durante quince afios no han falta-
do leaders y caudillos que sigan diciendo que lo esencial de esta re-
volucién ha sido la conquista del voto. Uno de los jefes de la revo-
lucién, Bmiliano Zapata, en cierta ocasién, dijo : « El pueblo me-
Jjicano no guiere el voto; lo que el pueblo mejicano quiere es comer ».
Y esta fué una gran verdad. La revolucién de Méjico se ha ido ha-
ciendo, annque parezea paradoja, sin que muchos de sus mismos
caudillos supieran hacia dénde iba ni qué era. Fué una tremenda
revolueién social. El pueblo tenia hambre y rompié un sistema que
lo tenia sujeto a media racién. Es verdad que después de tantas
convulsiones aun esa media racién perdieron muchos de los com- .
batientes; pero también es verdad que todos los sintomas indican
que estd credndose una maquinaria politica que corresponde a las
conquistas sociales realizadas en principio por la revolucién, para
hacer que estas conquistas se conviertan en un estado practico de
mayor bienestar.

A los gobiernos de los paises que todavia de vez en cuando sien-
ten sacudidas revolucionarias podria aconsejirseles que pusieran
el oido méis cerca del corazén de sus pueblos respectivos, y descu-
brieran la posibilidad y la probabilidad de que a la serie de las re-
voluciones politicas que establecen sistemas transitorios, sujetos a
los resultados de nuevas sacudidas, llegue a suceder una revolucibén
social con proporcicnes de catistrofe, que altere completamente to-
dos los valores actuales y haga lo que el filésofo del cuento, que oy$
a los escalones de arriba de una escalera tratar con desprecio a los
de abajo y cambié la posicién de la escalera poniendo la parte de
arriba en contzeto con el suelo y la de abajo en la eispide.
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Evolucidn de las democracias

Mencionaremos de paso el proceso normal evolutivo de las demo-

cracias para darle el lugar que le corresponde en estos apuntes.
" Lios gobiernos de origen popular se inspiran en el principio, en lo

general muy acertado, de que mientras menos intervenga el go-
bierno en la vida del pueblo, esta vida serd mejor. En otros tér-
minos, en los pueblos hay un juego de chogues, fricciones y reajus-
tamientos que producen ccmo resultado el paso de una forma de
vida a otra més adelantada. Dejar que ese juego se efectiie con toda
libertad es el principio més sano en que pueden inspirarse los go-
biernos. Pero se da a este prinecipio aleances y aplicaciones que me-
recen el examen critico de espiritus despreocupados. Efectivamente,
este juego de actividades en conflicto y este reajustamiento deben
permitirse sin que por esto se ponga cn peligro la seguridad de na-
die, especialmente de los que no estin interesados en el conflicto,
cosa que frecuentemente se olvida.

Créese demasiado en la eficacia de las sanciones que impone la
opinién publica, sin recordar que estas sanciones vienen a corregir
males para lo futuro, pero en general no indemnizan de males pa-
sados. Pueden dos ejemplos ilustrar estas afirmaciones : el primero
es la serie de conflictos entre el capital y el trabajo. Hay indus-
trias en que estos conflictos afectan a determinados capitalistas y
a determinados grupos de obreros. De esta lucha resulta una situa-
¢ién que puede o no ser mejor para unos o para otros. Bl puablico
puede muy bien permanecer como espectador, porque los perjui-
cios que sufre no son de tanta consideracién que constituyan daho
apreciable. Pero hay casos en que los conflictos no deben permitirse.
Cuando ocurrié uno entre la policia de la eiudad de Boston y el go-
bierno de esa ciudad, y la policia se declard en huelga, la represién
fué enérgica y recibié la aprobacién del pais entero. Cuando se
irroga un perjuicio general, por ejemplo, cuando en el invierno, en
que se necesita carbém para conservar la vida del pueblo, estalla
una huelga de los mineros de carbén u ordenan un paro los propie-
tarios de las minas, se comete un crimen contra el bien pablico y
no debe esperarse a que los intereses en conflicto lleguen a armo-
nizarse por medio de un juego natural. En este caso hay intereses
mayores que no hay derecho a sacrificar nunca. Lo mismo puede
decirse con respecto a los medios de transporte v a todas las indus-
trias llamadas generalmente de utilidad pablica : las que con mayor
fundamento ciertos pensadores desean ver macionalizadas.
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El segundo caso es el de ciertos grupos inspirados en el fanatismo,
que quieren obligar a los deméas habitantes de un pais a pensar y a
proceder de acuerdo con lineas establecidas por esos grupos. Estos,
como ha ocurrido en algunos casos, no vacilan en atacar a las per-
sonas y a las propiedades, o por lo menos en aterrorizar al plblico,
¥y en expulsar de ciertas localidades a los que no piensan como estos
individuos organizados.

Tsperar a que la opinién pablica los abrume con su condenacién
es traicionar los intereses generales del pueblo.

Decididamente, hay casos en gue no debe esperarse la accién de la
opinién piblica, opini611 que, por lo demds, ecomo ya hemos visto,
ofrece poca garantia de completa ilustracién y de direccién acerta-
da. En casos como ésos las medidas deben ser enérgicas y prontas,
como son enérgicas las medidas que se toman en la nave que se
hunde.

Muchas veces, los reajustamientos requieren generaciones para
realizarse. Lias masas clegas van por senderos que no ven, se extra-
vian y se hunden; y ¢l mundo se encuentra ante el dilema de dejar
que la masa siga sin més direccién que la que le den los que tratan de
ilustrarla con los medios tan deficientes que hoy existen, o de esta-
blecer temporales tiranias o dietacduras que las sometan a cierta
disciplina y las conduzcan a su propia salvacidn,

Tiranie individual y tiranie colectiva

Ninguna de estas dos soluciones es satisfactoria, indudablemente.
Nadie puede recomendar el establecimiento de tiranias que, por
bien intencionadas y bien -dirigidas que sean, pueden degenerar y
asumir formas que la historia nos ha ensefiado con justicia a temer.
Por otra parte, solamente hay una cosa mds terrible que la tirania
individual, y es la tirania ciega de las chusmas. En este dilema la
humanidad no sabe qué hacer y solamente presenta esta pregunta
para que la resuelva quien pueda : ;Hay derecho a sacrificar la
generacién presente para dejar que se efectiien esos reajustamientos
que producirdn, segiin creemos, felicidad para las generaecién ve-
nideras? Que cuando una nacién estd oprimida por otra o por un
tirano, mande a lo mejor de sus hijos a morir para obtener libertad,
se explica, como se explican las medidas heroicas en los momentos
eriticos. Pero cuando hay libertad, entonces ya no se puede justifi-
car la sangre ni las hambres ni los dolores ni las miserias alegando
que sirven para producir nada mejor. Insistimos en que en tiempo
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de libertad no hay misién méas alta para los hombres que la misién
de vivir. Los héroes de estos tiempos no son los que mueren por
causas que ya han triunfado o poif ideales gue nuestra mente forja
v otros tal vez destrozarédn, sino los que viven de la manera més alta
para agi acumular tesoros de bondad, de virtud y de belleza que
pasarén a las generaciones subsecuentes.

Posible solucion apuntada en tendencias actuales

;Puede apuntarse alguna respuesta a esta tremenda pregunta
que la humanidad se hace? ; Es posible evitar a un-mismo tiempo los
peligros de las tiranias y los desencadenamientos de las masas ex-
citadas y ciegas? Negar que esto es posible es atribuir limitaciones
a la inteligencia y al caricter humano de grado que no se puede
aceptar. Que es posible, ya estd demostrado con hechos que pueden
descubrirse aqui y alli, y que revelan la aurora de una nueva orga-
nizaeidn de los pueblos, en que la maguinaria que administra ira
més de acuerdo con las necesidades de los administrados. Citaremos
dos casos, que entre otros pueden servir para demostrar esta ase-
veracifn,

En los Estados Unidos va extendiéndose un sistema, establecido
ya por algunas municipalidades y que, a pesar de las dificultades de
todo lo que prinecipia, ha dado resultados suficientes para demostrar
su mérito. Hablo de los administradores de municipalidades, que
en inglés se llaman city managers. Estos individuos tienen pre-
paracién téenica suficiente para garantizar conocimiento de los pro-
blemas de organizacién municipal v pueden atender al manejo de
una municipalidad con la eficacia y los buenos resultados con que
el gerente de una gran industria puede manejar los intereses a su
cargo. Después de todo, hay mucha analogia entre una asociacién
de capitalistas para establecer v explotar una industria y una aso-
ciacién de ciudadanos, también capitalistas, por, las contribuciones
que pagan, para manejar una municipalidad. Si este sistema de-
muestra eficacia suficiente, podra extenderse a otras divisiones de
caracter politico.

El otro ejemplo es el del ntmero cada vez mayor de consultores
téenicos asesores de las distintas comisiones establecidas por las
camaras legislativas. Ya los diputados no pretenden poseer sabidu-
ria infusa ni se ponen a resolver problemas mnacionales seglin su
inspiracién y su buena voluntad. Ahora, y cada vez més, buscan la
opinién de los expertos en cada punto sobre el cual han de legis-
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lar, y a esa opinién se atienen. Casi puede decirse que en cada ley
salida del Congreso de los Estados Unidos, bautizada con el nombre
del senador o diputado que la presentd, va el producto del pensa-
miento de un hombre téenicamente preparado. '

La esperanza de las democracias y la fianza mejor de su supervi-
veneia como sistema politico consiste en dar cabida cada vez mayor
a la ciencia en los asuntos administrativos. Cada departamento que-
dard en manos de sabios. Lia autoridad de estos sabios se fundara

_en su sabiduria, no en el voto de los electores. Es evidente que hay
sabiduria fuera del alcance de las masas. La afirmacién de que la
voz del pueblo es la voz de Dios tiene limitaciones que a todos nos
es facil reconocer. Cada dia se establece mis y més, en vez de la
autoridad del voto, dada por multitudes excitables, poco ilustradas,
presa de los demagogos, la autoridad de los principios de la cien-
eia, que no se alteran ni por la elocuencia de los oradores ni por las
pasiones de las multitudes. .

Féeil serd comprender cémo por medio del desarrollo de este sis-
tema podri ir poco a poco substrayéndose el poder del elemento
meramente politico de los gobiernos, e ird creciendo el poder del
elemento técnico. Podemos muy bien imaginarnos que dentro de
una o dos generaciones llegara el momento en que los pueblos estaran
administrados dentro de prineipios establecidos por la eiencia, bajo
la dirceeién de hombres cuya competencia esté completamente ga-
rantizada, y para el bien de todos. No habrd cuestiones de gobierno
que apasionen mds ni menos a las multitudes. Los hombres vivirdn
su vida, desarrollarn sus actividades y sabrin que toda limitacién
que se oponga a sus movimientos no serd el resultado de intereses,
de influencias o de abusos de otros, sino el fruto de un anélisis ob-
jetivo, desinteresado, que marca caminos seguros a las sociedades.

Esta situaeién, que bien podemos profetizar, serd resultado de un
método para la eleccién de estos directores de la humanidad, si se
permite lamarlos asi. oy, el politico imprime a su propaganda
sello de excitacién para arrastrar a las multitudes, o bien hace uso
de una maquinaria bien organizada para llevar a las dnforas ntume-
ros de votos previamente conocidos con bastante aproximacién., En-
tonces, el director seri escogido por otros procedimientos, tendrd
que obtener una. preparacién téenica suficiente y tendrd que de-
mostrarla por medio de pruebas bien establecidas. Serd la adminis-
tracién publica una verdadera carrera profesional; y asi como en
las otras carreras profesionales los ecandidatos obedeceran a su vo-
cacién y seran eliminados si son ineptos, asi en la carrera politica
sus vocaciones los impulsaran y sus deficiencias los eliminaran. Hoy
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también, los politicos lo son por voeacién; y hay muchos hombres,
y entre los mejores del pueblo se encuentran, que por ninglin mo-
tivo quieren tomar parte en la cosa publica. Esto serd asi siempre.
3 Por qué, pues, no establecer que los que tengan vocacién para la
administracién ptblica reciban una preparacién tan rigurosa o mas
rigurosa que los que tienen voeacién para la medicina o para la inge-
nieria ?

Podria pensarse en el peligro de que con la creaciéon de estos
léaders, euyo nimero vemos de hecho aumentar cada dia se forma-
ra una aristocracia. Hs fécil destruir esta alarma. Bl elemento fun-
damental objetable de la aristocracia es una duracién del privilegio
més larga que la duracién del mérito. En el mundo siempre ha ha-
bido y siempre habré aristocracias. lia aristocracia mala es la del
hombre que por haber realizado una accién meritoria obtfiene un
privilegio que cubrird abusos ulteriores y que ‘extenders, esta pro-
tecelén al hijo v al mieto y a incontables generaciones-de hombres
que podrin ser muy buenos y también podran ser muy malos. Nadie
regatea la recompensa al mérito personal. Nadie puede negarse a’
seguir al conductor que merece conduecir. El administrador publies
bien preparado durard en su puesto mientras sea apto para desem-
peftarlo; y los bienes que realice no se traducirdn en recompensas
especiales para sus hijos o nietos.

Al dar testimonio de este fendémeno y no manifestar alarma por
él, quizd provoque la acusacién de no recomendar que los asuntos
de interés publico apasionen a las multitudes. En realidad esta ma-
teria presenta dos aspectos. El bien ptiblico debe apasionar a todos:
el método-para resolver los problemas de interés pablico no debe ser
- objoto de pasién zino de estudio sereno y decisién ilustrada. El ei-
rujano puede y aun debe amar a la humanidad doliente; pero no
debe poner paéién sino clencia en los movimientos del escalpelo.
Menos desaclertos hubieran eometido las naciones si al dar los pasos
mas trascendentales de su vida hubieran sido guiadas maduramente
por la ciencia y no empujadas atropelladamente por la’ pasién.

Al hablar de las aptitudes de los conductores de pueblos no he ol-
vidade, y quiero mencienarlas aqui, siquiera sea para hacer ver
gque no las he olvidado, las aptitudes morales. No es sabio el que )
no une a la ciencia la mAs pura moral. Los pueblos habrian de pro-
tegerse contra aquellos en quienes la inteligencia haya ido mas alli
que el espiritu. Cuando esto suceda, y bien podemos suponer que
habri de suceder, verdnse en conjuncién, en los directores de pue-
bles, la ciencia y la moral trabajando para coordinar los intereses
nacionales y para coordinar estos intereses con los de los otros- pue-
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blos para obtener un grado més alto de ecivilizacién. Que esto no
es un suefo, los hechos que hemos referido y que indican esta ten-
dencia lo demuestran. Y si es un suefio, ;por qué no hemos de sofiar
en una humanidad més serena y mas bella? ;Por qué no hemos de
sofiar, ya no en ese conflicto y reajustamiento de intereses que hoy
se pregona, sino en la coordinacién por la ciencia y el amor?

Resumen

Podemos resumir los resultados de este examen como sigue

1. La justificacion de las instituciones sociales es la suma de
felicidad que producen.

2. lLias instituciones democréticas, tales como hoy existen, ado-
lecen de defectos fundamentales de dificil o imposible correceién.

3. El origen de la autoridad estd y debe seguir en el pueblo. Lios
métodos para ejercer esta autoridad van evolucionando y habran
“de alcanzar formas distintas de las de hoy, que no deben conside-
rarse como definitivas. '

4. Sin dejar de procurar corregir las deficiencias que hoy se
oponen al buen funcionamiento de las instituciones democréticas,
conforme a la condicién fundamental de que la democracia es el
gobierno por el pueblo, deben aprovecharse y ensancharse los me-
dios que se van empleando méas y méas cada dia, y que consisten en
poner los ramos de la administracién publica que lo requieran en
manos de hombres téenicos preparados y escogidos conforme a re-
glas cuidadosamente formuladas. Al principio de « eleccién » debe
acompailar en la proporeidn necesaria el prineipio de « seleceidn ».

5. Al principio de « cenflictos y reajustamientos » debe acom-
pafiar en la proporcién necesaria el de « coordinacién » en la orga-
nizacién y funcionamiento de las instituciones.

6. Lia carrera de la politica debe exigir preparacién rigurosa y
garantias estrictas para que los intereses de los pueblos no queden
en manos de la impericia ni de la perversidad.

Conclusion

Que las democracias actuales tienen lacras y debilidades, estd a
la vista de todos; que los remedios aplicados a estas debilidades no
parecen tener eficacia completa, también es evidente; que la huma-
nidad no puede detenerse y hacer de sus sistemas politicos estra-
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tificaciones y formas invariables, nadie puede negarlo; que produ-
cird organizaciones més altas y més adaptadas a las necesidades so-
ciales, todos lo esperamos y en ello ereemos. Yo, aqui, no pretendo
ofrecer remedio alguno. He pretendido solamente presentar unos
breves apuntes sobre la situacién actual y lo que ella autoriza a es-
perar para un porvenir no lejano.

Nosotros, los de mi generacidén, ya vamos pasando; nos ha to-
cado nuestra parte de sufrimientos y de miserias en este juego de
intereses sociales. No sentimos amargura por ellos. Por lo que hemos
gozado nos vamos agradecidos; de lo que hemos sufrido no nos do-
lemos, porque el sufrimiento es camino de perfeccién; pero si de-
bemos presentar estos problemas a la juventud que en las univer-
sidades aprende méis que ciencias, métodos; mas que resultados, ca-
mines; para que esta juventud desapasionada, en el sereno recinto
de la ciencia, estudie los problemas sociales y los problemas politi-
cos, y busque las soluciones que dardn mis felicidad a la humani-
dad, con menos sacudidas, con menos sangre y con menos miserias.
Ya la humanidad ha sufrido mucho. Lia juventud de hoy va a hacer
la humanidad de mafiana; y no podra hacerla sino con los ojos muy
abiertos por la clencia y el corazén muy abierto por el amor. De-
positamos en ella, completo, nuestro tesoro de todo lo que hemos
sofiado; y avanzamos contentos hacia el lugar en donde reposari
nuestro cuerpo y de donde se elevard nuestro espiritu, confiados en
que detras de nosotros vienen quienes realizardn obra més noble y
maés bella.

EL PANAMERICANISMO Y SU RAZON DE SER

Sefiores

Introduccion. — El tema que voy a desarrollar en esta conferen-
cia ha sido objeto de tantos estudios y comentarios, tantos elogios
y tantos ataques; y ha sido causa de tantas tergiversaciones, lirismos
v especulaciones de todo génerd, que bien se puede vacilar antes de
acometer su desarrollo y bien se puede eludir a guien a tal empresa
se dedica. Por mi parte, no vacilo en confesar con franqueza que si
se me invitara a oir una disertacién sobre panamericanismo, como
sé de memoria todo lo que sobre este asunto se dice, sélo aceptaria
cuando hubiera razén bastante para esperar una presentacin
nueva del asunto o algin comentario original. Y como no creo sin-
gular mi actitud espiritual en esta materia, y supongo que muchos
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de vosotros la habéis ya de antes asumido, siento mi gratitud doble-
mente obligada por vuestra presencia aqui.

Muy aventurado seria esperar que os presentara fases nuevas de
este asunto tan traido y llevado. No es ese mi propédsito. Sélo tengo
a la vista la calidad del auditorio para adaptar a éste, a su prepa-
racién mental, una exposicign de hechos y de inferencias que ya
requieren trabajo de concentracidn, de clasificacién, de coordina-
cién, de andlisis y, sobre todo, de seleccién y depuracidn, para ver
qué es harina y qué es afrecho en lo que hasta hoy se ha dicho, y
qué saldo positivo nos queda de cste caudal de pensamiento tan
plagado de adulteraciones y, sin embargo, tan abundante en cosas
sanas y buenas. Vosotros estiis capacitados mejor que nadie para
este anilisis. Podéis contemplar el tema con actitud objetiva, sin
que la pasién modifique vuestro juicio. Lio que vosotros deecidéis serd
lo que perdure. Otros seguirdn declamando en pro y en contra del
panamericanismo. Vosotros conoceréis sus méritos y sus debilidades
v vosotros, al fin y al cabo, asumiréis el papel director que os co-
rresponde en esta materia. Si en nuestra conversacién de hoy atis-
bamos alguna nueva luz, por pequefia que sea, eso habremos aumen-
tado a nuestro acervo mental. Si alguna vez un hondo sentimiento
pone temblor en nuestros labios, esperamos que no desviard nuestra
razémn. Si en lo que ya poseemos arrojamos mas claridad, a modo de
que los perfiles se destaquen con més precisién y las figuras asu-
man contornos y colores més verdaderos, tendremos la satisfaccion
de un bien realizado aun cuando sea dentro de érbita muy modesta.

Definicidn. — La palabra panamericanismo no ha sido muy afor-
tunada, pues por su estructura resulta muy aniloga a expresiones
tales como panhelenismo, pangermanismo, paneslavismo y otras que

Hevan, si no expresas, si connotadas, ideas de consolidacién, de uni-

;
~ficacién de razas y de eliminacién de fronteras. De agui que esta
palabra en algunos despierte la sospecha de que significa una con-
solidacién de los pueblos de este continente en un pueblo mayor,
cosa que repugna al buen sentido de los hijos de América, y que re-
pugna mas aun si en lugar de significado de consolidacién de pue-
blos se le da el de absorcién de pueblos débiles realizada por un
pueblo mas poderoso. Desde luego, los que primero han usado y los
que hoy usan la palabra panamericanismo no han tenido la inten-
eién de darle tal significado. Si fuéramos a escoger un término mas
adecuado, nos aventurariamos a indicar que el vocablo interameri-
canismo seria més aceptable en nuestro concepto y menos ocasionado
a producir resquemores nacionalistas.

Para definir el panamericanismo tenemos que establecer las tres
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bases en que se asienta, Es la primera, una bien clara y bien respe-
tada soberania de los estados americanos, absolutamente iguales los
unos a los otros dentro de lo que por igualdad se entiende en el de-
recho internacional. ua segunda, es la conciencia de una eomunidad
de intereses en todos los pueblos de América. La tercera, es el reco-
nocimiento de que sélo por medio de un estudio sereno y de una co-
laboracién cordial pueden resolverse los preblemas comunes a este
continente. Por consiguiente, podriamos proponer como definicidn
del panamericanismo la que sigue : El panamericanismo es la ex-
presién de la voluntad de las naciones soberanas de América de es-
tudiar sus problemas comunes y de ayudarse mutuamente para re-
solverlos. Si esta definicién es correcta, de ella tendrdn que derivarse
consecuencias aceptables para todos. Si es incorrecta, y si-el pan-
americanismo significa en lo mis minimo merma de soberanias, acti-
.tudes apasionadas en contra del estudio sereno e imposicién de vo-
luntades unilaterales o fomento de odios entre pueblos, entonces es
inGtil estudiar el asunto; y entre los que deserten de las banderas
del panamericanismo el que os habla se sentirfa honrado en ocupar
un puesto de primera fila.

Lios tres elementos que hemos considerado en esta definicién nos
llevan de la mano por el estudio de este tema. Antes de emprenderlo,
sin embargo, nos permitiremos decir, a guisa de introduceién, unas
palabras acerca del origen y el desarrollo del movimiento paname-
ricanista.

Origen del panamericanismo, — FEl continente americano, como
factor en la cultura humana, ha tenido un solo origen en todas sus
regiones. Cuando Coldn descubrid esta tierra, estaba en parte divi-
dida en imperios y en parte poblada por tribus de rudimental o
nula organizacién politica. La obra de la conquista y de la eivili-
zacién fué una misma, fuera en los imperios o en las tribus mal
organizadas. Fué obra de conquista y de civilizacién, en la que se
mezeld 1o mas alto con lo mas bajo del hombre para producir algo
que poseia, en distintas regiones, diferencias no bastantes para des-
hacer la unidad arménica del todo. Del virreinato de la Plata hasta
las misiones de California la obra' fué una, sin que excluyamos ese
nicleo de civilizacién portuguesa, que tan bellamente se ha des-
arrollado en el Brasil, porque no incurriremos en la pequefiez de po-
ner de relieve insignificantes diferencias entre dos culturas que
forman en el fondo una sola : la gran cultura hispana.

La lejania de la madre patria, los abusos cometidos por muchos de
los que de Ruropa venian a este continente, hicieron que desde un
principio se agitaran en las colonias ideas de emancipacién. Estas
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ideas no fueron patrimonio de un solo pueblo ni siquiera de los pue-
blos de una sola raza. Tanto resentian el dominio espafiol los de los
virreinatos, capitanias generales y audiencias, como los inmigrantes
sajones que hallaron refugio en la tierra norteamericana resentian
el dominioc de Inglaterra. La idea de emancipacién, puede decirse
que es la primera idea en la que todo el continente americano coin-
cidi6. Liuego, las coloniag inglesas del norte obtuvieron su libertad y,
sea oficial o extraoficialmente, ayudaron a las colonias espafiolas
para hacerse libres. En las luchas por la independencia se mezela-
ron los hijos de distintos pafises. De esta nacién sali6 San Martin
con sus argentinos para dar libertad a Chile; y argentinos y chile-
nos, bajo la misma direccién, fueron al Perd a atacar el dltimo
reducto que en estas tierras conservaba el dominio espafiol. Y alli
todos lucharon y se sacrificaron con igual valor para romper el
tltimo trozo de cadena que ataba al continente americano. Lios que
buscan las fuentes verdaderas del panamericanismo deben ir més
all4 de la doctrina de Monroe y del congreso de Panamé; deben ir
mas hondamente que adonde alcanzan las declaraciones de prin-
cipios y los consejos de las naciones; deben buscarlas en los campos
de batalla en donde América luché, y murié, y conquistdé su liber-
tad. Si pueden distinguir la sangre del argentino o del chileno, o
del peruano de la sangre del colombiano o aun de la del norteame-
ricano, pues también hijos del norte lucharon por la libertad de las
tierras del sur, que se levanten y digan con justicia que el pan-
americanismo es algo artifical, algo egoista, algo que tiende a fo-
mentar ambiciones imperialistas. Bl panamericanismo nacié libre
de mancha. Fué su cuna el campo de batalla comlin. Su carne y su
sangre son la carne y la sangre de todos los héroes americanos; su
alma es una profunda conciencia de un origen comtn, de ideales
idénticos y de destinos iguales.

Después de estos combates vino la época dolorosisima de la or-
ganizacién de lo existente. Pueblos gue se habian unido para luchar
por la libertad se desunieron por intereses divergentes. De la Gran
Colombia surgieron tres naciones. La confederacién Pert-Boliviana
nunca llegé a establecerse. Recondeen un mismo origen tres nacio-
nes que bafia con sus aguas el rio de la Plata. Tios esfuerzos de con-
federacion centroamericana hasta hoy no se han logrado. El con-
greso de Panamé no fué més que una bella actitud de América. En
Méjico han aparecido de vez en cuando tendencias separatistas v
una gran parte de ese pafs se desprendié del tronco y ahora forma
parte de otra nacién. Pero, sobre todas estas disoluciones, ha flotado
siempre el principic panamericanista inspirador de todos los pré-
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- 1
ceres de este continente que han tenido una clara vision de los des-
tinos de América.

Ese principio inspiraba los suefios de Bolivar. Ese principio ha
hecho que a pesar de su falta de resultados précticos no pueda con-
siderarse ecomo un fracaso. verdadero €l congreso de Panami. Esec
.prineipio, por fin, ha hecho que las naciones de este continente, aun
en medio de las desavenencias que puedan existir entre unas y otras,
asuman actitud de defensa solidaria ante el peligro-de una agre-
sién. . ' ,

De entre las declaraciones que més han sido comentadas, y que
con nuestro tema se relacionan, se destacan dos : la llamada doc-
trina de Monroe y la declaracién de Sienz Peiia.

‘Algunos han querido ver contradiceién en ambas declaraciones:
y digo que han querido, porque s6lo por un esfuerzo de la voluntad
puede verse esta oposicidn., Se ha reducido la declaracién de Monroe
a una forma lapidaria : « América para los americanos », y la de-
claracién de Sdenz Peha a estas palabras : « América para la hu-
manidad ». No sélo la segunda declaraciéon ecomplementa la primera,
sino ‘que es su consecuencia .ineludible. El méas somero analisis basta
para demostrar este aserto.

El nacimiento de los Estados Unidos de América como nacidén li-
bre significé el comienzo de un experimento en cuyo buen éxito es-
taban muy interesados todos los estadistas morteamericanos. Se tra-
taba de ver si era posible que existiera v progresara una nacién,
sin la tutela de Europa y bajo instituciones a las que Europa, por
lo- general, cra ajena. Las instituciones establecidas en el resto del
continente por Espafia eran marcadamente distintas de las que ser-
vian de base a los Estados Unidos; y aun cuando los Estados Uni-
dos tenian que declarar Su respeto hacia instituciones ya existentes
en Ameérica, habian de considerar como un peligro para sus institu-
clones y su propia existencia el qué se extendieran en estas tierras
sistemas politicos europeos. Lias palabras de Monroe constituyeron
una declaracién unilateral, por la cual se advertia a los paises euro--
peos que los Estados Unidos habrian de resentir el establecimiento
o la extension de sistemas que ponian en peligro el grande experi-
mento nacional que en aquel pais se llevaba a cabo.

Al amparo de la doetrina de Monroe la independencia del conti-
nente americano se consolidé. Huropa comprendié que tenia que
abstenerse de intervenir en esta tierra; y, como los paises que aqui
se constituyeron con las colonias espafiolas se dedicaron a realizar
el mismo experimento que en los Estados Unidos se realizaba, re-
sultd que todo el continente, con declaraciones explicitas o sin ellas,
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adoptdé una actitud de repulsa contra los sistemas europeos. Lo que
constituiz un peligro para los Estados Unidos lo constituyd tam-
bién para todas las naciones de América. Ninguna naeién de este
continente puede ver con indiferencia el que se establezca de este
lado del Atlantico un sistema politico analogo a aquellos en que se
inspiré la Santa Alianza y que todavia se encuentran, més o menos:
modificados o atenuados, en Europa. En otros términos, para de-
eirlo en breves palabras, el continente americano qued$ consagrado
a dar a sus hijos, naturales o por adopeidn, la libertad, el respeto a
sus derechos y todas las oportunidades posibles para realizar su
propia felicidad.

Los Estados Unidos se habian dedicado a realizar este propdsito
desde que, obtuvieron su independencia, es decir, desde mucho antes
de que se formulara la doctrina de Monroe y, como resultado, ha-
bian obtenido una gran corriente inmigratoria y se habian conver-
tido en el hogar de toda la humanidad, siempre que al venir a gozar
de las oportunidades y derechos que ese suelo ofrecia a sus hijos
naturales o adoptivos dejara detras, en las naciones de origen, las
instituciones politicas que no tienen cabida en esta tierra.

Maés tarde, el ilustre Sdenz Pefia formuld la generosa asercién de
que América es para la humanidad. - Asi como la doctrina de Monroe
sirvié para proteger un estado de cosas ya establecido, la asercién
de Sédenz Pefa sirvid para formular en frase -inolvidable, lo que
constituye la esencia, la inspiracién y la vida misma del continente
americano.

El elemento autéetono y el elemento inmigratorio aqui viven chn
igual derecho. Basta con que los que de fuera vienen pongan su pie
en esta tierra, para que gocen de la libertad y de todos los derechos
que las instituciones americanas conceden a todos los hombres. Des-
pués de cumplir econ ciertas condiciones, esos mismos inmigrantes
pueden tomar una parte mis o menos grande en el manejo de los
asuntos publicos. _

Que América es para la humanidad, ya lo habian demostrado los
norteamericanos antes de la doctrina de Monroe. Que América no
podria ser para la humanidad si no fuera por los principios que
protege la doetrina de Monroe, es verdad que nadie puede negar.
Por consiguiente, la contradiccién entre ambas aseveraciones no
existe. La declaracién politica de Monroe y la declaracién humani-
taria de Sdenz Pefia se consolidan y forman una sola. América abre
sus brazos a todos los hombres de la tierra y les da la bienvenida ¥
les ofrece sus tesoros. Todos los hombres pueden venir, pero no pue-
den traernos ni sus instituciones ni sus banderas.
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Mas de un siglo ha transcurrido desde que fué formulada la doc-
trina de Monroe. Durante este siglo mucho se ha atacado y mucho
se ha defendido esta doctrina. Ni los ataques ni las defensas pue-
den en casos como éste tener mucho peso. Lia afirmacién de Monroe
no es un convenio, ni un tratado ni un convenio internacional. Es,
como lo hemos dicho, una afirmacién unilateral. Es una actitud; y
esta actitud corresponde a quien la ha asumido conservarla o darls
fin. No me explico e¢émo puede haber alguna nacién que quiera que
los Xstados Unidos hoy vengan a declarar que no consideran como
un peligro para su existencia y la de sus instituciones el que las na-
ciones europeas extiendan su influencia sobre este continente, ad-
quieran aqui territorios y planten en parte de esta tierra sus insti-
tuciones. Xsto seria absurdo. Si las naciones latinoamericanas, como
es verdad, son bastante fuertes para protegerse contra invasiones
europeas, esto s6lo querrd decir que la doctrina de Monroe ya no sig-
nifica proteccién para ellas, por no necesitar tal proteceion. Pero
si significa actitud de defensa de los Estados Unidos, que cse pais
podré seguir asumiendo, sin con eso perjudicar a nadie. Hs verdad
que, por otra parte, se ha recomendado el que la doctrina de Monroe
se haga objeto de un tratado interamericano. Témese o no esta me-
dida, ya hemos visto que -la actitud de los Estados Unidos es idén-
tica a la actitud de los demés paises de América, con declaraciones
o sin declaraciones, y con tratados o sin tratados.

Los ataques que se han hecho a la doetrina de Monroe, conside-
rdndola como capa que disfraza tendencias imperialistas de los Es-
tados Unidos, confunden dos cosas enteramente distintas. Si los
Estados Unidos tienen o no tienen esas tendencias imperialistas,
eso no invalida ni menoscaba la afirmacién de Monroe. Dejamos,
pues, a un lado, por lo pronto, el estudiar las pretendidas tenden-
clas imperialistas de los Estados Unidos, pues este estudio no afee-
taria en nada las afirmaciones que acabamos de hacer con respecto
a lo que pudiéramos llamar actitud americana frente a Kuropa, y
que puede resumirse consolidando las dos célebres aseveraciones
en los siguientes términos : El continente americano ha abierto sus
puertas a toda la humanidad, para que en él encuentre libertad,
respeto a sus derechos legitimos y oportunidad para la busca de
su dicha; y para la realizacién de este propésito considera como un
peligro la implantacién en este continente o la extensién en él de
sistemas politicos extrafios. '

Bases del panamericanismo. — Estudiaremos brevemente cada
uno de los tres elementos en que se funda el panamericanismo : 1°
soberania ¢ igualdad de las naciones americanas; 2° comunidad de
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problemas; 3° coordinacién del estudio de dichos problemas y coope-
racién para resolverlos.

1. Sobernia e igualded de las naciones americanas. — Todas las
naciones de América son soberanas e iguales. Esta afirmacién es
perfectamente ortodoxa dentro de los requisitos estrictos del derecho
internacional; pero seriamos ilusos o voluntariamente ciegos si no
reconociéramos que fuera de las relaciones politicas, la naturaleza
impone limitaciones a la soberania y a la libertad de los pueblos.
En un consejo de naciones, el voto del representante de cada una
de -ellas pesa y debe pesar lo mismo que el del representante de
cualquiera otra; esto debe ser y esto es en el continente americano;
pero hay actos de subordinacién que unas naciones tienen que
realizar con relacién a otras, forzadas por cireunstancias econdmi-
cas o sociales que estdn fuera del alecance de la influencia de los
gobiernos. Hay abundantes ejemplos que estdn a la vista de todos.
Hay paises que dependen casi exclusivamente para la venta de sus
materias primas 'y para la compra de productos manufacturados
de otras naciones, y tienen que ajustar su vida econdémica a la vida
econémica de esas naciones. Tiemen que arreglar su moneda esta-
bleciendo el cambio en relacién con la moneda de otros paises;
tienen hasta que modificar sus productos o sus sistemas de pro-
ducecién para servir propiamente al pais del eual dependen econd-
micamente, Mandan a sus hijos a aprender con maestros que en otros
pueblos han podido especializarse en ciertos ramos; copian lo que
otros han realizado y de mil maneras viven una vida subordinada
en ciertos caracteres que ni merman su soberania ante el derecho
internacional ni constituyen en manera alguna desdoro o humi-
Hacidn. ,

Socialmente tampoco existe absoluta independencia ni igualdad
entre las naciones. En algunas el espiritu eivico se ha desarrollado
dentro de ciertas lineas més que en otras, y es muy natural que
los paises que no han ido tan lejos a lo largo de esos caminos sigan
a los que en ellos las preceden. De esta manera se ha establecido
forzosamente un grupo de naciones directoras y wun grupo de na-
ciones dirigidas; y las naciones directoras, estas leaders, como pu-
diéramos llamarlas, ejercen esta facultad de conductoras de otros
pueblos por la fuerza de su propia vitalidad, por las conquistas que
han realizado dentro de sus modalidades de organizacién politica
o dentro de la vida social, las instituciones penales, la organizacién
municipal, ete. El que haya naciones que en materias sociales sigan
a otras, siendo cosa natural y forzesa, no significa tampoco desdoro
ni humillaciones.
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Es esencial reconocer que en América la igualdad y la soberania
de las maciones deben permanecer incélumes dentro del derecho
internacional ; sin que las afecten desigualdades econémicas y socia-
les. En todos aquellos casos en que por circunstancias que el plan
de esta conferencia me impide analizar aqui, se ha visto méas o menos
menoscabada politicamente la soberania de un pueblo, es muy satis-
factorio ver el fin de esas situaciones, que nadie en América debe
considerar como definitivas, sino como pasos hacla un mejor fun-
cionamiento de las instituciones libres en pueblos que han tropezado
con dificultades excepcionales para implantarlas. Si puede afir-
marse, porque la l6égica impone esta afirmacién y la experiencia la
justifica, que todo paso que se dé, todo mecanismo que se establezea
para obtener gue las naciones de América se reunan dentro de la
més estricta igualdad para estudiar los intereses continentales, serd
una afirmacién nueva de la voluntad de estas naciones de conservar
incélume su soberania y de tratar con las otras de igual a igual.

2. Comunidad de problemas en América. — Es 16gico suponer que
a una analogia tan grande de origen y de instituciones como la que
existe entre los paises de América, corresponda la existencia de un
gran ntmero de problemas comunes. Un breve examen basta para
probar que no s6lo por las razones apuntadas, sino por otras mu-
chas, es natural que estos problemas existan, .y de hecho existen.
Entre ellos merecen mencién especial los que corresponden a los
siguientes grupos

@) Problemas politicos; b) problemas econdémicos; ¢) problemas
sociales. .

a) Problemas politicos. — Estos problemas pueden reducirse a
dos principales : el primero es la proteccién de las democracias
americanas contra la extensién de los sistemas politicos europeos; y
el segundo, el desarrollo y la evolucién de las instituciones demo-
craticas dentro de los paises de América. .

Que las democracias americanas deben permanecer ajenas a los
sistemas politicos europeos, estd probado por una larga historia de
catastrofes que si en Europa no han servido de leccién y escarmiento,
a los americanos nos sirven de saludable ensefianza. América nacié
ayer; no tiene recuerdos que le emponzofien la vida y que produzean
odios implacables. Estos paises jovenes y vigorosos tienen demasiada
energia fisica y moral para esterilizar su vida en odios de hermanos.
Cuando apenas se empieza a vivir, lo futuro atrae y lo pasado
poco vale. El tesoro de gloria que en su corta vida estas naciones
han acumulado, grande como es, no es nada en comparacién con las
esperanzas que se cifran en el porvenir. Y al porvenir no se va
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con el alma llena de odio, sino de amor. Las rencillas que desgra-
ciadamente existen en este continente, habran de pasar y los ele-
mentos fundamentales que trabajan por la solidaridad habrdn de
imponerse. No pasa lo mismo en Europa. Europa ha vivido mucho
y durante largos siglos ha cultivado rencores cada dia mas hondos.
En Europa las amistades internacionales son alianzas politicas tran-
sitorias, mientras que los odios son sangre de la sangre de los pue-
blos. Europa vive de recuerdos de heridas y de esperanzas de des-
quites; v todavia no podemos ver el dia en que pueda decirse que
la juventud de KEuropa, y aun los nifios que en este momento abren
por primera vez sus o0jos ansiosos de dulzura y de amor, no irdn a
fertilizar las eampifias con la podredumbre de su carne y de su
sangre para satisfacer esos remcores, logrando s6lo hacerlos més
hondos y crear en otras partes nuevas heridas y nuevas ansiedades
de desquite. A estos horrores América debe permanecer inmune.
Aqui no hay desquites. Aun las cuestiones territoriales que tan a
pecho se toman, pueden resolverse con més facilidad en un conti-
nente en donde lo que sobra es tierra y lo que falta son hombres.
Hoy, cuando los ejércitos de Europa son mayores que antes de la
guerra, y cuando todavia el mundo estd convulso de horror y de
amargura, no se necesita mucha elocuencia para hacer comprender
que América estd bien como estd con sus sistemas politicos tan dife-
rentes de los sistemas europeos, como son diferentes las modalidades
espirituales de los pueblos de uno y otro lado del Atléntico.

El desarrollo de las instituciones democraticas es otro problema
politico ecomtn a América. Lia democracia no es un sistema firme-
mente establecido. Hay aue tener presente esto para no ponerse de
rodillas ante un idolo, sino estudiar serenamente un instrumento
creado para el bien comun. La democracia va evolucionando y en
cada pafs de América se pueden presentar, y de hecho se van pre-
sentando, problemas que en ese pais pueden resolver mejor si apro-
vecha la experiencia de los otros organizados de manera semejante.
Hoy la demoecracia estd pasando por una crisis. Nétase la tendencia
a poner cada dia méis asuntos de gobierno en manos de hombres
. téenicamente preparados y quitarlos de las manos de los politicos.
Los experimentos que én esto vaya haciendo cada pais debieran
ser estudiados por los demds, para de esa manera evitar los dolores
y los tropiezos en que se incurre cuando se experimenta sin guia y
sin consejo. En los Estados Unidos la administracién de muchas
ciudades se ha puesto en manos de ciertos hombres; los congresos.
se gufan mas y mis cada dia por asesores cientificos. Las tarifas
aduaneras se van haciendo eldsticas en varios paises y sus movi-
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mientos se hacen depender del resultado de los estudios de los esta-
digrafos, independientemente de las plataformas politicas. En una
reptiblica de la América del Sur se estdn haciendo experimentos
muy interesantes con cambios de la organizacién del Poder eje-
cutivo. Todo lo que una nacién hace en América debe ponerse ante
todas las demés, para que lo estudien y aprovechen en cuanto sea
factible. '

b) Problemas econdmicos. — Cada dia s¢ hace més fuerte la tra-
bazén econdémica entre los paises de América. Liog Gltimos afios,
especialmente los transcurridos desde el prineipie de la guerra hasta
nuestros dias, han sido testigos de un rapidisimo aumento en la
fuerza de estes mexos econdmicos, Lios comerciantes, agricultores o
industriales que antes acudian a HFuropa en busca de fondos para
desarrollar sus negocios, hoy se dirigen, cada vez en mayor nimero,
a los Estados Unidos. La potencia econdémica de los Estados Unidos
es hoy enorme, y es natural que ese pais se haya convertido en el
banquero del mundec. Los Estados Unidos también han adquirido
gran preponderancia en clertas industrias. Alll se ha realizado el
milagro de que se paguen los més altos salarios a los obreros y se
obtengan productos que pueden venderse en los otros mercados con
ventajas de precio y calidad. Esto se debe a maravillas de eficiencia
y organizacién realizadas por una aplicacién cada vez méas intensa
de la ciencia a la industria. ¥sta preponderancia econdémica, que
es natural, no debe inspirar desconfiavzas. L.os que quieren mantener
a los pueblos latinoamericanos en actitud zaharefia contra los Ws-
tados Unidos a causa de esta influencia econémica, yerran y hacen
mucho mal, porque los nexos econémicos existirdn contra la voluntad
de todos los estadistas y aun contra la voluntad organizada de los
pLieblos. Toda medida que se oponga a ellos fracasard sin dejar méas
huella que amarguras y desconfianzas que dificultardn una coeope-
racion benéfica para todos. Lios paises productores de materias
primas, los paises en que ni el capital ni la industria fabril han
legado mas alla de clerto limite, tendrin siempre que obtener capital
y productos manufacturados en donde se les ofrezcan con mayores
ventajas. Esta dependencia realmente no es tan unilateral como
se trata de hacer ver, pues los paiscs industriales también dependen
de los pafses que producen la materia prima. Digalo sino la actual
-erisis de la industria de la goma en los Estados Unidos, industria
por la cudl ese pais depende de Inglaterra, pues Inglaterra, debido
a sus colonias, es hoy la mayor productora de goma. Digalo sino la
profunda impresién que ya ha producido en los Estados Unidos
la valorizacién del café realizada por el Brasil, por la cual el pueblo
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norteamericano, gran consumidor de este producto, ha resultado
tributario de los cafeteros paulistas. Los Estados Unidos, dentro
de sus propias actividades legitimas, podrin oponerse o talionar;
pero no por eso van a creer en una absorcién politica de parte de
Inglaterra o de parte del Brasil. Estos conflictos y reajustamientos
tendrédn que continuar mientras no se establezea una mejor coordi-
nacién de los elementos econémicos del mundo. La solucién no es
la lucha; es la coordinacién. Los Estados Unidos necesitan las pieles
y la lana que les mandan los paises del valle del Plata; el café del
Brasil, Colombia y la América Central; los nitratos de Chile; los
metales del Perti y Bolivia; el cacao del Ecuador y Venezuela; las
frutas de los paises que rodean el mar de las Antillas; el az@ear de
Cuba y el petréleo de Méjico. Suprimase esta ayuda de la América
Liatina a los Estados Unidos y la miquina pasmosa de aquel pais,
gque tanto admira el mundo, se desplomard en afiicos. La América
Latina necesita a los Estados Unidos : necesita sus capitales, nece-
sita sus automdviles, sus miquinas de coser, sus derivados del pe-
tréleo, sus especialidades en aguellos asuntos en que los Estados
Unidos. han adelantado més que enalquier otro pais del mundo.

Esta comunidad existe, no porque nosotros la queramos, sino ajena
a nuestra voluntad, a pesar de toda oposicién; y, por consiguiente,
exige de todos los hombres serenos y de buena voluntad que estudien
los problemas que a toda América impone esta solidaridad a efecto,
no ya de mantener una guerra econémica, muchas veces tan desas-
trosa como una guerra con ejéreitos, sino de establecer una coordi-
nacién benéfica para todos.

¢) Problemas sociales. — A toda organizacién politica tiene que
corresponder una organizacién social. Seriamos mas exactos si, in-
virtiendo los términos, dijéramos que toda organizacién politica
debe ser la expresién de un estado social. Sea que entre mnosotros
las organizaciones politicas expresen estados sociales o que sean
postizos mal adheridos, tenemos que tomarlas como existen, y ver de
conseguir una adaptacién entre las estruecturas politicas y las estrue-
turas sociales. Esto ya establece una comunidad de problemas so-
ciales. Pero aun cuando esto no fuera, si América estd dedicada al
desarrollo de instituciones democraticas, también estd dedicada a
la produccién de los més altos niveles de vida a que puede aspirar
el hombre. Todo problema de mejoramiento de la vida que se es-
tudie, no para reprimir legitimas aspiraciones, sino para encami-
narlas, desarrollarlas y aun crearlas, cuando todavia no existan,
siendo un problema de todo el mundo, es méas intensamente un
problema americano. Se incluyen en él asuntos tales como la legis-
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lacién del trabajo, la administracién de la ensefianza piiblica, la
delincuencia, la pre-delincuencia de los nifos, el tratamiento de los
anormales, los sistemas penitenciarios, los problemas de inmigra-
cién y, en suma, todos los problemas que tienen que presentarse a
pueblos como éstos, abiertos a todos los hombres y forzados a recibir’
elementos que deben coordinarse y asimilarse, a la vez que poseen
poblacién propia que en muchos easos aun no ha aleanzado tipos
de vida como los que se requieren en una perfecta democracia. Ya
se ve una tendencia en todos estos pafses a estudiar juntos tales
problemas. Si algunos expertos economistas de los Kstados Unidos
han ido a naciones latinoaimericanas a darles el beneficio de su ex-
periencia y de su conoecimiento, también tenemos expertos sanitarios,
ingenieros, educadores, agrénomos y otros hombres de ciencia en
las repablicas del sur, no para ensefiar con arrogancia, sino para
decirles 1o que en los Estados Unidos se ha aprendido a través de
los tanteos y los desaciertos de una larga experiencia, Estos hombres
ran sido contratados por los gobiernos o por instituciones de la
América Latina y no significan una invasién politica de los Esta-
dos Unidos. Nosotros también tenemos en los Estados Unidos muchos
hijos de la América Latina que nos estdn ensefiando, aun cuando
quizd no hagan tamto ruido. Poecas son las ciudades grandes de los
Estados Unidos en donde no haya un educador, un musico, un
artista, que de la América Latina ha ido alld a deleitar y a elevar
la vida estética de aquel pueblo. Hace poco, el plblico de Washing-
ton admiraba la voz de unos artistas mejicanos. En esa misma
ciudad hay varios musicos latinoamericanos, En Nueva York hay
dibujantes famosos de origen hispancamericano y también hay es-
critores que de estos paises han ido a convertirse en directores del
pensamiento del pueblo del norte. Alld se citan filésofos sudameri-
canos. Un eminente estadigrafo argentino es autoridad en materias
econbémicas y los deportistas latinoamericanos obtienen fama y aplau-
s0s en las arenas norteamericanas.

3. Coordinacion del estudio de los problemas americanos y coope-
racién pare resolverlos. — Admitida la comunidad de problemas
politices y sociales en €l continente americano, y teniendo en cuenta
el contacto que entre los pueblos de este continente impone la natu-
raleza misma, asi como la similaridad de origen, y comunidad fun-
damental de instituciones, es necesario admitir que la mejor manera
de buscar solucién a las dificultades que se presentan ante el avance
de los j6venes pueblos de América, es una combinacién de esfuerzos
tanto de investigaciébn como de aplicacién o, en otros términos, es
necesario, en primer lugar, coordinar el estudio y, en segundo lugar,



352 REVISTA DE CIENCIAS ECONOMICAS

cooperar para llevar a cabo las conclusiones a que se llegue.

Asi se ha comprendido desde un principio. Son innumerables los
casos en que los estadistas de América, y no sélo ellos, sino también
los sabios de este continente, se han dedicado al estudio de pro-
blemas tales y han obtenido resoluciones que se han llevado a cabo
con buen éxito, Entre los ejemplos mis notables debe recordarse el
estudio de los problemas sanitarios y el esfuerzo combinado para
resolverlos. A esto se debe la eliminacién casi total de la fiebre
amarilla en este continente; la campafia victoriosa que se esta lle-
vando a cabo contra el paludismo; las obras de saneamiento que
distintas ciudades estdn emprendiendo en vista de la experiencia
de las ciudades de otros paises; y las considerables obras realizadas
en los puertos, no sélo para facilitar las operaciones de carga y
descarga, sino también para hacerlos inmunes a las enfermedades.

Debe recordarse también la organizacién de cuerpos de juristas
que regular y sisteméticamente estudian los problemas politicos
de América. Lo han hecho con tanto éxito que ya se puede afirmar
la existencia, en forma muy precisa, de una contribucién conside-
rable del continente americano al derecho internacional. Esta con-
tribucién no es sélo un agregado al derecho internacional en general,
en doctrinas y principios, sino que es también la adicién de puntos
de vista, de métodos de interpretacién genuinamente americanos,
establecidos después de estudios hechos por eminentes juristas de
este hemisferio, En las labores de esta naturaleza no sabriamos sepa-
rar del conjunto los nombres de Root, John Bassett Moore, Ruy
Barboza, Epitacio Pesoa, Antonio S. de Bustamante, James Brown
Scott, KEstanislao S. Zeballos, Alejandro Alvarez, Luis Anderson,
Francisco de la Barra y muchos otros que, sea alrededor de la mesa
de estudio y conferencia, o por publicaciones hechas independien-
temente, han acrecentado el tesoro de doectrinas, principios y puntos
de vista del derecho internacional con contribuciones netamente
americanas,

Sirva también de ejemplo el intercambio de opiniones y conoci-
mientos cientificos cada dia més activo entre nosotros. Expertos
financieros, agricolas, en ingenieria, sanitarios, educadores y de otro
género ayudan en los estudios de las distintas materias presentadas
a la consideracién de los estadistas de todos los paises.

En estos momentos se estd organizando una de las reuniones
més importantes que ha presenciade el continente americano. La
prensa de los Estados Unidos estd invitando a la prensa del conti-
nente entero, para que se reuna en los Estados Unidos a estudiar
en todas sus fases la situacién presente y la misién futura de ese
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poderosisimo instrumento de cultura y de democracia que ha sido
tan eficaz para el desarrollo y la evolucién de las instituciones ame-
ricanas. Cuando los periodistas de América se reunan y estudien
estas materias podrd decirse sin hipérbole que estd ocurriendo uno
de los acontecimientos mdas trascendentales de la época presente.
La prensa es creadora y directora de la opinién publica; pone en
contacto a los hijos més distantes de una nacién, unos con otros, y
con los pueblos més lejanos de la tierra; hace a los hogares mas
apartados sentirse parte del hogar més grande de la patria y del
hogar inmenso de la humanidad; es el pilar del humo del dia y
la columna de fuego de la noche que guia a la humanidad en su
azarosa marcha por la tierra; con los progresos que ha alecanzado
en el siglo x1x v lo que va del siglo XX se ha constituido en el més
poderoso elemento constructivo y en la mas temible arma de des-
trueeién que la humanidad ha hallado en su camino. En el Con-
greso de la prensa americana se estudiard la mejor manera de
que esta maravillosa organizacién ‘de la prensa, cuyo cerebro es el
cerebro de la humanidad misma, cuyas manos aleanzan hasta los
fltimos rincones de la tierra y en cuyo corazén palpita el corazén
de todos los hombres, use su fuerza incontrastable sélo para pro-
ducir més belleza, més virtud y méis vida en este mundo en donde
la belleza tanto ha sufrido en manos de sayones, la virtud sucle
cotizarse a precio tan bajo y la vida’con tanta frecuencia no es
mis que « miseria de la vida », como dijo el poeta. Desde cual-
quier lugar en que un hombre se encuentre, por exaltado que sea,
v no hay lugar mds alto en el terreno del pensamiento que la tri-
buna universitaria, el saludo a la prensa es merecido homenaje y
debido acatamiento.

Otras ocasiones pueden citarse en que el Continente Americano
ha pensado junto y ha decidido proceder en consonancia con el
resultado de ese pensamiento. Algunas instituciones han resul-
tado permanentes. Entre ellas la que més se destaca es la conocida
con el nombre de Unién panamericana.

Lia Unién panamericana es una organizacién en que todas las
repiblicas americanas, con igual representacién, pueden estudiar
los problemas que les son comunes. Sus modos de actividad son
varios, siendo el principal de ellos la difusién de informes rela-
tivos a todos los paises representados. Parece que el principio fun-
damental de la Unién panamericana es éste : « Conocerse es es-
timarse y respetarse »; y ella trata de establecer y desarrollar este
conocimiento mutuo. Tiene su sede en Washington, pero no est&
sometida a la influencia del Gobierno de los Estados Unidos, pues
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estd regida por los representantes diplométicos de América en
Washington, o por representantes especiales en caso de falta de
representante diplomatico. El presidente de la junta gubernativa
es uno de los miembros de la misma junta, elegido por los demds.
Kl edificio en que tiene sus oficinas es propiedad de la Unidn
panamericana y no de los Estados Unidos. Ninguno de sus em-
pleados estd sometido en nada al gobierno de ningln pais en par-
ticular. Todo esto haece que la Unién panamericana tenga perfecta
libertad de accidn, sujeta sélo a las detisiones de su junta guber-
nativa. La Junta se retne periédicamente y toma sus acuerdos
como se toman en todos los cuerpos deliberativos. Esta institueién
ha sido objeto de muchos. ataques; pero ha sobrevivido a todos
ellos vy es de esperarse que al fin todos reconocerin su utilidad.
Seguramente nadie puede decir que haya ocasionado ningiin per-
juicio a un pueblo de América; y pueden presentarse listas inter-
minables de actos realizados por ella en beneficio de uno u otro
de los pafses de este continente.

De més reciente creacién es la Alta Comisién interamericana,
cuya esfera de estudio es mas limitada que la de la Unién pan-
americana, pues le estdn vedados los asuntos de cardcter politico.
Su especialidad es el estudio de malerias de caracter ecoundmico,
a efecto de establecer una coordinacién que favorezca el intercam-
bio comercial entre los pueblos del continente. Contribuye a la
preparacion de las conferencias de caradcter téenico en asuntos eco-
némicos y de legislacién; estudia los convenlos que se proponen
sobre materias de esta naturaleza a todos los pueblos de América;
y procura que se lleven a cabo las decisiones tomadas por las con-
ferencias panamericanas en los asuntos en que su interveneibn es
propia. Tiene una' seccién en cada pais de América, compuesta de
nueve miembros, uno de los cuales, el presidente, forma parte del
gabinete. Su Consejo central ejecutivo hoy reside en, los ‘Estados
Unidos por decisién de la misma alta comisién. KEsta puede de-
cidir, cuando le parezea, el cambio de residencia del consejo.

Las mujercs del continente también se han organizado para es-
tudiar los problemas americanos y contribuir a la resolucidén de
los mismos. lLios adelantos politicos realizados por las mujeres en
algunos paises han sido estudiados en los otros, y las importantes
actividades que la mujer desempefia en cuestiones sociales delica-
disimas son objeto de Investigacién en toda América. La mujer,
hasta hace poco retraida, si no del estudio, por lo menos de la in-
tervencién activa en asuntos de interés piuiblico, aun cuando su
papel esencialisimo en el hogar siempre le dié predominancia en
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el mundo, ha salido de su retraimiento, y ahora contribuye con el
hombre al examen y la resolucién de las cuestiones que preocupan
a la humanidad. Ya se hace sentir hondamente la influéncia de la
mujer en la vida publica. Ciertas ramas muy importantes de la
legislacién social en los tiempos modernos han sufrido reformas
radicales debido a puntos de vista y al siempre acertado senti-
miento de la mujer, que por inspiracién divina ha ido més lejos
en muchos casos de lo que ha podido alcanzar la razén del hombre.
No puede pensarse en el futuro de la humanidad sin tener muy
en cuenta el papel cada dia méis importante que desempefiard la
mujer en los asuntos publicos. La mujer americana ofrecerd su
contribueién como mujer y como americana, y esta contribucién
serd el resultado de la coordinacién de pensamientos y de esfuerzos
que las mujeres de este continente estdn realizando.

Por Gltimo, ya se han celebrado en América tres congresos cien-
tificos, en los cunales, por lo menos, se ha establecido un conoci-
miento personal entre los leaders del pensamiento americano, co-
nocimiento que, al produecir mutuo respeto, ha influido grande-
mente en la reefproca estimacién de los pueblos y es prenda de
mayor firmeza y consistencia en las relaciones de éstos.

Oposicion a este movimiento. — En cada reunién de estos grupos
interamericanos; durante cada gestién tendiente a producir mayor
acercamiento entre mnosotros, s¢ alzan de vez en cuando las rispidas
voces de los eternos descontentos, de los sembradores de odios, los
que se deleitan en la facil tarea de depositar semillas de mal, ya
que, al fin y al cabo, otros vendrdn a realizar la penosa tarea (o
a fracasar en ella) de arrancar cardos y cizaflas para que la
buena planta crezea y dé su fruto. s tan fécil destruir y es tan
facil conquistar un aplauso destruyendo, que no es de extrafiarse
que esta labor tenga tantos adeptos. No hablo aqui de los hombres
de alta mentalidad que sinceramente creen que en el panameri-
canismo hay un peligro y asi lo expresan con energia. Disiento
de sus opiniones, pero los respeto y los oigo con el acatamiento
que merece su alteza intelectual.

Lia oposicién 41 movimiento panamericanista se ha concentrado
alrededor de dos formas esenciales : primera, oposicién al paname-
ricanismo por considerirsele un peligro para los pueblos latino-
americanos y, segunda, desarrollo del ibercamericanismo como ten-
dencia opuesta al panamericanismo. KExaminaremos brevemente
cada una de esta formas

Primera : El panamericanismo como un peligro para los pueblos
" latinoamericanos. — El peligro que algunos ven en el panameri-
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canismo tiene tres fases principales : @) absorcién de los pueblos
latinoamericanos por los Estados Unidos; b) ejercicio de una pre-
ponderancia étnica y de cultura tal de parte de los Estados Uni-
dos que las naciones latinoamericanas pierdan sus caracteristicas
distintivas; ¢) ejercicio de una preponderancia econdémica que re-
duzea a las naciones latinoamericanas a meros satélites del « coloso
del norte ».

a) Absorcion politica. ~— Se funda la oposicién al panamerica-
nismo por razones politicas en el hecho de que el gobierno de los
Estados Unidos ha intervenido de manera mas o menos honda y
directa en los asuntos interiores de algunas reptblicas centroame-
ricanas y de lag Antillas. Lia enmienda Platt ocupa lugar promi-
nente en estas consideraciones, cuya base pudiera formularse asi :
La intervencién de los Estados Unidos ha menoscabado la sobera-
nia y la libertad de esos pueblos. Descartando las solicitudes de
intervencién que llegan a los Bstados Unidos de parte de nacionales
de algunas reptblicas latinoamericanas, y que reducen en algo las
proporciones de esta acusacién, debemos ver con claridad si ha ha-
bido realmente un menoscabo de soberania y de libertad en los
pueblos en que los Istados Unidos han ejercido o ejercen cierta
intervencién. Menoscabar quiere decir, si yo entiendo bien esta
palabra, reducir, disminuir la magnitud de una cosa que existia
antes econ determinadas dimensiones. Sinceramente no creo (que
los Estados Unidos hayan menoscabado ni la soberania de los pai-
ses en que han intervenido, ni la libertad que en ellos haya podido
existir. Circunstancias desgraciadas habian hecho que en algunos
de cstos paises la vida resultara dificil para sus ciudadanos y se
viera en peligro de desaparecer la nacionalidad misma, ahogada
en desorden y anarquia, y de aqui resulté la intervencién. Xsta
ni ha sido undnimemente condenada por los pueblos intervenides
ni ha sido permanente. Los Estados Unidos han salido de la Re-
publica Dominicana y de Nicaragua, y nadie puede decir en jus-
ticia que hayan dejado en esos paises una situacién peor que la
que encontraron. El propésito del gobierno de los Estados Unidos
es retirar su intervencién de Haiti y es la esperanza de los ciu-
dadanos americanos que las circunstancias impidan nuevas inge-
rencias de esta naturaleza en lo futuro.

Para afirmar que la enmienda Platt menoscaba la libertad de
Cuba es necesario decir qué medida de libertad gozé Cuba antes
de la enmienda Platt. De ser colonia a ser pueblo libre, aun con
la enmienda Platt, no puede vacilarse en la eleccién. Kl presi-
dente actual de Cuba, en el viaje que hizo por los Estados Unidos
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antes de tomar posesién de su alto cargo, declaré que- haria todos
los esfuerzos posibles para demostrar al pueblo y al gobierno de
los Estados Unidos que Cuba estd en aptitud de gobernarse sin la
enmienda Platt v que entonces pediri al gobierno amerieano, cuya
amistad y cuyo desinterés él ha reconocido, un acuerdo por el que
se retire dicha enmienda. Si eso se logra, Cuba habrd dado un
paso méis hacia el goce pleno de su soberania, sin que esto quiera
decir que hasta ahora haya dado ningln paso atrds. La enmienda
Platt no es un menoscabo de soberania; es una escuela de libertad.
Por lo demés, en la prictica, ni el libre ejercicio de los derechos
de los ciudadanos, ni la igualdad perfecta de Cuba ante las demds
naciones del mundo han sufrido en realidad. ;No fué hace poco
presidente de la asamblea de la Liga de las naciones el eminente
delegado de Cuba, doctor Cosme de la Torriente? El tratado de la
isla de Pinos, ratificado hace poco tiempo por el Senado de los Esta-
dos Unidos, sirve también para demostrar que el pueblo de los Esta-
dos Unidos se inspira en sentimientos de estricta justicia y de mora-
lidad internacional en cuanto a sus relaciones con Cuba.

Un examen desapasionado de todos los elementos de esta situa-
cion producird juicios menos severos sobre la politica de los Es-
tados Unidos con respecto a los paises en que han: intervenido
transitoriamente y procurade crear condiciones mejores que las que
encontraron. Téngase presente gue yo no defiendo. esta politica.
Lia estudio sélo desde el punto de vista de la base que puede dar
a acusaciones y a desconfianzas de parte del continente americano.

Los Estados Unidos tienen toda la tierra que necesitan y se han
dado cuenta de manera bien clara de que su interés en el mundo
es mas bien moral que material. Xse pais se ha dedicado, con des-
aciertos a veces, si se quiere; con tropiezos, con dificultades, a
srear formas de vida mis alta; a levantar el nivel de las clases
antes destituidas, a propagar la educacién del pueblo, a resolver
cientificamente los problemas sociales; y cuando encuentra una
resolucién acertada, su primer impulso es mostrarla al mundo para
que sirva a todos como ha servido al pueblo americano. Se ha ta-
chado al pueblo americano de codicioso : « Bs el pais del délar,
es el pais que todo lo quiere para si ». Eso no es verdad. En los
Estados Unidos, por lo general, si se ambiciona el poder es para
hacer el bien. El débil no puede defender y el pobre no puede
dar. All4 se dan millones de délares a las universidades, a las fun-
daciones encargadas de hacer investigaciones sociales para mitigar
los sufrimientos de la humanidad; a las empresas cientificas, a las
instituciones de beneficencia. Se simboliza a los Estados Unidos
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con esas grandes. estructuras de muchos pisos y de arquiteectura
trivial dedicadas al comercio; pero también podria simbolizarseles
en sus universidades, en sus parques, en sus monumentos. Ahora
empieza a construirse en una ciudad americana tipica, Pittsburgh,
un edificio de mas de cuarenta pisos; y ése no serd un edificio
comercial; lo han llamado la catédral del saber, y serd parte de la
Universidad de esa cindad. Leia yo hace poco que un individuo
de una de las ciudades tipicamente americanas, Chicago, tenia
ciertas unidades en cantidad tal que puestas una después de otra
a la distancia que les corresponde naturalmente alcanzarian una
longitud de sesenta millas. Tipicamente americanos son la cindad
y este modo de caleular; pero las unidades, sefiores, eran rosales;
eran los rosales de uno solo de los muchos floricultores que ponen
la gracia del pétalo y del perfume en las casas de los ricos y de
los pobres de esa ciudad. En los Estados Unidos, en donde en el
invierno llega a pagarse veinte ddélares por una docena de rosas,
hay rosas en los camerines de las virgenes, en las cabeceras de las
camas en los hospitales y en las manos de las madres, a quienes
se las llevan llenos de amor sus hijos, los hijos de ese pueblo que
han dedicado un dia del afio, como fiesta nacional, a las madres,
asi como han dedicado otro dia del afio para dar gracias a Dios
por las bendiciones que sobre ellos derrama. De estas cosas se ol-
vidan muchos;. pero existen y hay que verlas para formarse el ver-
dadero concepto de lo que es el alma de ese pueblo.

b) Preponderancia étnica y de cultura. — Las caracteristicas na-
cionales valdrian muy poco si se redujeran simplemente a mani-
festaciones exteriores o superficiales. Kl uso de zapatos america-
nos no vuelve a un. hombre americano, como no se vuelven meji-
canos los actores de cinematdgrafo que se ponen un sombrero ancho
del pais del Sur. Si en algo ha sido descuidado el pueblo de los
Estados Unidos es en propagar las caracteristicas esenciales de la
cultura americana. En los pafses latinoamericanos se encuentran
institutos franceses, alemanes, espafioles, ingleses; pero rara vez se
encuentra un instituto americano, como no sea la escuela protes-
tante, sectaria, cuya influencia es muy limitada y muy discutida.
Lo superficial se cambia sin alterar lo esencial. Si algunos latino-
americanos compran ropa hecha en los Estados Unidos, ciertas cla-
ses sociales de los LEstados Unidos como de la América Latina se
visten en Liondres o en Parfs. Si en estos paises se ensefia el idio-
ma inglés, en los Estados Unidos el idioma espaifiol es el que tiene
més discipulos en las escuelas. Si aqui se ha pervertido la misica
con el jazz morteamericano, alld son muy populares los aires na-
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cionales, las « vidalitas », los « cielitos »; nunca deja de arrancar
aplausos La Paloma, y ahora estdn en boga La Princestte, Lo Ca-
sita, y otras canciones latinoamericanas, sin olvidar el Ay, ay, ay.
de Osméan Pérez Freyre, y el vals argentino A las tres de la ma-
fiona. Bsta difusién inevitable no cambia las caracteristicas esen-
ciales de un pals, sino que presenta nuevas formas de emocién y
de placer que intensifican y enriquecen la vida. Que los latino-
americanos vayan a ayancarse, €8 cosa que no podemos ver ni muy’
remotamente. ) ,

¢) Preponderancia. econdmica. — Hemos analizado la preponde-
rancia econbémica en otro lugar, y no hemos de dedicarle aqui mas
atencién sino para decir que esta preponderancia es una de las
cosas més movedizas que existen. Los Estados Unidos eran pais
deudor hace muy poco, ¥y hoy son pais aecreedor. El desenvolvi-
miento natural de los pueblos de la tierra cambiari las relaciones
econémicas de ella, y los paises que ejercen hoy preponderancia
la cederdn a otros mafiana.

Segunda : El dberoamericanismo contra el pemamericantsmo. —
Ultimamente se ha desarrollado un movimiento, que cada dia asu-
me mayores proporeiones y estd mejor organizado, para fortalecer
un sentimiento de solidaridad entre los paises de origen espaiiol
v la madre patria. Nada mas justo, nada mas propio y nada que
merezea tener éxito méas completo. A ese movimiento me alio yo
- con todas mis fuerzas. Hspafia siempre ha representado para mi
no sélo la madre de estas reptblicas de América que a ella deben
su existencia, . sino también conceptos de arte y de vida que no
deben morir sino que deben, por lo contrario, asentarse cada dia
mas firmemente. Pero este movimiento tiene que ser puramente
cultural y sentimental. No puede ser politico. Desde luego,
si Espafia no pudo conservar sus colomias cuando éstas peleaban

contra’ ella en una época en que en la relatividad de la potencia
de las naciones del mundo ocupaba un puesto mis prominente que
el que hoy ocupa, ;qué esperanza puede tener hoy un pueblo de
la América Latina de que en caso de conflicto con los Estados
Unidos, Kspafia viniera en su ayuda y tuviera, si cometiera esta
quijotada, la menor esperanza de buen éxito? Es necesario des-
.Qngaﬁarnos de que esto no puede ser y de que las naciones, es-
pecialmente en los tiempos modernos, ya no andan de redentoras
y campeonas unas de otras. Y esto es lo que debe ser. Los go-
biernos s¢ deben a sus propios pueblos y no hay para que hacer
que la sangre nacional se derrame por intereses de otros. Noj; el
concepto del movimiento iberoamerieano es mucho méis elevado
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v mucho més noble. No estd fundado en el odio de los pueblos la-
tinoamericanos a los Estados Unidos. Esti fundado en el amor de
los pueblos hispanoamericanos a Espafia. El odio a los Estados
Unidos no existe. Quieren edificarlo algunos agitadores. Algunos
pensadores van hasta la desconfianza, hasta recomendar la pre-
caucién, pero no llegan al odio. Entre los pueblos latinoamerica-
nos y los Estados Unidos hay la tendencia cada dia mas marcada
a una econviveneia Util para todos, fundada, si no en el amor, por
lo menos en la confianza mutua, en el respeto mutuo y en la con-
ciencia de que se obtendrdn mas bienes por medio-de la cooperacion
que por medio de la agresién y de la desconfianza.

El amor a Espafia si existe. Y ;cémo no ha de existir si es la
sangre de Espafa la que corre por estos pueblos; si la misma len-
gua que cantdé las hazafias del Cid y que relaté las maravillosas
andanzas de Don Quijote fué la lengua en que Cortés escribié sus
cartas, Fray Bartolomé de las Casas sus apasionadas defensas, los
héreos de la independencia hispanoamericana sus manifiestos, y
vuestros pensadores de hoy, sus ideas; si su lengua es la lengua
con que la mayor parte de este continente dijo sus primeras pala-
bras de amor y elevd sus primeras plegarias al Cielo; si la religién
que Espafia implanté en estas tierras con sus apGstoles y sus mér-
tires, es la religién de vuestras madres, de vuestras esposas y de
vuestras hijas, y es la religién que vendréd a la orilla de vuestro
lecho a daros el Gltimo consuelo y a reencender la esperanza dentro
de vuestras almas? Espafia y la América espafiola son una familia.
Espafia ocupa en vuestros corazones el primer lugar después de
vuestra patria. Asi debe ser : en el hogar de los hijos, la madre
tiene puesto de honor. Las asociaciones de cultura formadas por
estudlantes y. profesores universitarios para cultivar lo que pudié-
ramos llamar el espiritu hispano, estin haciendo y harin obra no-

e. S6lo los que creen que este movimiento debe ser movimiento
de desconfianzas y de agresiones, estin haciendo obra malsana.
El mundo necesita estas diferencias, porque no habria nada més
desastroso para la humanidad que una mondétona homogeneidad
de pueblos. Mientras més desarrollada esté entre vosotrds una cul-
tura diferente de la de los Estados Unidos, més tendréis que dar-
nos vosotros; més tendréis también que tomar de nosotros; y con
lo que de nosotros toméis y a mosotros nos déis, vosoiros y nos-
otros seremos méas ricos. Siga este movimiento adelante. En los
Estados Unidos también se desarrollan grupos muy numerosos
que fomentan el estudio de la cultura espafiola. También en los
Estados Unidos se ama a Espafia; también alld se respetan sus
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grandezas. El enemigo de ayer ya no existe. En su lugar estd
la macién viril, digna, culta, que el pueblo de los Estados Unidos
respeta y admira.

Factores que se oponen ol panamericanismo, — Vamos a citar
brevemente algunos elementos que, entre 'otros, trabajan en contra
del panamericanismo.

Uno de ellos es el panamericanismo profesional. Fmn esto, como
en todo, han aparecido los que explotan una situacién en benefieio
propio. Los pueblos hispanoamericanos saben descubrir bien quié-
nes 'son sus enemigos y quiénes no lo son. De estos dltimos no
podemos deeir més que lo que dijo el gran poeta cristiano : « mira
y pasa ». Los misioneros también constituyen un obsticulo para el
panamericanismo. Los hay de varias clases. Los hay que tratan
de ensenar a los pueblos de la América del Sur cosas que éstos
ya tienen olvidadas de puro viejas. Los hay gue viemen a implan-
tar sistemas educativos que aqui resultan postizos, y los hay que
vienen a hacer propaganda religiosa, logrando con ello tan s6lo
ofender los sentimientos de la generalidad y realizar en muchos
de los adeptos que conquistan la mas triste de las labores, que es
la de pasar de la destruccion de una fe a la destrucecién de toda
la fe. Los hay moralistas que consideran lo distinto malo sola-
mente porque es distinto. Los pasariamos inadvertidos si no fuera
porque publican articulos llenos "de apreciaciones erréneas y se
presentan en los Estados Unidos eomo expertos en materias latino-
americanas. Contra este mal no hay méis que la correccién que el
tiempo impone. Bl conocimiento de los pueblos latinoamericanos
se extiende cada dia més en los Estados Unidos y, asi como los
conceptos erréneos de los Kstados Unidos que aqui existen van
poco a poco desvaneciéndose, asi en los KEstados Unidos irdn per-
diendo crédito las afirmaciones que se hacen en contra de los
pueblos del Sur.

Si es verdad que en los Estados Unidos se fomentan y propa-
gan, para servir intereses particulares o por falta de comprensidn,
conceptos errdneos sobre los palses latinmoamericanos, también es
cierto que de este lado del rio Bravo ocurre otro tanto. Es verdad
que por acd se estudia la geografia y la historia de los Kstados
Unidos mucho mejor de lo que en los Estados Unidos se estudia
la geografia y la historia de los pueblos del Sur; pero también
es verdad que en los pueblos del Sur no falta quien preste oido
vy cordial acogida a la expresién de ideas totalmente equivocadas
sobre los Istados Unidos. Del pueblo americano resultan grandes
los que ya murieron. Nadie rebaja la admiraeién a Washington
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ni a Lincoln. Las ideas sostenidas por .el gobierno americano y
las empresas humanitarias del. pueblo reciben el aplauso general;
pero con todo esto hay una subeonsciencia, por decirlo asi, de pe-
ligro, que es muy dificil desarraigar.

Foméntanla algunos europeos que vienen a estos pueblos a ha-
blarles de las amenazas del norte y hasta a encandilar pasiones
con irresponsabilidad odiosa. Después de que ellos producen la ho-
guera se vuelven a su casa; y que se quemen los que aqui se que-
dan. Ellos, por supuesto, no saben mis que los estadistas ni que
los estudiantes de la América Latina, pero si tiemen un nivel in-
telectual mayor que el de las masas de cualquier pueblo y su
tarea es fdecil. Es natural también que el veeino del poderoso no
permanezea ajeno a recelos. Dentro de los mismos paises de Amé-
rica hay algunos hombres de buena fe que constantemente advier-
ten el riesgo que, segin ellos, corren estas maciones del sur. En
algunos casos se ha legado hasta la verdadera provoeacién. A un
pucblo se le habla de los peligros que corre y se le instiga a cons-
titnirse en atalaya y fortaleza que defienda a la América «que
eree en Jesucristo y habla espafiol ». Se le asegura que tiene de-
tras a toda la América y se le azuza. Es necesario que los que tal
hacen reflexionen en la falta de fundamento de sus temores en
la época presente y en las graves consecuencias que pueden resul-
tar de su actitud. El buen juicio de los gobiernos interesados, por
supuesto, habri de evitar conflictos; pero si llegara a ocurrir al-
guno entre la Unién Norteamericana y otro pais vecino, sin ofensa
directa a los demés, jhay alguien que crea que los gobiernos de
los demés paises latinoamericanos habian de aliarse econ é y man-
darle sus elementos de guerra? Lios gobiernos no hacen esto, ni
pueden ni deben hacerlo; y ¢l resultado que obtienen los que con-
tinian este movimiento es simplemente retardar el establecimiento
de la necesaria cordialidad de relaciones entre todo el continente.

Dijimos la frase de un gran poeta, y no podemos resistir a la
tentacion de citar el error que en esa frase se contiene, porque cs
uno de los errores que impiden la cordialidad americana. Diece el
poeta que la América espafiola cree en Jesucristo. Los Estados
Unidos también creen en Jesucristo; y si en algo se distingue ese
pais, es en el predominio que da a la vida espiritual, en lo cual no
hay nacién en la tierra que le supere. Si por ecreencia en Jesu-
eristo se quiere decir catolicismo, entonces debe tenerse presente
que los Estados Unidos de América tienen veinte millones de ca-
t6licos; y la iglesia de ese pais no ha de ser tan insignificante
cuando cuatro de sus principales directores tienen dignidad car-
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denalicia. Créese que « América del norte » y « protestante » son
sinénimos. Hso no es asi y, con mayor seguridad todavia, norte-
americano y descreido no sélo no son sindénimos, sino que son tér-
minos que pueden considerarse opuestos. Quizd a. esta fe reli-
giosa tan honda se deba el que los Estados Unidos tengan esos impul-
sos de hacer bien y muchas veces hasta de hacerlo contra la vo-
luntad del beneficiado, dando con eso origen a sospechas de mi-
ras ulteriores. A esa fe religiosa se debe que no haya empresa
que parezca irrealizable al genio de ese pueblo. Dios ereé al hom-
bre a su imagen y semejanza, y el hombre puede crear cosas a
la imagen y semejanza de las cosas que Dios cred: He aqui en sin-
tesis la mentalidad de los Estados Unidos.
. Conclusion. — Con todo, los factores que favorecen el movi-
miento panamericano son irresistibles. Estdn fundados en bases
inmutables, tanto, que st América misma, olvidada de sus propios
intercses, lo atacara, el panamericanismo triunfaria. Se basa en
circunstancias geograficas, analogia de origen, igualdad de. insti-
tuciones y deecisibn de conservarlas, comunidad de propédsitos e
ideales; y también en una comprensién creciente de que el método
de coordinacién en el estudio y cooperacién en el trabajo es su-
perior al esfuerzo aislado, y en una conviccién de que el odio es
destructor y estéril, y el amor es construector y fecundo.
América permanecerd fiel a sus instituciones fundamentales,
porque ellas le garantizan la mayor plenitud de vida. Bajo esas
instituciones dard hogar en su suelo a los que a sus puertas llamen
y seguird creando un tipo méas alto de vida, como hasta ahora lo
ha hecho. América beberd en las fuentes de saber v de arte que
manan en el Viejo Mundo, pero seguird creando su propio saber
y su propio arte. Hogar de la libertad y hogar de todos los que
aman la libertad : eso es América. Es la tierra de los americanos
de hoy y de los americanos de mafiana; de todos los hombres que
rechazan una tradicién que oprime y sofoca y resuelven vivir vida
libre, intensa, completa. América para los americanos; por consi-
guiente, América para la humanidad.

LA COORDINACION BbE LA CULTURA MODERNA

Sefiores

Introduccion. — Esta noche damos fin a una visita que dejard
en mi recuerdos imborrables, por las consideraciones que me ha-
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béis manifestado y por la gentil hospitalidad de que me habéis
hecho objeto. Me habéis dado la oportunidad de venir aqui para
pensar en voz alta ante vosotros y para recorrer algunos parajes
de la vida y del pensamiento : aquellos que place recorrer quieta-
mente, lentamente, del brazo de un buen amigo, con la mirada
curiosa recorriendo los viejos troncos cubiertos de musgo, las ramas
que protegen nidos y los nidos qu® protegen cantos, y los rincones
acariciadores de fresca sombra y los senderos moteados de luz
de sol tamizada por el follaje. Aqui se recoge una flor y alli se
sigue con la vista el vuelo de una mariposa; y aqui y alli 1a frase
suelta y el pensamiento alado, que también es flor y mariposa,
brotan, vuelan y se olvidan. Los pensamientos que en este recinto
vuelan con las alas de la palabra pasan ante nuestro sensorio y
quizd muy pronto se olviden; pero no habran sido vanos si dejan
en el alma por lo menos un pequefio toque de color y de luz.

Hemos examinado brevemente los fenémenos actuales que ocu-
rren en las democracias constituidas en naciones. Hemos también
examinado el juego de estas democracias en sus contactos inter-
nacionales dentro del continente americano, esencialmente demo-
cratico. Vamos ahora a dar un paso méis adelante, a ampliar el
circulo de nuestras observaciones y a considerar al mundo en el
tiempo y en el espacio, para ver si descubrimos algunos jalones
indicadores que nos digan cudl es el camino espiritual recorrido
por la humanidad, y que nos permitan sospechar hacia déunde con-
duce ese camino, en los profundos misterios del porvenir.

Breve ojeada histérica. — El primer concepto de la humanidad
aplicado a un agregado politico es el de un pueblo Gnico. Hay
un pueblo y los extrafios a él, todos éstos confundidos en una
misma masa inferior no merecedora de consideraciones y ajena a
los privilegios exclusivos de ese pueblo. Hay el Pueblo de Dios
¥y los gentiles; y la historia toda se reduce a relatar la vida del
pueblo escogido. Este pueblo es duefio de la tierra; todo ha sido
ereado para su servicio, desde el mané que cae en el desierto hasta
la leche y miel de la tierra de Canadn. Este mismo concepto priva
en el Imperio Persa e inspira al pueblo helénico. Hay helenos y
barbaros, y mas tarde hay romanos y barbaros. El coneepto es
siempre el de un pueblo sefior, y otros pueblos, o tributarios o con-
federados, pero siempre con caracter secundario.

No es de extrafiar que se considerara entre esos pueblos al es-
tado de guerra como el estado natural, Lia paz tenia que ser objeto
de tratados, de arreglos especiales. ‘Atacar a un pueblo con .el
cual no habia tratados, era cosa natural y justificada. Roma se
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hizo sefiora del mundo conforme a este prineipio; y asl vivié la
humanidad hasta que fué infiltrandose en todas las clases so-
ciales del Tmperio Romano la doctrina cristiana que habia decla-
rado préjimo al judio y al samaritano.

La idea de diferenciacién entre los pueblos que formaban el
Imperio, en cnanto ella se aplica a la organizacién politica, tuvo
naturalmente que basarse en diferencias étnicas. Lias diferencias
politicas habian de acentuarse més y més al irse creando las tra-
diciones, el elemento mis poderoso de la comciencia nacional, aun
cuando las diferencias étnicas eran cada dia menos acentuadas.
Bl proceso de fusién de razas continué durante la Edad Megia;
pero durante todo ese tiempo también continud viva la idea de
la unidad universal dentro del Imperio y dentro de la Iglesia;
de manera que los.conflictos més trascendentales por que atravesd
el mundo en esos afios fueron los ocurridos entre el Imperio y la
Iglesia, que se disputaban la supremacia del poder dentro del con-
cepto de unidad.

En el Imperio fueron apareciendo y desarrollandose poco a poco
instituciones que al fin se definieron claramente en el feudalismo.
El desarrollo de las tradiciones, dentro de las unidades geografi-
cas correspondientes a grupos étnicos antiguos tendia hacia la des-
membracién de la unidad imperial y, por otra parte, el movimiento
hacia el feudalismo tendia a esa misma desmembracién, aun cuan-
do esta corriente iba en cierto modo en sentido inverso. Durante
todo este tiempo, es decir, desde los primeros tiempos que recuerda
la historia hasta que se definié la idea mnacional con la desmem-
bracién del Imperio y los choques entre los elementos que lo ha-
bian constituido, lo dominante es la idea de un gobierno central
inspirado en las mismas ideas y desarrollando tendencias idénticas
en todas partes. El mundo estaba sometido a un poder unmico, el
cual lo dirigia por medio de una maquinaria bien ecentralizada,
por lo menos en teoria.

A la constitucién de las naciones correspondié la destruceién de
esta idea de mnidad imperial, que fué reemplazada por el concepto
de nacién con gobierno propio y tendencias diferentes de las de
otras naciones, y a veces francamente antagénicas, mas opuestas
mientras mas se desarrollaba el tesoro de tradiciones nacionales,
¥y mientras mas se enconaban los 4nimos con choques sucesivos.

El méas somero examen de las naciones de Europa revela en
todas ellas tal mezcla de razas, que no se puede considerar el
factor étnico como bésico de la idea nacional. Entre el heleno de
hoy y el heleno del tiempo de Pericles hay una diferencia enor-
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; como la hay entre los habitantes de Italia de la actuahdad
¥ los romanos que con César subyugaron las Galias.

Mas poderoso elemento nacional es:la religién; pero no es factor
decisivo en la cohesién de los pueblos, como lo demuestran todas
las naciones presentes en las cuales existe libertad de cultos.

De todos los elementos que constituyen una nacién, el mas po-
deroso es indudablemente el clemento literario : mis que la uni-
dad de lengua, la comunidad de tradiciones que viven en la lite-
ratura nacional. Podran hablarse muchos idiomas en un pais, pero
los héroes y las leyendas son nacionales. Roldén es franeés, como
Arturo es inglés y Rodrigo Diaz de Vivar es espafiol. Y como en
los héroes nacionales lo que se celebra casi exclusivamente es la
proeza militar, el éxifo contra un enemigo, de aqui resulta que el
desenvolvimiento del espiritu nacional ha desarrollado una ten-
dencia predominantemente antagénica. Kl hijo de una nacién es
enemigo de todos los demds pueblos, en accién o, por lo menos, en
potencia. Este estado de agresién, espiritual si no de hechos, ha
sido la caracteristica dominante de la historia de las Gltimas cen-
turias. _

Desorganizacion de la humanidad. — La organizacién de las na-
ciones fué en mas de un sentido la desorganizacién de la humani-
dad. Ya no habia un hombre o un cuerpo central director que ma-
nejara el enorme conglomerado humano y pusiera a cada elemento
constitutivo a desempefiar el trabajo que el director considerara
més adecuado para el bien de todos. Lo que una nacién poseia
resultaba objeto de la codicia de las que carecian de ello. Tierras,
tesoros, productos de las minas. Todas estas cosas desde hace mu-
cho tiempo han sido productoras de guerras y prendas que se
cambian para obtener ventajas o evitar sufrimientos; y asi ha
llegado la humanidad hasta los principios del siglo XX, en que se
ha visto la més monstruosa catéstrofe que los hombres han podido
preparar, con la guerra mundial, cuya causa eficiente no fué otra
que la misma acabada de mencionar : obtener lo que no se tiene
por medio de la fuerza cuando los otros medios de que se ha po-
dido disponer han fracasado.

Ha pasado el conflicto y nos encontramos en el momento actual
con el mundo prefiado de amenazas, con los pueblos armandose
méis y“méas; con los pensadores anunciando la proxima guerra,
més. grande aln que la que acabamos de ver, y con ese espiritu
viejo de agresiones, de desconfianzas y de odios entre pueblos,
que parece ser la earaetemstlea esenelal de lo que se ha llamado
espiritu nacional.

me;
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Encuéntrase, pues, la humanidad frente a este gran problema
2 Va a decidirse siempre el destino de los hombres en los campos
.de batalla preparados por los politicos? ;Es imposible que la hu-
manidad encuentre medios para evitar ese estado de agresién en-
tre las mnaciones, sin mermar en nada el espiritu nacional en su
méas noble expresién? ;Serd imposible acabar con las gunerras en
el mundo? ;Serd imposible que los estadistas y los hombres todos
tengan un momento de concentracién espiritual, mediten honda-
mente y comprendan que resolver las grandes cuestiones de la
humanidad por medio de la matanza y todas las miserias que
acompafian a los conflictos armados es confesar que la inteligencia
humana, productora de tantas maravillas en muchos ramos del
saber, se encuentra impotente para resolver lo que méis fécil seria
si en el estudio de los problemas internacionales. se pusiera méis
inteligencia y més amor? Si la humanidad no puede subsistir y no
puede avanzar en su camino sino por medio de intervalos de paz
preparatorios de la guerra y guerras destructoras de las conquis-
tas de la paz, entonces habrd que avergonzarse de ser hombres.

Vamos a descartar de estos breves apuntes la propaganda sen-
timentalista de los que pintan los horrores de la guerra para pro-
dueir en los pueblos y en los gobiernos actitudes emocionales que
Jos llevan a hacer declaraciones genercsas y a entrar en convenios
bien inspirados, declaraciones y convenios que nunca han signi-
nificado mucho y ni hoy ni en lo futuro significaran mas. La
emocién que produce el abrazo entre dos hombres también puede
produeir la pufialada. Kl sentimiento puro debe ir dentro de nues-
tras almas como la corriente subterridnea que ni se ve ni se oye
v s6lo se revela en la verdura de la tierra. Ese sentimiento no
debe abandonarnos, pero las emociones y los sentimentalismos de-
ben dejarse a un lado cuando se trata de estudiar y de aplicar
métodos para poner fin a esas carnicerias de hombres que insul-

~tan la mentalidad humana.

El egoismo mactonal, conservador de los pueblos, — Cuando ha-
blamos de nacionalismo y mencionamos el estado de preparacién
de las naciones para el ataque y la defensa, estamos muy lejos
de censurarlo, pues consideramos que este estado ha permitido
realizar dentro de las naciones progresos que al fin y al cabo han
venido a resultar en beneficio de la humanidad. Puesto que este
estado es general a todos los pueblos, el pueblo que no lo asumiera
resultaria victima de los demés. A falta de algo mejor, se han
tomado medidas muy legitimas desde el punto de vista de la so-
berania nacional pero que han sido verdaderos actos de guerra
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contra las deméds naciones. Hl ideal seria que todos los hombres
pudieran libremente recorrer el mundo y plantar su tienda en
donde les viniera en gana. Sin embargo, los paises han debido
adoptar medios especiales respecto a la inmigracién, sea para fa-
vorecerla, para restringirla o para seleccionarla. Algunos no pue-
den ser muy exigentes en las condiciones impuestas a sus inmi-
grantes; los hay en donde los intereses obreros han exigido res-
tricciones de la inmigracién para evitar la baja de los salarios y
la declinacién de las normas de vida a que dichos obreros estin
acostumbrados. Ha sido necesario establecer reglas respecto a la
calidad de los inmigrantes que se reciben, a su conducta, a su
educacion, a su estado de salud. Todas esas medidas son necesa-
rias y nadie puede reprochar el que se tomen, dado el estado ac-
tunal del mundo, en que cada nacién tiene que ver por si misma
en primer término, y sélo en segundo término por las demés.

Las tarifa§ aduaneras, cuando no son simples medios para ob-
tener ingresos, son instrumentos poderosos de ataque y de defensa
en la constante guerra econémica de las naciones. Los pueblos es-
tdn en su derecho para establecer las tarifas que les plazea y tam-
bién estdn en su derecho para responder con medidas analogas
cuando sufran perjuicios.

Siguiendo esta misma linea de pensamiento se llega a los pre-
parativos navales y militares. Cuando una nacidén ensancha sus
ejéreitos o sus unidades modernas de guerra, lo hace pensando en
posibles agresiones; pero mo puede evitar que los derés pueblos
vean en esos aumentos ataques posibles a ellas. De aqui que ellos
también intensifiquen sus preparativos bélicos. Este movimiento,
fomentado también por partes interesadas, hace de la humanidad
entera un campamento permanente.

Pero no se debe olvidar, porque en ello se contienen las espe-
ranzas méas fundadas de correccion de ese estado de cosas, que
siempre que una catastrofe ha venido a herir profundamente a un
pueblo, se ha despertado en los demdas el sentimiento més hondo
de la solidaridad humana y se ha acudido pronto y ansiosamente
con el remedio o con el alivio. ..

Después de la guerra se han estado colectando constantemente
fondos en los Estados Unidos para ayudar a los nifios de Europa
que devora la miseria. Hace poco alguien expresé la idea de que
no se debia dar ayuda a los nifios alemanes, pero la -contestacién
que dié la nacién entera fué abrumadora, y la ayuda ha seguido
yvendo con generosidad y sin interrupciones. Por mas que hagan
los hombres para apagar en sus almas la llama divina, ésta siem-
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pre renace, vy algin tiempo llegari cuando queme todas las impu-
rezas v deje en la copela el oro de esta solidaridad por la que to-
dos los hombres son hermanos y por la cual los sufrimientos, las
necesidades, asi como los placeres y la felicidad de unos son carga
y patrimonio com@n de todos. Cuwando esto no sucede, no hay
deber mis grande para un gobierno en condiciones normales que
el de atender a las necesidades de su pueblo, aun cuando ello
signifique perjuicio a los demds.

Insuficiencia del egoismo macionsl. — Sin embargo, por mis que
los pueblos hagan, nunca podridn llevar estas medidas hasta el
extremo. No hay nacién que por providencias interiores pueda
esperar llegar a ser independiente de las demés. Esta interdepen-
dencia es desde luego mayor en unos pueblos que en otros. Aque-
los cuya economia depende exclusiva o predominantemente de un
solo producto, estdn sujetos a la recurrencia de crisis violentas, y
su dependencia es casi absoluta de los pueblos consumidores de
sus productos. De manera analoga se ve que los gobiernos que
derivan la mayor parte de sus ingresos de una sola fuente estan
en constante peligro de erisis desastrosas. De aqui que dentro del
sistema actual de nacionalismo y competencia el ideal sea que cada
nacién se sostenga independientemente de las otras. Para ello
necesita multiplicar la variedad de sus productos y diversificar
sus fuentes de ingresos. Com lo que se exporta se compra lo que
se importa. Si las exportaciones disminuyen demasiado por ecual-
quiera crisis y no se tiene dentro del pais lo que antes se compraba
afuera, ocurririn sufrimientos y trastornos. Si los derechos de
importacién o de exportacién, o ambos combinados, constituyen
una poreién excesiva de los ingresos del gobierno, cuando esas im-
portaciones o exportaciones disminuyan o cambien de naturaleza,
también se producirin situaciones dificiles. Resulta necesario den-
tro de cada pafs coordinar los productos y coordinar las fuentes
de ingresos de tal manera que las dificultades por que atraviesa
el mundo tengan la-menor repercusién dentro de la economia na-
cional. Hsto parece ser la solucién més adecuada dentro de las
formas actuales de la organizacién del mundo.

Coordinacion entre las nactones. — Pero no podemos resignarnos
a admitir que las naciones hayan de vivir eternamente, cuando no
en guerras sangrientas, en.pugnas econdémicas; o que hayan de
considerar como un ideal el bastarse a si propias y vivir aisladas
de las demas. Este serfa el resultado de una exagerada interpre-
tacién del sentimiento nacional, que podriamos llamar nvacionalis-
mo, pero que no podriamos llamar amor patrio.
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La humanidad va convenciéndose poco a poco de que esta si-
tuacién ha de cambiar; y ya ha empezado a establecer puntos de
contacto y a emprender obras de coordinacién, de tal modo que lo
que a una nacién le es més facil realizar u obtener pueda compar-
tirse con otras naciones, a cambio de lo que éstas también con
facilidad pueden producir, sin que esto sea el resultade de com-
binaciones de tarifas, presiones o hegemonias econdémicas.

Casi instintivamente, procediendo muchas veces con tanteos, con
vaecilaeiones v desaciertos, ya se ha visto la necesidad de adoptar
métodos clentificos para establecer la armonia de los pueblos, res-
petando sus sentimientos patrios y atendiendo sélo a la elimina-
cién de causas de conflicto. ' A

Que esta obra puede extenderse a toda la economia de la tierra
v puede llegar a ser una realidad, no se opone a la razén y puede
ilustrarse con hechos reveladores de esta necesidad; de la manera
cémo ha .tratado de satisfacerla la humanidad; de los tropiezos
que ha encontrado el método de independencia econdémica y de-
fensa contra todos y de los primeros aclertos que se han logrado
con el método de interdependencia coordinada por procedimientos
cientificos.

Lia guerra produjo una gran migracién de industrias. La hu-
manidad se vié privada de efectos esenciales para su vida y se
dedicé a producirlos en lugares en donde antes eran producto de
importacién. Cada pueblo traté de ser maés independiente que an-
tes para no sufrir tanto en eonflictos futuros. Pero estos esfuer-
zos, en terrenos antes desconocidos, en los cuales falta el beneficio
de una experiencia larga, todavia tardardn en producir resultados
tan satisfaetoric:s en calidad y baratura de producto como los que
se obtenian en los.centros en que la industria se habia desarrollado
con la seguridad y la madurez. de largos afios de trabajo y expe-
rimentacién.

Andlogas consideraciones pueden hacerse con respecto a las in-
dustrias minera, forestal y agricola. Lia preponderancia de un
producto en un pais debiera siempre ser una bendicién. Una co-
ordinacién sabia lo distribuiria en todo el mundo y traeria al pais
productor lo que se origina en otros paises. El precio seria mi-
nimo; la distribuciéon facil, los cilculos de existencias del products
y de las cantidades necesarias del mismo no ofrecerian dificultad.
Pero esa preponderancia es, en realidad, en la mayoria de los
casos, una desventaja. Los pueblos que derivan rentas féciles de
los productos de las industrias extractivas tienden a hacer que
su economia dependa demasiado de esas industrias; a abusar del
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moenopolio que la naturaleza ha puesto en sus manos, haciendo pa-
gar precios excesivos y produciendo la tendencia a taliomar en los
otros pueblos y esfuerzos de parte de éstos para independizarse de
la nacién monopolizadora, dedicando a la produecién del efecto
monopolizado esfuerzos que en otro terreno serian méas provecho-
sos para la humanidad en general. .

‘Como ejemplo tipico de aumentos de precio que no van de
acuerdo con las variaciones de la produceién, puede citarse él
enorme aumento del precio de la goma. De un afio a esta parte
el consumo de este articulo ha crecido un veinte por ciento. Sin
embargo, su precio se ha elevado un cuatrocientos por ciento, sin
que haya disminuido la produccién. liste aumento lo paga el ul-
timo consumidor de articulos de goma. Lia humanidad en general
sufre, pero la economia de un pueblo mejora.

Parece légico y natural que cada pais produzea lo que puede
producir mejor y que se establezecan garantias suficientes de que
los precios corresponderan al costo de produceién y distribucién y
a otras circunstancias normales. Fliminese el peligro de aumento
excesivo de precio o de supresién del producto por circunstancias
artificiales o por emergencias, y 1a especializacién serd ventajosa
para todo el mundo.

Venimos, pues, a la consideracién esencial. ;Es posible suprimir
estos peligrog? La contestacién ha sido, es y por mucho tiempo
serd negativa. Tiene que serlo; y esto depende de que la huma-
nidad ha encaminado su pensamiento dentro de determinadas li-
neas que no quiere o teme romper. Se ha pensado en la supresién
de los conflictos entre las naciones por medio de ligas o confede-
raciones cuya base esencial es politica. Se podra trabajar cuanto
se quiera para dar fuerza a estas ligas; pero todas ellas caeran
en aficos cuando un poderoso elemento de ellas, o ajeno a ellas,
encuentre que sus intereses econémicos le exigen pasar por encima
de los principios de derecho sancionados por la humanidad. Se ha
insistido en la idea de una confederacién de naciones, sin gobierno
federal; se han insistido en el establecimiento de tribunales inter-
nacionales, sin sanciones suficientes. No dejamos de reconocer que
en la opinién plblica hay ahora una sancién méas poderosa que
antes; pero la opinién pfblica no impidié la guerra pasada ni’
impedird las guerras del porvenir. Nunea se manifiesta més cla-
ramente la flaqueza de la opinién publica que enando llega la
ocasién de conflictos internacionales. Toda la seremidad se pierde;
- la estimacién de los valores cambia, las mAs serenas criticas asu-
men proporeién de sacrilegios y las locuras més grandes inspira-
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das por el odio toman el aspecto de cosas normales y propias.

Ya hemos analizado la opinién ptblica para ver lo que puede
esperarse de ella dentro del alcance nacional de las democracias
modernas. Mucho menos puede exigirsele en asuntos internacionales,
porque estd dominada por sentimientos sin duda muy respetables,
-pero que exaltados no pueden dejar libre actividad a la razdn.

La humanidad sigue hablando de confederaciones y ligas poli-
ticas porque ésta es la forma de pensamiento cristalizada en las
mentes y porque éste es el lenguaje que todos entienden; pero pa-
ralelamente, al mismo tiempo que habla de esto, estd haciendo obra
més fecunda, mis bien encaminada, para obtener ese desiderdtum
de la paz universal que todos anhelamos. La humanidad va rea-
lizando, cada dia mejor, una obra sabia de coordinacién, especial-
mente en los intereses econémicos, que son los méas poderosos agen-
tes de las guerras. '

América ha dado el ejemplo con su disposicién constante a estu-
diar aquellos problemas que, siendo comunes a todo el continente,
tienen que resolverse en atencién a factores distintos en cada uno
de los pueblos que lo forman. Pretender que se haya realizado la-
bor perfecta seria cerrar los ojos ante la evidencia; pero también
serfa injusto decir que nada se ha lograde. En América ya se ha
establecido cierta coordinacién; y sigue estableciéndose; y no hay
razén .alguna para no creer que dentro de poco tiempo se habra
adelantado en este camino lo suficiente para demostrar que la coor-
dinacién econdmica entre los pueblos es cosa practica y hacedera.
Desde luego, una buena parte del continente americano estd en el
hemisferio sur. Esto produce una alternacién en las cosechas que
puede coordinarse y de hecho estd coordinidndose de manera que
en todo tiempo y en todas partes de América puedan obtenerse los
frutos de todas las estaciones. Una guerra de tarifas, en lo que. se
refiere al intercambio de produectos agricolas, seria atentatoria con-
tra el bienestar de los pueblos. Se impone un acuerdo para estable-
cer la coordinacién. Lio mismo puede decirse con respecto a los
productos de las demds industrias. Después de todo, en el fondo
de todo comercio estd el cambio de produetos; y si los pueblos de
América, y con ellos todos los pueblos del mundo, estudian bien
1o que producen, lo que necesitan de sus productos, y ven qué
cantidad sobra de lo que ellos producen y pueden producir espe-
cializdndose mdés, después de atender a sus propias necesidades,
serd posible establecer una corriente de productos tal que se logre
este intercambio sin fricciones y sin irritaciones de ninglGn género.

D

Coordinacidn legal. — Lios pensadores ya ven con alarma la
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desorganizacién existente en los pafses federales, que en ecierto sen-
tido es imagen de la desorganizacién del mundo entero. El gobierno
de una federacién es maquinaria complicada en extremo., Y la
complicacién crece cada dia méas con ese prurito de legislar, que es
una de las méas graves enfermedades del mundo actual. A la idea
racional de un gobierno encargado de administrar un ntmero es-
trictamente limitado de leyes, para dejar la mayor libertad posi-
ble a la iniciativa individual, se opone, cada dia més vietorioso, el
concepto del gobierno como maquinaria encargada de fabricar le-
yes en nitmero ilimitado, con divergencias marcadisimas, con con-
flictos numerosos, sin tener en cuenta leyes anteriores y abarcando
todas las actividades humanas., Desde los reglamentos municipales
hasta los decretos del ejecutivo; desde las leyes de los congresos has-
ta las decisiones de la Corte suprema; desde el crimen viejo, que se
cometié cuando por primera vez se viold la ley moral en dafio del
préjimo hasta el erimen nuevo ereado por la ley suntuaria que atisba
v espia e invade hasta lo més sagrado y més privado de la vida, todo
ha caido dentro de esa trituradora de conciencias y sofocadora de
libertades que es la maquinaria gubernativa de las democracias mo-
dernas,

Todavia hay quienes, con toda buena fe, repiten el antiguo apo-
tegma juridico de que la ignorancia de la ley no sirve de excusa;
pero la mayoria de los espiritus observadores y meditativos han des-
cubierto su monstruosa falsedad. Lia ignorancia de la ley no podia
servir de excusa cuando la ley y la moral iban de acuerdo; cuando
el acto punible era una evidente transgresién de prinecipios arraiga-
dos en todos los espiritus y producia danos a alguien en la comuni-
dad; cuando el acto civil se basaba en las condiciones de potestad,
libre voluntad y licitud sin méas limitaciones que las que pudiera re-
querir el interés de terceros. Pero cuando se ha llegado a tener tal
namero de leyes que, ya no el ciudadano que no las estudia, pero
ni el abogado llega a conocerlas; y hay la necesidad de jurisconsul-
tos especialistas en cada rama de la ley; cuando la ley ha creado
erimenes. nuevos con hechos antes tenidos por todos como licitos ¥
aun hoy tenidos como licitos por la mayoria de los hombres; y cuan-
do los formulismos son tales que hasta se ha creado una jerga espe-
cial imposible de ponerse al alecance aun de las personas que po-
seen ilustracién general, entonces la ignorancia de la ley es lo que
debe presumirse si no se quiere que las democracias modernas sean
iguales al tragico emperador que hacia inscribir las leyes en lo alto
de una muralla, y en letra menuda, v mandaba matar a los que no
las obedecian. Esta multiplicacién, esta adulteracién de las leyes;
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esta perversién de la misién legislativa, se cuentan entre los més
poderosos factores que militan en contra de la democracia.

Multipliquese la situacién deserita por el ntmero de entidades so-
beranas de una federacion y se tendri una idea del abismo en que
estan derrumbindose las democracias modernas. Multipliquese esta
situacién por-el ntiméro de paises democraticos del mundo y se sen-
tird vértigo. .

Débese a esto la creaciéon de organismos coordinadores dentro dé
las sanciones; y a ello también se debe el que se multipliquen cada
dia mas organismos semejantes con alcance internacional. En ellos
hay que confiar como en el remedio mas acertado para esta enfer-
medad del mundo, esta ataxia locomotriz de la humanidad, que en
teoria sabe a dénde quiere ir, pero en la préctica no avanza sino con
sacudidas penosas, porque no puede coordinar sus movimientos. No
hay razén — y la humanidad ya va reconociéndolo —, para que

.lag leyes de aplicacién local no se preparen en vista de las de apli-
caci6n en otra localidad; ni las que rigen en una materia, en vista
de las que se aplican a asuntos distintos; ni las que corresponden a
una unidad politica en vista de las que rigen en otra unidad poli-
tica. Esta labor de coordinacién habia de llegar a constituir una
confederacién de pensamiento y accién, respetuosa de todas las so-
beranias, con autoridad derivada del saber, de la observacién, del
analisis objetivo de lo observado; ajena a la politica y libre de pre-
juicios : y al fin depuradora de la politica y destructora de los pre-
Juicios.

Toca a la Reptablica Argentina el honor de que uno de sus hijos
pregone un nuevo concepto de la diplomacia : la diplomacia de
estudio de las condiciones e instituciones de cada pais para apro-
vechar lo que pueda aplicarse con ventaja en otro. Esta es diploma-
cia de coordinacién, y va dentro de las inspiraciones del mundo en-
tero. Ksta es diplomacia de servicio y va dentro de las lineas esen-
ciales que marcan el propdsito supremo de las instituciones huma-
nas : el bienestar de los hombres.

Coordinacion industrial. — Se dice que ya no estamos en época
de milagros; v en los altimos veinticinco afios hemos presenciado
maravillas en gue la humanidad nunca soié. El hombre, antes due-
fio de la tierra y de la superficie del mar, puede ahora viajar cu-
bierto por las aguas del océano y también surcar el aire en naves que
ni siguiera iguald la fantasia de los poetas, porque la poesia se atre-
vi6 a darle alas a Icaro, pero no las dejé que resistieran al fuego
del sol. Nos maravillamos de que se pudiera hablar a distancia poz
medio de un hilo metalico y hoy se comunican los hombres por las
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ondas del éter; y ya se empieza a mandar por estas mismas ondas
las imégenes, de manera que la distancia acabari por nulificarse.

Lia industria estd pasando por un proceso no menos maravilloso.
En los Estados Unidos de la América del Norte ha sufrido durante
los Gltimos quince afics una transformacién que revela hasta dénde
puede llegar a la eficiencia humana cuando estd bien coordinada. Kl
prineipo basice de la industria antes de esa evolucién era el de que
su dueflo la manejaba y dirigia. Hoy, con el capital convertido en
acciones y bonos, la industria estd en manos de gerentes que no tie-
nen interés en el capital. De aqui que sus caracteres esenciales ha-
van cambiado completamente. El criterio del dueflo-gerente lo lleva
a fabricar lo que él se propone producir dentro de las formas que
él mismo ha determinado; a vender lo que produce al mayor precic
posible y a pagar a sus operarios los salarios menores que pueda. El
criterio del que hoy dirige la industria es enteramente distinto. Kl
considera el capital como algo que debe eomprar en el mercado. Lo
tiene que comprar a determinados precios indicados por el inte-
rés, el cual en los Estados Unidos ha llegado a oscilar entre ¢l 5 ¥
el 8 por ciento, segin lo mas o menos aventurado de la empresa.
Por otra parte, considera a los obreros. Los intereses de la industria
le exigen procurar que estos obreros tengan el més alto salario com-
patible con los otros factores interesados; que estén tan satisfechos
como sea posible y alecancen la mayor eficiencia. También tiene que
considerar al plblico. Trata de mejorar su posicién personal en la
comunidad distribunyendo entre el mayor nimero posible de gentes
sus productos, haciendo que éstos sean de la mejor calidad y se ven-
dan al precio més barafo que pueda obtenerse. De manera, pues, -
que el gerente busca el equilibrio entre el interés que tiene que pa-
gar al capital; el salario que tiene que pagar a los obreros y el bien-
estar y la eficiencia de éstos; y la calidad y el precio de las mer-
cancias que distribuye entre el pablico. Y como él, por lo general,
no tiene interés en el capital mismo; y, cuando lo tiene, éste no
pasa de un décimo de uno por ciento, no puede inclinvarse del lado
del eapital contra los obreros o el pablico, ni del lado de los obreros
o del lado del pablico. Debe ser un coordinador; tiene que establecer
un equilibrio benéfico para todos.

La tendencia general en los Gltimos aflos ha sido la de obtener el-
capital de entre los mismos obreros y los consumidores de los pro-
ductos. Esto se ha acentuado en la industria eléetrica de los Hsta-
dos Unidos. Si la tendencia que se ha manifestado durante los l-
timos cineo afios en la compaiiia eléetrica més poderosa de ese pals,
llamada « General electric company », continia durante cinco afios
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més, sus obreros llegaran a poseer la mayoria de las acciones. En los
Ultimos conflictos habidos entre el capital y el trabajo se ha visto
que invariablemente éstos ocurren en las industrias organizadas con-
forme al antiguo sistema de duefios-gerentes y no en las organizadas
segin el nuevo sistema, en que el gerente no es duefio del capital.
Este proceso de coordinacién, que se ha desarrollado en los dltimos
afios, signe movimiento acelerado y es seguro que no pasard mucho
tiempo sin que préicticamente todas las industrias de los Kstados
TUnidos estén organizadas y coordinadas de esta manera. Esto, unido
al aumento de eficiencia de los -obreros alcanzado tdltimamente, ha
producido este cambio notable, que bien puede considerarse como
una de las mas grandes revoluciones industriales por que ha atra-
vesado la humanidad. El promedio de los salarios en los Estados
Unidos ha aumentado un ciento por ciento en comparaecién con los
pagados antes de la guerra, mientras que el precio de las mercade-
rias no hg aumentado sino un sesenta y cinco por ciento. La produe-
tividad del pueblo americano es un quince por ciento mayor de lo
que seria conforme a un desarrollo normal, contando con el aumen-
to de la poblacién. Este quince por ciento ha sido absorbido faeil- -
mente por la misma poblacién gracias, sin duda alguna, al aumento
de los salarios. Por eso es que en los Estados Unidos nadie quiere que
los salarios disminuyan, porque con esto no se beneficia nadie. Se
quiere si que siga el proceso de coordinacién y que suban todas las
industrias al nivel a que se ha llegado parcialmente. Cuando la ge-
neralidad aleance ese nivel serd tiempo de pensar en nuevos au-
mentos de salarios.

Nada parecia méis dificil de coordinar que las industrias, las cua-
les estaban fundadas en un principo muy anilogo al de las nacio-
nes : principio individual y de competencia. Sin embargo, se ha lo-
grado en gran medida y habrd de lograrse por completo; y ello,
como hasta aqui, sin presién legal, sino por medio de conferencias
vy acuerdos. Se han reducido a tipos uniformes y menores en nimero
las variedades que se fabrieaban, permitiendo asi, por la repeticién
de la manufactura de una cosa, en una misma forma, mayor per-
feccién en el producto, mayor abundancia y mayor baratura, al
mismo tiempo que se ha dado mayor libertad a la inmiciativa de los
-directores téenicos para que busquen nuevos perfeccionamientos. Un
objeto esencial de la creacién de tipos normales y de esta coordina-
cién es no crear la uniformidad y la monotonia sino en aquello
que es mecanico, y s6lo para permitir la libertad méxima de la ini-
ciativa individual. Hace pocos afios se hubiera dicho que esta . obra
de coordinacién era imposible. Hoy todavia no faltarid quien diga
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que es imposible la coordinacién de las industrias y de los demés
factores econdémicos del mundo; pero esto se puede hacer, y ya se
estd hacilendo. Técanos ver este movimiento con simpatia y aplicar
a él nuestros esfuerzos para que se llegue a la meta con el menor
némero de fricciones, y para el mayor bien de la humanidad.

Especializacion, — La especializacién es elemento esencial para
obtener productos mejores y més baratos. Se opone a ella la nece-
sidad originada de la situacién actual del mundo en la que cada
pais procura, naturalmente, bastarse a si propio; pero cuando en
una parte se produce todo, no se puede obtener ni perfeccion ni ba-
ratura. »

Lia industria nos ha dado también en este punto ejemplos instrue- -
tivos. Cuando en una fabrica de automdviles cada obrero se dedica
a una sola cosa, la hace bien y aprisa; la divisién del trabajo ha
producido. excelencia y abundancia y, por consiguiente, satisfaccion
v bajo precio. Cada dia se habla menos de ciertos productos que
daban fama a determinados lugares. Todavia hay alfombras de Per-
sia; pero hoy las alfombras que se hacen en todo el mundo compiten
con ellas y, o las alfombras de Persia sirven sblo para los maés ricos,
o degeneran para ponerse al nivel del precio de las demés alfombras.
Es de esperarse, dentro de la teoria de la independencia econdmica
de los pueblos, ¥ de temerse dentro de la teoria de la excelencia de
produceién y baratura del producto, que a las sedas de China su-
cedan las sedas de todo el mundo, como a los cueros de Cérdoba les
han sucedido los cueros de cualquier parte. No nos importa mucho

. que en Cincinnati se fabriquen los muebles del siglo xvi que venden

los anticuarios de Paris; pero si nos entristece que los cristales ‘de
‘Bohemia se hagan aqui y alli, que se imiten las industrias que los
especialistas han hecho florecer y que todos traten de ser tan inde-
pendientes que resulte efectivo el cuento de los habitantes de una
ciudad, orgullosos de gue todo lo hacian y todo lo tenian, y que se
jactaban de poder representar la Opera La africana sin tener que
importar salvajes porque los producia la localidad.

Un momento de vacilacién. — En este momento la humanidad se
encuentra vacilante entre estas dos teorias : o se hace cada nacién
enteramente independiente de las otras, y mientras no lo logra trata
de establecer su equilibrio econdmico y desarrollar su defensa so-
cial por medio de combinaciones de tarifas y otros medios que no
son sino manifestaciones de un estado de guerra latente revelador
de que hasta hoy, por més que lo niegue el derecho internacional,
no ha cambiado la humanidad sus teorias sobre las relaciones natu-
rales de los pueblos; o entra de lleno a la teoria de la coordinacién
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general, para asi establecer un arménico juego de intereses que eli-
minard las més importantes causas de friccién y serd la méas sblida
esperanza de llegar a establecer la paz entre los hombres.

Si se formulara a la humanidad la pregunta sobre cual de estas
dos lineas de conducta le conviene seguir, indudablemente contesta-
ria que le vonviene la primera; y realmente puede decirse que es la
Gnica posible mientras el espiritu del mundo no rompa sus viejos
moldes de pensamiento y ataque los problemas de cardcter econd-
mico y social, no como problemas de orgullo ni de honor nacional,
sino como problemas cientificos de armonizacién de intereses. Mu-
cho tiempo han de tardar todavia los hombres en darse cuenta de
que el patriotismo estaria mejor servido si fuera menos emocionante
y si se aplicara més la ciencia a los problemas que tienen que ver
con el carbdén de piedra, con las minas de hierro, con la ganaderia,
con la produccién y distribucién de la goma o con los movimientos
v las necesidades de la humanidad. Estas son las cosas materiales de
la vida y su uso universal llegard a asegurarse dentro de un criterio
altisimo de servicio a toda la humanidad y de distribucién entre to-
dos de beneficios que a todos deben ser comunes.

Pero si bien sabemos que todavia tardara esto en realizarse, tam-
bién vemos de manera evidente que la humanidad estd en camino
de realizarlo. Lias cuestiones econémicas y los problemas legales y
sociales son, cada dia mas, objeto de estudio, no aislado sino en com-
binacién de parte de los cerebros directores de la humanidad. La
opinién de estos hombres pesa en los gobiernos y, si ya no existe el
poder despético que movia a los hombres como a piezas de ajedrez
para que cada uno desempefiara su papel dentro de la armonia del
conjunte, ahora los gobiernos escuchan atentamente las voces de es-
tos sabios y ajustan su linea de conducta a lo que ellos dicen, ha-
ciendo de esta manera mas suave y facil el juego de la maquinaria

_universal en cuestiones econémicas, legales y sociales. Fsto se va rea-
lizando muy poco a poco. Todavia se debe atender a intereses crea-
dos y se ha tenido en cuenta que para que se establezea una coor-
dinacién completa y de perfecto funcionamiento, se necesita un
acuerdo universal, sin elementos disidentes. Para llegar a este acuer-
do serd muy largo el camino; habrd muchos prejuicios que destruir
y habrd de trabajarse mucho para dar serenidad a los &nimos y
para duleificar el concepto del patriotismo, creando una actitud
mas cordial para con los hombres y més objetiva para con los hechos
y problemas que rodean a la humanidad.

Coordinacién material. — No dejaremos pasar méas tiempo sin
hacer ver de modo inequivoco que estamos hablando meramente de



CONFERENCIAS DEL PROFESOR GUILLERMO A. SHERWELL 379

coordinacién de factores ecomdmicos, legales y sociales, una coordi-
nacién resultante de estudios elentificos y expresién de la voluntad
ilustrada de los pueblos; quiere esto decir que no vemos en la ten-
denecia actual, nil deseariamos ver, el que, por ejemplo, se manejara
a los obreros llevindolos de aqui para alld como rebafios, para apli-
car sus esfuerzos en donde méas se necesiten. Estos movimientos, des-
pués de todo, se efectfian por si solos y, exceptuando ciertas medi-
das precautorias como las que antes hemos citado, debieran tener el
menor ntimero de restricciones posibles.

Que la coordinacién ha de hacerse entre lo material es afirmacibn
que 1o necesita justificarse. Podria, sin embargo, creerse que esta
armonizacién llegard a terrenos que deben estarle vedados, como lo
son el de las altas especulaciones del pensamiento y el de las crea-
ciones del arte. Esto no se coordina ni se armoniza. Seria una des-
gracia que eso ocurriera. En el arte todas las deserciones, todas las
rebeliones, todos los cambios de frente son admisibles, son justifica-
bles y hasta merecen aplauso, siempre que produzean mayor belleza.
En el pensamiento todos los vuelos, todas las curiosidades, todas las
profanaciones, todas las iconoclastias son aceptables; pero sélo el
pensador que se atreve a todo y contra todo lo que existe en este
mundo de tejas abajo; es el que puede dar esperanzas de progreso a
la humanidad. Se ve venir, y la esperamos con alborozo, esa armo-
nizacién de lo mecénico, especialmente en cuestiones econémicas, que
dard mayor libertad al pensamiento y al arte. El pensamiento y el
arte hoy viven sujetos por problemas diarios que les restan una gran
parte de la atencién y del tiempo que pueden dedicarse a las la-
bores més altas del espiritu. La coordinacién, como la reduccidén a
tipos normales, en las cosas materiales de la vida, libra al espiritu
de preocupaciones y le permite concentrarse més en sus actividades
v adelantar mé#s. Se trata de coordinar lo corpéreo para ampliar la
esfera de lo espiritual. El hombre que tiene bien coordinados los mo-
vimientos de su cuerpo puede ir por las calles de la ciudad sin pen-
sar ¢émo mueve los pies, para seguir su camino. El cuerpo va auto-
maticamente y el alma, independiente de él, va recorriendo sus pro-
pias sendas espirituales. No asi con el convaleciente que ha perdido
la coordinacién automética de sus movimientos y cuyo pensamiento
debe concentrarse en la manera cémo debe dar el paso para no tro-
pezar o caer.

Agencias de coordinacion. — Entre los organismos coordinadores
que ya existen podemos citar las oficinas técnicas adscritas a la
Liga de las naciones. No se puede todavia cifrar mucha esperanza
en una combinacién politica que al fin y al cabo vendria a reducirse
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a una confederacién sin gobierno ni autoridad general, y a una
administracién de justicia sin sanciones; pero si hay que tener fe
en esas agencias econémicas, juridicas y de otros géneros que estan
estudiando la potencialidad de cada pueblo y sus variaciones; ¥y
viendo la manera de establecer acuerdos entre una y otra nacién
para facilitar el intercambio de lo que cada una produce y la ar-
monizacién de sus instituciones, no dentro del eriterio de una guerra
econémica ni de una confederacién politica, sino dentro del criterio
de una coordinacién cientifica. En agencias como ésta cifra la hu-
manidad sus esperanzas mas fundadas de llegar a resolver sus pro-
blemas mas trascendentales sin recurrir a derramamientos de sangre
ni a esas destrucciones materiales que empobrecen a todos y que se
trata de justificar por principios gue, al fin y al cabo, nunca triun-
fan definitivamente. ,

Ejemplo de coordinacidn posible : los cambios. — Esta coordina-
eién ird extendiéndose; tiene un campo vastisime. Un problema muy
grave y que pareee inatacable es ¢l de las monedas nacionales y de
los cambios internacionales. Como entre el concepto clasico de la so-
berania se encuentra la facultad de acuhar moneda, todavia tiene
rafces hondas en los pueblos la preocupacién de que uno de los sim-
bolos de su soberania, y que debe ser intangible como lo es el honor
nacional, es la moneda nacional. Los ecambios internacionales han
side objeto de estudio de los més eminentes economistas. Se ha tra-
tado de mil maneras de corregir los males que causan sus altera-
ciones. Y el idolo « moneda nacional » sigue en pie; v se ha cons-
tituido en una entidad aparte, en un valor lo que no ha sido ni de-
biera ser mis que un instrumento para facilitar la operacién fun-
damental del comercio, que consiste en el intercambio de los pro-
ductos.

No pretendemos aqui apuntar ninguna solucién para el problema
de los cambios; pero si creemos que van desacertados los que se
olvidan de este principio fundamental de que el comercio es en el
fondo un cambio de productos. Teniendo en cuenta este prineipio
serd mas fdcil encontrar la solucién. Se habla de lo que vale el délar
v de To que vale el peso y de lo que vale el franco en términos unos
de otros, y se olvida que todas estas unidades no valen ni més ni
menos sino por las operaciones del ecambio. En el fondo, los produe-.
tos ecompran productos, no los délares ni los pesos ni los francos.
Se habla de la equivalencia de las monedas antiguas en délares de
hoy fijindose en la cantidad de oro u otro metal que contenian en
lugar de fijarse en lo que con ellas se adquirfa, que es lo funda-
mental. Lo mismo pasa al hablar de la equivalencia de las mone-
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das de un pais con las de otro. Si con diez centavos se compra en
un lugar lo que se compra con un peso en otro lugar, diez centavos
¥ un peso-tienen un mismo valor. Si con el precio que se obtiene por
una tonelada de trigo se puede comprar un par de zapatos, la uni-
dad de valor que representa la tonelada de trigo, lldmese como se
llame, serd equivalente a la unidad de valor que representa el par
de zapatos; pero como tememos que hacer dos operaciones en todas
esas compras y veuntas, es decir, vender el trigo por dinero y luego
comprar los zapatos con dinero, pueden resultar juegos y especula-
ciones gue alteren el precio; y de alli gue pueda suceder y de hecho
suceda, que un hombre produzca en trigo valor suficiente para com-
prar un par de zapatos y el precio que obtenga no le baste para
comprarlo, '

Ya algunos paises han establecido su cambio con relacién a la mo-
neda de los pafses con los cuales tienen relaciones comerciales més
activas. Esto elimina un elemento grande de variaciones. Otros pai-
ses han adoptado monedas extranjeras, exclusivamente o en coexis-
tencia con las nacionales, y podemos imaginarnos que si este mo-
vimiento sigue sin interrupcién llegard a establecerse un sistema
en que las unidades de moneda representen valor internacional acep-
tado v fundado en el valor real de las cosas. Este valor real ya se
ha determinado con bastante exaectitud, no en términos absolutos,
porque esto seria imposible, pero si en términos relativos, tomando
como base los precios pagados en un aflo normal y estableciendo
una serie de ntimeros indices. Pedemos muy bien imaginarnos que
la humanidad llegara a hablar de precios, no fundados en ddlares
ni en francos ni en ninguna otra clase de medidas de valor, sino en
unidades relativas-fundadas en los nGmeros indices. En esta labor,
los estadigrafos del mundo entero estin realizando contribueclones
muy grandes a la ciencia econdmica, que son en esencia pasos se-
guros hacia la paz universal. No es una ilusién, sino algo que ya,
estd en vias de realizarse, el que la economia de las naciones se coor-
dine con subordinacién a principios econémicos derivados de la ex-
periencia y de los cédleulos de los estadigrafos y otros especialistas.

Otros ejemplos de coordinacidon. — Podriamos citar los resul-
tados de la coordinacién econdémica en grupos politicos menores, co-
mo son las naciones federales. Béstenos como ejemplos menclonar
los Estados Unidos, en donde las leyes federales no cubren todos los
puntos 'y en donde se ha necesitado estudios encaminados a producir
la armonia entre las entidades de la federacién. HEsos estudios se
hacen por medio de conferencias de representantes de los estados y
por medio de grupos cientificos de cardcter permanente cuyos es:
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fuerzos han reducido en grado considerable las fricciones natura-
les que habrian de producirse entre estados tan diversos como los
que componen la Unién americana.

Algo anélogo en sus fundamentos, aun cuando distinto en sus
métodos, estd ocurriendo en la Rusia soviética. Poco sabemos de lo
que ocurre en ese pais; pero si lo suficiente para darnos cuenta de
que, si no el principio fundamental de la politica econdémica de los
soviets, s{ uno de los prinecipios esenciales de esa politica es la coor-
dinacién. No se puede comprender el comunismo sin una labor in-
tensa de coordinacién; y realmente no se puede comprender el pro-
greso del mundo, con los intereses crecientes y con la intensidad de
vida cada vez mis grande de la époea actual, sin relacionarlo en
grado creciente con una coordinacién universal.

Y parece ironia que por reaccién contra la tendencia de organi-
zacién politica y econdmica seguida en Rusia se haya desarrollade
la tendencia centralizadora del poder tipificado por el fascismo ita-
liano. Si bien se mira, ambos sistemas se basan en un mismo prin-
eipio : la coordinacién, En una parte la impone la voluntad incon-
trastable de un grupo; en otra la voluntad inflexible de un hombre.
En ambas se ahoga a la democracia atacdndola en cuanto ella ha
demostrado ser débil : su ineptitud para organizar, para enfocar
esfuerzos, para consolidar voluntades dispersas en un’ elemento co-
min a todas y encaminarlas dentro de la libertad a mayor intensi-
dad y a mayor alteza de vida.

El sistema internacional presente, que ya va pasando, es ani-
logo al de conflictos ¥ reajustamientos de las demoecracias. Opénese
a él el de la coordinacién fundada en la autoridad cientifica y en
el comin acuerdo. Lias naciones no pueden negarse a seguir los die-
tados de la ciencia porque con ello no pierden ni merman su sobe-
rania.- Y siguiéndolos, todavia por algln tiempo seguirdn ensan-
chando y perfeccionando sus armamentos y sus ejéreitos, y arru-
llando sus sueflos politicos con debates sobre confederaciones uni-
versales y acuecrdos de justicia internacional. Un dia despertardn
v, como descubrirdn que ya no tienen por qué pelear se darén la
mano y habri paz entre los hombres de buena voluntad. Si esto no
sucede, por lo menos las causas de conflictos serdn menos numerosas
¥y algo se habri restado de esa herencia de maldicién que dié a los
hombres Cain. .

Conclusién. — En este momento critico de la humanidad ‘es pre-
suntuoso hacer recomendaciones. En realidad, en la tribuna wuni-
versitaria, no cabe méas que una recomendacién, y es la de conservar
siempre los ojos del espiritu abiertos v el espiritu mismo libre de pre-



CONFERENCIAS DEL PROFESOR GUILLERMO A. SHERWELL 383

Jjuicios. Que las naciones con el tiempo abandonardn la politica de
aislarse y bastarse a si mismas, procurando su bienestar econémico
¥ -social por medip de competencias, guerras de tarifas, tratados
politicos y otras medidas de esta naturaleza; y se reunirin alrede-
dor de la mesa de estudio y discusién para establecer coordinacio-
nes signiendo las variaciones naturales y conforme a un método ri-
gurosamente cientifico, es caso que muchos sucesos actuales nos per-
miten profetizar.

La humanidad progresa por etapas. De lo existente, mas o menos
ecoordinado, arranca hacia algo nuevo que lo existente hace posible
porque sirve de base, de principio, y también de refugio en casos
de fracaso. Las nuevas conquistas, por algin tiempo, estan como
aisladas, como fuera de lugar, hasta que hallan su puesto y entran
en el organismo de lo adquirido, en donde aumentan el capital para
nuevas empresas. Esta organizacién de la cultura permite el acre-
centamiento de la cultura porque favorece la libertad del espiritu.
La humanidad tiende a encasillar, a clasificar sus reservas de cul-
tura, a hacerlas luego que trabajen autométicamente, para después
usarlas subconscientemente en nuevas elaboraciones que producirdn
mayores adelantos.

Somos testigos de un cambio cada vez mas marcado en el sentido
de favorecer la obra de coordinacién. Es necesario mantener el es-
piritu en estado de receptividad, para asi ser dignos continuadores
de la labor cientifica de nuestros predecesores. Puede recomendarse
no la supresion ni siqu‘iera una merma del espiritu nacionalista,
pero si una mas atinada apreciacién de valores por la cual se dé
a los Sablos, a los constructores, el puesto que les corresponde en la
vida de los pueblos. Las tradiciones de las hazailas militares han
creado el espiritu nacional; pero al mismo tiempo le han dado, un
cardcter de agresién y desconfilanza. Lias tradiciones artisticas y li-
terarias han enaltecido y enriquecido la vida emocional. Tiempo es
de consagrar la tradicién cientifica, de glorificarla como lo merece,
con la seguridad de que al intensificar el amor patrio le imprimird
un sello de cordialidad, un sello de fraternidad humanas que se
traduciran, ya no en el ansia de demostrar la fuerza en los campos
de batalla, sino en el ansia de demostrar la grandeza espiritual en
los campos de la clencia y en el terreno practico del servicio mutuo.
Hay que crear nuevas tradiciones para agregarlas a las tradiciones
antiguas. Lia nacidén que més sirve es mas grande que la que mas
conquista; y los héroes de la ciencia no son menos gloriosos que
los que con las armas en la mano dieron libertad a los pueblos. Esto
habré de ser asi; y todo en la actualidad asi lo anuncia, Podemos
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imaginarnos que nuestros hijos verin a los pueblos de la tierra
como a los atletas que en la arena se disputaban la palma. El ven-
cido participara del orgullo del vencedor, porque no esté el honor en
el triunfo, sino en la limpieza del juego; y cuando todos juegan
limpio, vencedores y vencidos participan de un mismo honor. Las
naciones purificardn de prejuicios el sentimiento del patriotismo,
presentardn con orgullo la historia de sus hechos, pero la fundaran
en valores nuevos agregados a los viejos valores; y la nacién mas
legitimamente orgullosa serd la que més alto piense, la que més
hondo ame, la que méas bellamente exprese y la que més eficazmente
sirva.

Apreciaciones generales

Hemos seguido en estas tres conferencias el hilo de un mismo
pensamiento. Hemos pasado del elemento nacional al conglomerado
continental y de éste a la totalidad humana. Hemos dado testimonio
de lo que se descubre en las tendencias actuales del mundo y hemos
pretendido definir cuadl debe ser la actitud de los que se preocupan
por escs problemas ante los ultimos fenémenos que revela la hu-
manidad. Hemos visto que se ha hecho sentir en los pueblos demo-
craticos la necesidad de guitar de las manos de los politicos un nd-
"mero cada vez mayor de problemas para ponerlos en las manos de
hombres técnicamente preparados. Hemos visto los defectos de que
adolece el funcionamiento de las practicas democrdticas y hemos lle-
gado a la conclusién de que la carrera politica no puede dejarse en
manos de aficionados, animados quizd de buena voluntad y patrio-
tismo, pero carentes de la clencia que se necesita para emprender
con probabilidades de éxito la solucién de los problemas econdémicos
y sociales de una nacién. Hemos visto que al principio de eleccién
se une y debe unirse cada vez en mayor grado el principio de selec-
cién; y que al principio democritico de conflictos y reajustamien-
tos debe acompanar cada vez en mayor grado el principio de coordi-
naeién.

Pasando el conglomerado de naciones democraticas que forman
el continente americano, hemos visto también edémo ha ido estable-
ciéndose por la fuerza de la mnaturaleza una seleccién de naciones
leaders cuya direccién en aquello en que cada una de ellas la ha
asumido es conveniente y aceptable, pero no debe significar merma
de la soberania ni de la igualdad de los Estados conforme ellas se
entienden en el derecho internacional. Hemos visto cédmo Amériea
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estd haciendo esfuerzos para coordinar el estudio de los problemas
americanos y para cooperar en la resolucién de estos problemas; y
hemos visto cémo América, campo abierto a la humanidad y fecundo
en ideas nuevas, con la contribucién de todos sus hijos, incluyendo
la mujer, que en América desempefia papel hoy muy importante en
la vida social y politica, ha enriquecido a la humanidad con nuevas
ideas, y al derecho internacional con principios, interpretaciones y
puntos de vista netamente americanos.

Pasando por dltimo a la humanidad entera, hemos visto también

en este breve examen cémo a la idea de confederacién de naciones
con un poder superior que tardard en conseguirse, si alguna vez se
admite, y con una administracién de justicia que carece de sancio-
nes suficientes, va agregéndose el elemento cada vez mas creciente
de la idea de coordinacién de intereses econdémicos y sociales, que
parece ser la base més firme en gue pueden fundarse las esperan-
zas de la humanidad para un bienestar més grande y més general, y
para la paz entre todas las mnaciones de la tierra. Se ve cada vez
més admitido el elemento cientifico en el estudio de los problemas
de interés para todo el mundo y se descubre la tendencia a poner
estos problemas de la humanidad ante los sabios de todas partes,
para que ellos indiquen la .coordinacién conveniente de elementos
econémicos, de medidas gubernativas, de unidades de valor y de
‘medida y de otros factores importantes, poderosos para conservar
o romper la paz entre las naciones.
" Reconocemos que muchos de los errores y de los sufrimientos de
la humanidad se han debido a que se ha dado a las palabras una
significacién que no corresponde a la realidad de las cosas. En fren-
te de los problemas actuales de la humanidad nosotros abrimos
ruestros ojos hacia el porvenir. Estamos dispuestos a prestar nues-
tro contingente de estudio y estamos resueltos a combatir prejui-
cios v a trabajar por la generalizacién de un espiritu receptivo eu-
tre los pueblos; para llamar bueno a lo que bien hace y malo a lo
que perjudica; y seguir adelante nuestro camino, sin preocuparnocs
mucho de que el munde sea lugar seguro para la democracia que
nos legaron nuestros padres, con tal que sea lugar seguro para la
humanidad que hoy 'vive y que, conforme a sus alcances, crea nue-
vas Instituciones para gue nuestros hijos vivan al amparo de ellas
v las desirocen cuando les vengan estrechas.

Nada hay més sagrado en el mundo que la vida. Debemos inten-
sificarla. Haciéndolo colaboramos con Dios. El que es més fuerte de
cuerpo, de pensaimiento v de amor es el que mis vive; y su vida
es acto de reverencia a Dios y de servicio a la humanidad.

\
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