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Incorporaci(')n

de los

Nuevos académicos de ciencias economicas

15 de octubre de 1921

Discurso del seiior ministro de Justicia e instruccién piblica

Exemo. sefior presidente de la Nacidn,

Sefor presidente, sefiores académicos:

Tengo el honor de declarar legalmente constitnida y en funciona-
miento inicial, de acuerdo con las normas que fija el decreto de 13
de febrero del corriente afio, a la Academia de ciencias econémiecas
de Buenos Aires, independizada del organismo universitario por dis-
posicién de los -estatutos de octubre de 1923, pero que suponemas
dispuesta a realizar una labor paralela, concordante y de mutua
colaboracidén con ese centro de cultura superior del pais.

Pareceria un poco ingenuo detenerse a ponderar la conveniencia
v la necesidad de centros serios de investigacién, andlisis y sintesis
de los fenémenos de orden econdémico, en cualquier sector del mundo
eivilizado y mucho mas en la Repiblica Argentina, en pleno, vigo-
roso crecimiento y transformacion de sus medios de vida; pero, jus-
tamente por la novedad y eomplicacién — a veces perturbadoras —
de los problemas que esa vida plantea y condiciona, es, en especial,
_indispensable un estudio sereno y documentado de semejante clase
de fenbmenos para conocer sus causas y sus leyes, capaecitindonos. asi
para una més inteligente adaptacién o transformacién.

Un ministro de Obras ptiblicas del presidente Quintana decia, en
el Congreso nacional, que aparecia tan sorprendente el progreso
econdémico entre nosotros, que el puerto de Rosario, proyectado con
capacidad para un futuro discretamente remoto, resultaba ecasi es-
trecho apenas entregado al servicio; y ese es uno de los tantos ele-
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mentos indicadores que se ofrece a la investigacion y meditacién de
los estudiosos y a las previsiones del hombre de trabajo y de go-
bierno.

Hilace pocos dias se ha celebrado, en todo el mundo, el centenario
del ferrocarril y el homenaje a su genial inventor Jorge Stephenson,
adhiriéndose a los actos consiguientes, en nuestro pais, el gobierno
de la Nacion en forma tan decidida que, hasta en el iltimo caserio
de la Puna o de la Patagonia, donde hay institutes de educacidn,
se record6 la vida del préeer civil y se estudid la importancia y
trascendencia de su invento, que ha estrechado y multiplicado el
contacto € intercambio de personas, cosas e ideas, una mas efectiva
cooperacién universal para el bienestar y elevacién humanos y que,
en particular, ha sido factor decisivo de la unién nacional, de la
paz interior, del imperio de la justicia y del goce de la libertad que
enuncia, como ideales de la organizacién de la patria, nuestra carta
fundamental; y en estos mismos dias y horas, continda sus delibe-
raciones el ‘Congreso internacional de las carreteras, que nos dejara
las ensefanzas aprovechables de la experiencia de los pueblos de
América, para mejor resolver nuestras cuestiones del trafico extra-
ferroviario, maritimo y fluvial sobre el cual, sin embago, gravita
para modificar su orientacion, su téenieca y su régimen tarifario.
#Como han sido contemplados esos acontecimientos por los hom-
bres de alta mentalidad y sano patriotismo en nuestro pais? Creo
que, ahi no més, tiene la Academia de ciencias econémicas oportuni-
dades multiples para el feliz empleo del notorio saber de sus miem-
bros. Por ejemplo, ;cuales son las tarifas diferenciales que interdi-
ce nuestro régimen ferroviario? No lo dice la ley orgdnica 2873, ni
las subsiguientes, ni lo dice decreto alguro, ni lo ha establecido,
con el valor de mmna jurisprudencia persistente, la interpretacién
administrativa o judicial; y en realidad, a pesar de los articulos
44 y 49 de la ley organica citada, la tarifa diferencial es la preva-
lente en los ferrocarriles argentinos, por la fuerza de las cosas, por
las condiciones geograficas del pais, por la diversidad de sus pro-
ducciones, por la desigual y espaciada distribucién de sus niecleos
poblados, por la falta de uniformidad en el ritmo.y volumen del
trafico dentro de una misma linea, segin sea el rumbo y la época
del afio. Pero ese mismo cardeter diferencial forzoso'de las tarifas,
permite considerar y establecer cuiles formas son « impropias » o
discrimanations, contrarias a la Justicia y conveniencia de la Na-
cién y cudles son adecuadas al fomento de su progreso sin desme-
dro del legitimo provecho de los empresarios.

Desde hace varios aflos se somete constante y renovadamente, a
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consideracién del honorable Congreso, un plan de modificaciones a
nuestro régimen impositivo, que contempla los aspectos varios y
graves de nuestra economia, de nuestras finanzas y, por lo tanto, de
nuestra actividad nacional en todas sus manifestaciones; y lo mismo
diré de nuestro sistema de colonizacién, régimen de la tierra pi-
blica, del cooperativismo, del crédito, de la explotacién petrolifera v
del trabajo en general. Lios estudios y las conclusiones de la Aca-
demia sobre esos o similares tépicos serdn de un gran valor, porque
los abonaré la sabiduria y la independencia de sus miembros,

El sano realismo, el discreto economismo que informan las pre-
ocupaciones y la obra, empirica a veces, pero acertada casi siempre,
de Belgrano, Moreno, Rivadavia, Echeverria, Sarmiento y Alberdi,
es una herencia que nos ha hecho mucho bien material, institucio-
ral y moral; nuestros intereses, los de toda la Nacién, aparecen cada
dia més organizados, condicionando asi una méas perfecta organiza-
cién politica y espiritual; nuestra riqueza no nos mueve al egoismo,
a la vanidad ni al imperialismo, y mientras aumenta el area de
" cultivo mejorandose la explotacién y el rendimiento, mientras sur-
gen nuevos nueleos industriales, se siguen extendiendo las I{neas
férreas, se elevan las cifras de nuestro comercio interno e interna-
cional, se mejora el coeficiente de vida de nuestros obreros, aumen-
tamos y mejoramos los institutos de cultura y tisuen creciente esti-
macién,® estimulo y provecho nuestros sabios y artistas. 'Cada con-
quista obtenida en las investigaciones y deliberaciones de esta Aca-
demia, nos permitird la dulce esperanza de un nuevo canto, de un
fino méarmol, de una tela vigorosa, de un descubrimiento o de una
aplicacién eientifica.

Pues siempre tendrd razén aauel glorioso Jaurés cuando, en una
conferencia magistral, nos decia, en esta ciudad que le dié testi-
monio de admiracién, de simpatia y de justicia :

« La energia de *a produccién, su potencia acrecida, tiene tam-
bién un valgr moral, intelectual y artistico. La riqueza de las nacio-
nes ha sidolj/ en la historia, la condicién y el fundamento del gran
desarrollo del arte. Ni la Atenas de Pericles, ni las nobles ciudades
italianas de los siglos XV y xv1, ni la Francia del siglo xvir, habrian
podido desarrollar su magnifica potencia artistica, si el arte no hu-
biera tenido, como soporte y sustento, el crecimiento y acumulacién
de riquezas de esas naciones. Y sobre la riqueza de Atenas se apoyé
el genio de Fidias para desenvolver y llevar a cabo las concepciones
audaces de su mente, »

La riqueza argentina, a cuyo amparo la ciencia, el arte y la
filantropia prosperan, s6lo requiere ordenacién y distribueién jus-



i

438 REVISTA DE CIENCIAS ECONOMICAS

ticieras. Todos sabemos apreciar y aplaudir la obra que en ese
sentido realice este cendculo de hombres de Estado y de patrio-
tismo.

Discurso pronunciado por el presidente de la Academis de ciencias
econémicas, doctor Manuel B. Gonnet

Sefior presidente de la Reptblica,
Sefiores académicos,
Sefiores

La dltima reforma del Estatuto de la Universidad de Buenos
Ajres suprimié el capitulo relativo a las academias, en concepto de
ser éstas reorganizadas, atribuyéndoles funciones propias y gobier-
no auténomo. Kl Poder ejecutivo de la Nacién asi lo ha entendido,
cuando dicté el decreto de fecha 13 de febrero de 1925, en cuya vir-
tud las academias se han reconstituido, siendo éste el primer acto
publico de la de ciencias econémicas, para incorporar a los nuevos
académicos, elegidos de eonformidad a las disposiciones del citado
decreto.

Lias academias han suscitado siempre, en el espiritu de os hom-
bres joviales, las mas irénicas expresiones sobre su importancia y
sobre el papel que estdn llamadas a desempefiar. No he de pronun-
ciarme — naturalmente — sobre un tema tan escabroso'y, que sbdlo
tiene interés cuando se analizan los resultados que cada una pro-
duce : la cosecha da la medida del trabajo, del rendimiento y de
su valor.

Por lo que respecta a la Academia de ciencias econdémicas, que
tengo el honor de presidir, puedo certificar que, no obstante sus
doce afios de existencia, lo Gnico que podriamos decir en su obse-
.quio, es repetir la inolvidable frase de Voltaire sobre la Academia
de Chalons : « Hs una nifia de buena conduecta, sobre la cual nadie
ha dicho nada ». i

Nada se ha hecho, en efecto, en la Academia de ciencias econd-
mieas, lo que no significa que sigamos en la inaceién; si hemos sido
estériles hasta el presente — por no temer nada autorizade que
decir —, al menos tenemos el atenuante de no haber agravado econ
vanas producciones, los intrincades problemas econémicos, que afec-
tan a la sociedad, al Estado y al individuo.

Pero la incorporacién de nuevas fuerzas, que represemtan un
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;
contingente espiritual muy apreciable, me hace Viélt.mbrap que algo
habré que decir sobre ella, singularmente si, como espers, aparecen
los signos de la sana y robusta fecundidad, propia de la juventud
que nos acompafia con su preparacién y con su inteligencia.

No he de hacer el elogio individual de cada uno de los sefiores
académicos que hoy incorporamos, porgue no lo necesitan. Bastaria
indicar sus nombres para que, de inmediato, apareciera en nuestro
espiritu el recuerdo de su accién, de sus obras y de su eficiencia.
Con historia propia y vigorosa, podemos deeir con verdad, que son
todos maestros en la economia o en las finanzas y que, su consagra-
cién a las tareas del gobierno o a la docencia superior, les ha disci-
plinado bastante el espiritu, para poder afrontar victoriosamente el
estudio de los més graves problemas que encierra la ciencia eco-
némica.

No obstante mis afios, sefiores, que me indican un ganado retiro,
he creido necesario hacer frente al sefialado honor que me han dis-
cernido mis colegas al designarme presidente de la Academia, ofre-
ciendo, siquiera sea como un ejemplo de labor, los resultados de
investigaciones, de observacién y de estudio, sobre el problema de
la tierra agraria en la Reptblica, que ha preocupado mi espiritu
durante muchos afios.

Los dejo sobre la mesa : la evolucién juridica que sefialo como con-
veniente para la legislacién comiin, no espero que se alcance en bre-
ve plazo, ya que los grandes intereses creados han de oponer, como
siempre, una fuerte valla que serd dificil derribar.

No he de leer ese trabajo que, por su desarrollo, nos tomaria un
largo tiempo. Por lo demés, no es este acto piblico, el momento
propicio para disertaciones analiticas.

Hiaré, si, una sintética comunicacién sobre los puntos principales
que contiene y sobre sus conclusiones, que serdn familiares para la
calidad de este auditorio, habituado alas disciplinas econémicas.

Desearia que la critica, que espero y a la que estoy habituado,
me hiciera ver los errores y los falsos puntos de vista, que yo no he
podido observar, tal vez, con claridad. Acaso sean muchos; no me
sorprenderia, Acaso revelaran también la natural decadencia de mi
espiritu que, por eso mismo, estoy inhabilitado para percibir.

De todas maneras, el amplio campo de la verdad y del raciocinio,
nos proporcionard, sebores académicos, oportunidades para debatir
las ideas que contiene esta simple contribucién de estudio que os
presento.

@) Como preliminar a todo estudio econémico, he creido conve-
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niente y oportxno exponer lo que entiendo por economia politica.
Esta previs exposicién — que para algunos parecerd ociosa —— nos
ahorrard muchos mal entendidos, que nacen del diferente aspecto
con que miramos y apreciamos lo que entendemos por tierra, por
trabajo, por capital, por produeecién, por valor, por utilidad, ete.

Dejo de lado toda definicién, para expresar lo que entiendo por
economia pura, por economia aplicada, por arte econdédmica y por
moral econdémica, ya que la cuestién -que motiva este estudio ofrece
también estos diversos aspectos. De nada nos valdria decir que la
economia politica es la ciencia del valor, o es la ciencia de la ri-
queza, o tantas otras definiciones, que nos harfan volver a pregun-
tar: ;pero qué es el valor? jqué es la riqueza?, ete.

b) Si sabemos que, como ciencia pura, debemos sélo observar y
explicar los fenémenos de la naturaleza en su continuidad, para
enunciar sus leyes de acuerdo con ellas y fundar las teorias; si afa-
dimos que, cada nueva ley descubierta con esos elementos es un nuevo
v poderoso instrumento que la ciencia pura pone en nuestras manos
para extender y ampliar sus aplicaciones; si dentro de este concepto
conviene adoptar, en lo posible, el anilisis y razonamiento matemé-
tico; si sabemos gue, como ciencia aplicada, nos es dado establecer,
solamente, normas y reglas de conducta, en donde el arfe ha de
prevalecer; si, por Gltimo, la moral econémica nos ha de conducir,
por el raciocinio, a lo que debemos hacer, de acuerdo con los prinei-
plos y enunciados de la justicia, habremos abarcado todo aquello que
constituye la economia politica.

Asi condensaba el eminente economista Walras, el concepto con
que Coquelin, Blanqui, Garnier y otros economistas, clasifican los
diversos aspectos con que se presenta a nuestro espiritu, el estudio
de la economia politica.

Con esto entiendo decir, desde luego, que aquella tesis, que Este-
ban Echeverria expuso en su conocida disertacién que denomind
Plan econdmico, de que « con el tiempo habria una ciencia econd-
mica argentina », tesis que se ha generalizado mas tarde a menudo,
era s6lo uuva aspiracién imaginativa del poeta, que ha encontrado,
sin embargo, sus admiradores. Pero hablar de una ciencia econdmi-
ca argentina o francesa o liberal o conservadora, ete., seria, seglin
dice Wilfredo Pareto, como si pretendiéramos demostrar el teorema
del cuadrado de la hipotenusa, con una invocacién a los inmortales
principios del 89, o a la fe sobre el porvenir de la patria, invocacio-
nes que, en ciencia, no tienen sentido.
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¢) Dentro de la clasificacién que he enunciado, ;qué es la tierra
agricola para la ciencia econémica? ; Una diversidad de materias de
origen orgénico e inorgénico en la capa terrestre que, sometidas a la
accién de los agentes de la naturaleza, se transforma constante-
mente, crea y produce lo que llamamos la vegetacion? La observa-
cion de los fenémenos de continuidad de este orden, nos determinard
las leyes naturales a que estd sometida, ya que la ley cientifica es
simplemente la relacién necesaria entre dos hechos perfectamente
comprobados y observados en su continuidad, en circunstancias igua-
les; en todas las circunstancias, por ejemplo, en que la energia, es
decir el trabajo, se manifiesta, se producird mas o menos calor, ley
fisica que es, simplemente, una observacién de lo que ocurre en la
naturaleza a este respecto.

d) Pero en estado virgen, y aun cuando las semillas en germi-
nacién desprenden calor por efecto del trabajo espontineo (1), la
tierra no tiene valor econémico, siendo inexacta la afirmacién de
ciertas escuelas, que le atribuyen un valor no creado; en mi exposi-
cién analitica creo haberlo demostrado. El.valor econdémico de la
tierra sbélo empieza desde que el hombre o sus energias mas bien, se
ponen en contacto con las energias de la naturaleza, para crear la
verdadera rigueza agricola. '

Avplicando, por analogia, aquella ley fisica que he enunciado an-
tes — o por aproximacién si se quiere —, tendremos que, al poner
“al hombre en contacto con la tierra agricola, produciremos energias
concordantes, es decir, calor o trabajo de mas o menos valor agricola.

Lia produccién agricola econdmica es asi el resultado de un con-
sorcio de esfuerzos entre el hombre y la naturaleza, que puede ex-
tenderse y mejorarse con ayuda del capital o del erédito, pero cuyo
crédito y capital no es elemento substancial de la produccién; creo
también haberlo demostrado en mi exposicién analitica.

¢) L tierra agricola se diferencia, ademds, de la tierra urbana y
de la rural ganadera, y naturalmente de todas las demds, en una
serie de aspectos que, téenica, econbémica y socialmente, han seala-
do algunos economistas en log dltimos tiempos y, de los cuales, ires
o cuatro de esos aspectos diferentes interesan a mi tesis : me refiero
a las caracteristicas de la wvinculacion del trabajo individual, del

(1) Se ha observado una elevacién de temperatura de las semillas de trigo,
por ejemplo, en el proceso de su germinacién que asciende a més de 10 grados
con relacién a las semillas que no germinaban,
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relativo al trabajo incorporado al suelo y de su valor moral, que no
se observan en las demas tierras.

f) Siendo la tierra agraria diferente a los demds inmuebles,
la legislacién comin debe también distinguirla, por su destino y
aplicacién, con tanta mayor razén si el fundamento del derecho de
propiedad a la tierra agraria es el trabaje.

La ley escrita, la convencién social, la libertad y tantas otras teo-
rias que, erréneamente, fundamentan desde antiguo en los codigos
el derecho de propiedad a los inmuebles, no tienen valor cientifico
alguno, en tanto que, para la tierra agraria y su valor econdmico, el
trabajo, es decir, la energia del hombre y la naturaleza, se destaca
vy se observa con una continuidad entre los fendémenos naturales,
bastante para aplicarle, por generalizacién, la ley del consorcio de los
esfuerzos.

g) Asi lo han entendido los pueblos y los gobiernos del mundo
entero cuando, en los Gltimos afios, han practicado, con cierta timi-
dez, el principio de la parcelacién de las tierras y de la subdivisién
de la propiedad individual en las zonas agrarias, para entregarlas
al dominio directo y util de los agricultores. Asi lo aconsejan los
hombres de Estado, en estos momentos, presionados por las leyes
naturales y por la justicia, de conformidad con los preceptos de la
moral econémica.

Esas decisiones de los gobiernos, emergentes algunas veces o Te-
ducidas a limites estrechos otras, o son fundamentalmente injustas
vy equivocadas, en cuyo caso no deben de adoptarse, sino como un
artificio de politica econémica, o son perfectamente sanas y mora-
les, como lo creo, en cuyo caso, corresponde extender su aplicacién
y reconocerlo en la legislacién comin, como un derecho inherente al
trabajo.

k) 3Culles serian los medios para llegar a esos resultados? Desde
luego, una modificacién del Cédigo civil en el titulo relativo al domi-
nio de los inmuebles, que incorporase una nueva clasificacién de
inmuedbles por destino, entre los cuales, y en primer término, se
colocarian las tierras destinadas a la agricultura.

En los capitulos relativos a los modos de adquisicién de los inmue-
bles segtin destino, incorporar otro capitulo que -estableciera mas o
menos lo siguiente :

El dominio de los inmuebles agrarios puede adquirirse : por
aquel que, por cualquier titulo, trabaje la tierra destinada a la
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agricultura, en una extensién no mayor de trescientas hectireas
para las de cultivo extensivo, ni de cinco hectareas para las de
cultivo intensivo y, que la haya trabajado por un término no menor
de dos afios. En este caso, la adquisicién se hard por expropiacidn,
declarandose desde ya, de utilidad puablica, la causal por la que el
derecho al dominio de la tierra agraria recaiga en aquel que la
trabaja.

El valor que deberd abonar el expropiante al expropiado, sera
fijado por comisiones departamentales y de acuerdo a un procedi-
micnto que una ley especial sefialard, si el expropiado no prefiere
aceptar el valor de valuacién para el pago de la contribucién terri-
torial, mas el 20 por ciento.
 Podra convenirse entre expropiante y expropiado que el pago se
realice por cuotas anuales con un interés sobre lo adeudado que no
excederd del 6 por ciento al afio y con garantia hipotecaria sobre
la propiedad expropiada. ]

Lios contratos, a mérito de los cuales el propietario entregue la
explotacién de la tierra destinada a la agricultura a terceras per-
sonas que las trabajen a titulo de arrendatarios, usufructuarios, aso-
ciados, o de cualquier otra manera, se entenderan extendidos por
un término no menor de tres afios. '

Tal seria, en sintesis, la reforma de la legislacién comin, que re-
flejaria el concepto de moral econdémica, en cuanto atafie al derecho
de propiedad sobre la tierra agraria.

Este organismo de la legislacién eivil tendria que ser secundado
1° por una clasificacién previa de las tierras destinadas a la agri-
cultura, que haria el gobierno; 2° por la creacién de un organismo
financiero que facilitara la adquisicién de la tierra a los agriculto-
res; 8° por un programa que dispusiera las obras publicas necesa-
rias, para preparar la evolucién a que fatal y progresivamente de-
bemos ir, del enltivo extensivo al cultivo intensivo.

1) Esta evolucién parecerd mala y seri, sin duda, fuertemente
eriticada por los unos y por los otros; los propietarios del dominio
directo dirdn que se les despoja, cuando simplemente se les resti-
tuye el equivalente de lo que entregan; los trabajadores, que no
deben indemnizar ni pagar nada y que la tierra, a la que tienen
derecho, debe entregarseles sin retribucién’ alguna. Son los dos ex-
tremos, que es de buen juicio combatir.

Y, mientras el gobierno prosigue y aplica con sano criterio y con
mayor energia una politica econémica que tiene su fuente en la
verdad y en la ciencia, debemos esforzarnos para que la legislacién



444 REVISTA DE CIENCIAS ECONOMICAS

comin incorpore, también y definitivamente entre sus disposicio-
nes, el derecho del trabajador a poseer el dominio directo y til de
la tierra que necesita, para elaborar su porvenir, el de su familia y
el de la sociedad, sometido, a su vez, a las normas de transmisién
constante que el trabajo reclama.

Voy a terminar con una breve consideracién :

Solamente he tratado la cuestién del derecho a la tierra agraria,
como lo han oido ustedes, bajo la faz de su moral econémica, es
deeir, de la justicia que asiste a los agricultores para ser propieta-
rios de la tierra que trabajan.

Pero las naciones no se guian exclusivamente, en sus intereses eco-
némicos, ni por el derecho estricto ni por la moral; las razones de
conveniencia suelen prevalecer en el espiritu de los hombres diri-
gentes; de ahi otro de los aspectos de la economia aplicada, que se
torna, a veces, en un régimen de politica econdmica.

Y bien, aun bajo este punto de vista de la conveniencia nacional,
el interés y el porvenir econdémico de la Nacién argentina le acon-
sejan proceder de acuerdo con las conclusiones de la moral econd-
mica en este punto.

Las estadisticas, en efecto, nos demuestran, sin contar el quin-
quenio de la guerra, la prevalencia, en las ultimas décadas, de dos
situaciones, que no debemos perder de vista en el proceso agrario
1° que la extensién de tierra cultivada en la Republica se mantiene
desde hace méas de doce afios en catorce millones de hectireas para
todos los cultivos; 2° que no obstante la ley prohibitiva que rige
desde hace tres afios en los Estados Unidos para la inmigracién,
ésta, lejos de aumentar ha disminuido en la Argentina y seguird
disminuyendo, si no se toman medidas que estimule la incorpora-
¢ién de brazos en el pafs.

Mientras el mundo entero ofrece perspectivas de propiedad al
labrador para retenerlo en su propia patria (he citado en mi expo-
sieién todas las leyes dictadas en Euopa en ese sentido y en los
{iltimos cinco afios), no podemos pretender nosotros que, con el
arrendamiento, hemos de arrancarlo de su suelo.

"El peligro se hari méas visible todavia, cuando se cumpla en el
mundo la politica de « bastarse a si mismo », implantada con seve-
ridad después de la guerra, por todos los gobiernos y cuando entre
Rusia, nuevamente como granero europeo, a competir seriamente con
los paises exportadores de cercales. Nuestra produccién extensiva,
que deberd limitarse a las exigencias del consumo, tendrd que ser
reemplazada, lenta pero progresivamente, eon el cultivo intensivo,
que, mas que el extensivo, reclama mayor nimero de brazos, para
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que abarquen todas las industrias derivadas de la agricultura in-
tensiva. Para eso es necesario proclamar bien alto y desde luego, el
derecho del trabajador a ser duefio del pedazo de tierra que tra-
baja.

La aridez del tema econdémico que nos ocupa, tiene un apartado
punto de vista que, no por eso, debe de escapar al sentimiento de las
naciones y de los hombres.

Si al espiritu agresivo y hosco del arrendatario que sufre y que
soporta las inclemencias de su propia situacién en el incierto pro-
blema de la vida, le infundiéramos las esperanzas de un bienestar
que pusiera a cubierto el porvenir de su familia, jcuintas protestas
ahogariamos! jQué hermoso contingente incorporariamos al pals,
de una milicia nueva, de la paz, del orden y del progreso!

Acaso fuera oportuno recordar entonces, con el apotegma roma-
no, que cuanto mayor es la ventura de los hombres y de las fami-
lias, tanto mayor es el espiritu de conciliacién y de bonanza : Ubt
bene bt patria.

Nuevo régimen juridico para el dominio de la tierra agraria

Ezposicion presentode ¢ lo Academia de ciencias econémicas
por su presidente, doctor Manuel B, Gownet

PRELIMINARES

Dificultades que ofrece el estudio de la economia politica como ciencia pura.
Cuanto més exacta es una ciencia, més facil es su conocimiento. La in-
corporaeién de valiosos elementos intelectuales, ofrecerd a la academia la
oportunidad de pemetrar eon acierto en sus diseiplinas. Conveniencia de po-
nerse de acuerdo sobre el valor de los conceptos econdémicos que se usan.
Fundamento del derecho de propiedad a la tierra agraria.

Hemos incorporado a nuestra academia, a un nicleo de ilustra-
dos intelectuales, capacitados en las disciplinas més dificiles de la
ciencia; me refiero a aquellas disciplinas que no tienen atn el
apoyo de postulados y de leyes preecisas, que les permita construir
nuevos postulados, nuevos principios, nuevas leyes. La ciencia es
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una, pero la ciencia tiene aspectos diferentes y, son esos aspectos
los que han ido apareciendo en el mundo; el aspecto més antiguo,
la matemética, ha llegado a un grado de exactitud que estd muy
lejos aun de alecanzar el aspecto socioldgico de la ciencia, que es
el Ultimo que se ha incorporado a ella, gracias a los espiritus més
ilustres de la época contempordnea, que comprobaron la exactitud
con que el fildsofo positivista (1) observara, cémo los fenémenos so-
ciales se vroducen de acuerdo a leyes v a postulados perfectamente
aplicables, en condiciones que sean también iguales.

Cuanto méas exacto es un aspecto de la ciencia tanto mis facil es
el conocimiento de ese aspecto; las nebulosas se observaran a medida
que nos alejamos de la exactitud y es, por tal razén, que las llamadas
clencias econémicas, que son parte tan esencial de la soelologia, son,
tal vez, el aspecto mas dificil de la ciencia y, el que reclama un ma-
yor ntimero de espiritus superiores que investiguen y descubran las
leyes que rigen el desenvolviminto normal de la riqueza y de la
soeiedad.

No es esta una afirmacién paradojal. Yo no habria tenido el atre-
vimiento de enuneciarla, si eminencias cientificas no nos hubieran
ensehado esa verdad, tan al alcance de nuestra inteligencia. Y fué
precisamente Augusto Comte, ingeniero al propio tiempo que filé-
sofo, el que la destacara con un concepto despectivo e irreverente,
cuando agregaba, que la matemdtica, ciencia de un conocimiento
muy avanzado, no debia de ocupar sino a los espiritus mediocres,
va que, por su exactitud, sélo se requeria en gran parte aprenderla
de memoria. Cuantas menos leyes haya que descubrir en una parte
de la ciencia, tanto mas reducido y fécil sera el campo de la pro-
funda investigacién y, tanto mayores seran los puntos de apoyo
para resolver problemas nuevos; cuantas mis sean las leyes o pos-
tulados que debemos de descubrir, tantas mayores seran las dificul-
tades para llegar al acierto de los problemas; y es esto Gltimo lo que
ccurre con el aspecto econdmico de la ciencia : el camino analitico
¥y preciso que ha seguido la matematica, es el que debemos de seguir
en economia pura, para conguistar las nuevas leyes y postulados
que necesitamos para llegar a la exactitud.

La matematica, que nos presta su razonamiento, su manera de

(1) E1 carfcter cientifico de la economia politica, si bien fué sefialado por
Quesnay, y los fisideratas en cuanto se refiere a la tierra y a la direccién util
que la inteligencia y el trabajo del hombre pueden imprimir a las leyes fisico-
naturales, no tomé su acentuacién precisa sino en el siglo X1X, cuando el anilisis
matematico se reconocié necesario para la fijacién de leyes y principios cien-
tificos.
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exponer y su método analitico, nos obliga y nos encierra dentro de
una légica de la que no debemos de apartarnos en cuanto podamos
apoyar nuestras inducciones o deducciones en datos ciertos, en es-
tadisticas exactas, en postulados reconocidos, en antecedentes de
insospechable exactitud, sin perder de vista, naturalmente, la simili-
tud de condiciones y circunstancias, para no incurrir en el error, tan
comiin de aplicar, como el médico de Moliére, purgantes a los-en-
fermos de la derecha y vomitivos a los enfermos de la izquierda.

De esta vana y errbnea teorizacién se han apartado en las dis-
ciplinas que se ensefian en la Facultad de ciencias econdémicas, las
gque, gracias a un cuerpo docente de una competencia y de una
grave severidad en la investigacién de los hechos, ha podido reunir
precioso caudal de elementos, en seminarios gue prestan servicios
de inapreciable valor a la enseflenza, a los alumnos y a las autori-
dades.

Muy lejos de mi espiritu, sin embargo, la idea de que las normas
" estrictas de la economia pura sean las que rijan el razonamiento de

la economia aplicada a las sociedades o a los gobiernos. Los pueblos
no se guian exclusivamente por la razén; los sentimientos son los
que comuinmente predominan y prevalecen en la solucién de los
problemas sociales; este predominio, no obstante, es provisional y
prevalece en tanto las conveniencias lo reclaman, pero sin perder
‘de vista el ideal de la.ciencia y de la verdad hacia el cual debemos
de encaminarnos, en economia como en todo, para conciliar los sen-
timientos con el raciocinio estricto, hasta que este tltimo prevalezca.

En sociologia no podemos esperar por ahora una concordancia
que nos permita imponer el razonamiento y analisis matemético a
los intrinecados problemas del Estado, de la sociedad y del gobierno.
Debemos proceder por aproximaciones; de ahi la necesidad de dar
preferente atencion a la investigacién de los hechos, a la observa-
cién de los fendmenos, a la comprobacién de las semejanzas y de las
diferencias, con antecedentes histéricos bien anotados, con estadis-
ticas seguras, hechos y medios que nos proporcionan un coeficiente
adecuado para resolver nuestros problemas econémicos, si no con
exactitud, adaptables al menos al medio social del presente.

Es este procedimiento el que nos hard pasar de lo estatico a lo
dindmico, dinamismo que podriamos llamar experimental y, que ha-
r4 que nuestro espiritu se habite cada vez mas a las disciplinas
de las ciencias concretas y exactas.

La cuestién presenta mayores dificultades todavia, si observamos
que entre los economistas, lejos de existir un pleno acuerdo con
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respecto a la naturaleza y al valor de ciertos términos que nece-
sitamos usar para definir un fenémeno econémico, el desacuerdo es
completo; las palabras tierra, capital, renta, moneda, trabajo, pro-
dueccibén, supervalia, interés, riqueza no ganada, ete., tienen para
unos un significado que no existe para los otros. La mayor parte
de ellas son expresiones convencionales, que no responden sino a
creaciones, que la conveniencia o el interés han impuesto.

Y es esencial que en toda ciencia, el valor de las palabras que han
de servir para expresar ideas o analizar fenémenos, tenga una si-
militud de aplicacién y de interpretacion.

En matematica, nadie duda cuando se habla de ndmeros en arit-
mética, de dimensiones o superficies cuando entramos al dominio
de la geometria de ecuaciones cuando nos ocupamos de 4algebra,
ete. Lo propio sucede en fisica o en quimiea.

Concordar con los hechos es conveniente; pero, ;qué harfamos si
no concordamos con el espiritu y el valor de las palabras que expre-
san los conceptos econémicos a que esos hechos estdn vinculados?

Tenemos un concepto perfecto sobre lo que es la tierra destinada
a la produccién agricola; sin embargo, en cuanto entramos al ana-
lisis de lo que es la tierra como fenémeno econdémico, ya comienzan
las divergencias y las escuelas y teorias se dividen y se multi-
plican (2). El proceso se complica, cuando entramos al terreno
del derecho que creemos tener para usufruetar la tierra misma, si el
derecho pertenece al Estado, a la Iglesia, a la sociedad, al individuo;
(la historia se ha encargado de aplicar todos estos sistemas y de ha-
cerlos fracasar), si pertenece a unos y a otros conjuntamente, reser-
vando a los unos el dominio directo y a los otros el dominio Gtil, ete.
Si gueremos resolver con eriterio cientifico la cuestién, encontramos
entorpeeido nuestro raciocinio, gque debe ser matemético, por la con-
veniencia o por el sentimiento que, en la aplicacién, nos desvia ha-
cia el camino de una politica econémica nacional gque nos imponen
las leyes positivas; de ahi.que los economistas encuentran que el
fundamento del derecho de propiedad a la tierra es la ley, vale deeir
la fuerza social, o coercién social, que impone el medio y modo de
distribucién del principal elemento de la produceién. Ese funda-

(2) Hay quienes pretenden que la tierra tiene un valor no creado por el
hombre y que, en tal coneepto, nos pertenece a cada habitante proporcional-
mente una parte; esta doetrina ha sido vietoriosamente contestada por aqgue-
llos -que sostienen (entre los cuales me encuentro) que el valor inheremte a la
tierra, se convierte en factor econdémico solamente cuando los consumidores y
los medios de transporte, la organizacién social y del Estado, etc., acuerdan
un valor a la producecién de esa tierra.
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mento, lejos de ser cientifico y razonable, no puede ser sino arbi-
trario. ; Qué es la ley escrita sino la voluntad del legislador, que hoy
puede ser en un sentido, mafiana en otro y que como brijula entor-
pecida, marca a cada momento un norte distinto al verdadero? La
. ley que, en el occidente de Europa reconoce ese derecho al individuo
por el solo hecho de adquirir la tierra con dinero y que le acuerda
el absurdo derecho de los romanos hasta el abutendt, en el oriente de
la misma Kuropa se modifica, para desp'ojar al propietario individuo
y entregarla al colono.

Los que pretenden socializar la tierra para entregar el dominio
atil en enfiteusis, con todos los inconvenientes y desventajas econd-
micas de esta forma de explotacién, se colocan en frente de los que
aspiran a que el Estado sea el propietario anico, con todos los pe-
ligros que encarna el socialismo de ISstado, que la préetica y la his-
toria de muchos siglos se ha encargado de condenar.

Antes de que el aspecto cientifico de la sociologia lo hubiera pues-
to en evidencia Augusto Comte, era explicable que los politicos, los
gobiernos y los autores, hicieran reposar el derecho de propiedad
de la tierra en la ley, en la libertad o en la convencién social. Si se
ignoraba que la sociologia era una ciencia que debe de regirse, como
toda ciencia, por principios o por leyes naturales que deben apli-.
carse en cuanto y a medida que el estado de adelanto de la huma-
nidad lo permita, no podemos extranar que los teorizadores y .eco-
nomistas de los siglos xviir y Xix sostuvieron, como Laboulaye, como
Tronchet, como Mirabeau, como Bentham, como Thiers, como Bas-
tiat y tantos otros, que « la ley escrita sélo constituye la propie-
dad », que la verdadera fuente del derecho de propiedad estd en
la ley escrita, que las leyes ne sé6lo protegen la propiedad, sino que
ésta nace de su ministerio, ete., confundiendo asi los medios de coer-
cién legal, que estd en la ley positiva, con el fundamento cientifico
del derecho de propiedad, cosa bien distinta por cierto.

Hemos adelantado lo suficiente en este aspecto de la cuestién, pa-
ra que el siglo XX se contente con semejante raciocinio y que se ad-
mita en la catedra, que la voluntad colectiva o individual, que es el
resultado del predominio de una sensacién o de una conveniencia,
en un momento dado, se sobreponga a la ley natural.

Si el fundamento cientifico del derecho de propiedad a la tierra
agraria es y debe ser un prineipio uniforme que rija en todas las
raciones, jcomo podriamos conocer esa unidad, en la multiplicidad
de leyes escritas que rigen en los diversos paises, que tienen legisla-
ciones basadas en principios distintos?

No; la ley escrita no es el fundamento del derecho de propiedad :

REV. CIENC. ECONGM. 3o
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la ley escrita es sélo el medio de coercién de que el Estado se vale
para hacer respetar ese derecho, como todos los demés derechos.

Lios que pretenden que el derecho de propiedad a la tierra sea una
ereacién de la libertad, argumentan alrededor de un sofisma eviden-
te. Si soy libre, dicen, es porque soy propietario de mi mismo y como
consecuencia, forzosamente soy también propietario de todo lo que
puedo adquirir, sea en calidad mueble o inmueble. Lias premisas son,
desde luego, falsas; confundir la libertad individual con la propie-
dad, importa afirmar que sus atributos son iguales y como el carde-
ter esencial de la propiedad es el de poder disponer de ella por venta,
donacién, legado, ete., la libertad se encontraria en las mismas condi-
ciones, es decir, seria susceptible de compraventa, lo que es un absur-
do, digno de figurar en los c6digos que proclamabanlas excelencias
de la esclavitud. Y esto, que es absurdo en cuanto al derecho de
propiedad en general, lo es mucho mas tratdindose de la propiedad
agraria.

Por lo demés, la palabra libertad, que sélo tiene un sentido econd-
mico cuando se refiere al libre desenvolvimiento de las leyes y fuer-
zas naturales, cesa de tenerlo en la economia pura, cuando se pre-
tende vincularlo al desenvolvimiento de la voluntad humana o social
que, al fin, como he dicho, no es sino el predominio de una sensa-
cién, impuesta por las circunstancias al hombre, o a la sociedad en su
€aso.

Hay otros que hacen nacer el derecho de propiedad de la conven-
¢ién social ; es un origen analogo al de la ley escrita; porque, ;qué
significa una convencién social que nadie ha celebrado y que, impli-
citamente, se pretende reconocer? Y ;cémo se reconoce? Por la ley
escrita que la impone. Mas que convencién es, también, coaccibén
social,

Hasta hace poco tiempo, la sociedad y la legislacién comin, valién-
dose de eufemismos, consideraban también al trabajo del hombre
libre al par de las mercancias y, por consiguiente, susceptible de ser
comprado y vendido en un comercio libre. Lia guerra europea, tan
perjudicial y penosa bajo muchos comceptos, tuvo, sin embargo,
la virtud de rectificar el equivoco y, el tratado de Versalles consagrd
el verdadero concepto del trabajo humano, elevindolo a la categoria
de un derecho natural, con todas las consecuencias de su alto rango,
y sefialé- a la humanidad, un nuevo derrotero sobre su destino
préximo., .

El fundamento cientifico del derecho de propiedad a la tierra
agraria, es el trabajo, porque solamente el trabajo, como he dicho,
es capaz de crear ¢l consorcio con la naturaleza que haga fecunda
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la producecién agricola. Sin el trabajo humano, las fuerzas de la na-
turaleza pueden producir la vegetaciéon de la tierra, en su accién
eternamente transformadora; pero el consorcio es indispensable, ‘si
esa transformacién debe de operar inteligentemente, para que sea
de resultados fecundos para la sociedad y para la riqueza humana.

En la economia pura no podemos valernos de la conveniencia para
ajustar nuestro razonamiento gue debe de ser matematico, siguien-
do el método cientifico de investigacién. En economia aplicada, po-
demos apartarnos de ese rigorismo y aun contrariarlo, si la politica
econémica nacional nos aconseja desviarnos y, siempre que los fun-
damentos de esa politica, sean bastantes para apartarnos a sabien-
das de la razén cientifica.

Pero en este caso, nada nos aconseja a separarnos-de la ley cien-
tifica que fundamenta el derecho de propiedad; por el contrario las
conveniencias nos imponen el deber de acatar sus conclusiones.

1T

Qué debemos entender por economia politica. Aspectos que presenta
como ciencia pura, como ciencia aplicada, como moral econémica

De los diversos aspectos que ofrece el estudio de la economia
politica, ninguno méas importante que aquel que se refiere a la pro-
duceién y, singularmente, a la produceién agricola. Para estudiar
su naturaleza econdmica y desprender las conclusiones morales a que
debemos de llegar y que afectan substancialmente los principios de
justicia y de biemestar sociales, necesario nos es partir de puntos
ciertos, de verdades comprobadas y seguirlas en su evolucién praec-
tica para determinar su firmeza.

Debemos, desde luego, definir o més bien explicar lo que enten-
demos por economia politica; después apreciaremos el valor de los
conceptos tterra y trabajo, considerado desde el punto de vista in-
dividual y social. El desacuerdo completo que existe entre los econo-
mistas y filésofos, sobre el alcance y valor de las palabras que usan
para sefialar un coneepto fundamental, como he dicho, hace que las
divergencias, en el desarrollo de las respectivas tesis, se ahonden mas
y mas, a medida que avanzan en la consideracién y estudio de una
cuestién. _ :

Cada escritor debe, pues, explicar al menos, si no definir, el alcan-
ce y valor de las palabras o conceptos de que se ha de servir; y en mi
caso, tratindose de una cuestién sobre el régimen juridico del dere-
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cho de propiedad a la tierra agraria, debo de explicar : 1° lo que
entiendo por economia politica en sus diversos aspectos; 2° la na-
turaleza y caracteres de la tierra agraria en sus aspectos, téenico,
econdémico y social; 3° el aspecto moral o sea, lo que entiendo que
juridicamente debe de primar en toda sociedad, con relacién al de-
recho de propiedad sobre la tierra agraria. No he de analizar, cierta-
mente, las mil definiciones o explicaciones que se han dado sobre
la economia politica; he de limitarme a las que precisaron aque-
llos maestros, que las vincularon intimamente al concepto gque te-
nian sobre la tierra o el trabajo : me refiero, naturalmente, a Ques-
nay y los fisi6eratas, a Adam Smith y a Juan Bautista Say, a Bas-
tiat y otros. « Lia teoria del gobierno natural de la sociedad », es la
economia politica, segiin Quesnay. Si por gobierno natural entiende
Quesnay la direccién de la sociedad entregada a las leyes naturales,
debemos de convenir, por lo que respecta a la tierra y su produc-
cién, que la definicién es al menos incompleta, si hemos de consi-
derar y estudiar a la tierra en su plena funcién econémica.

Muchos escritores, sin admitir del todo la definicién de Quesnay,
han sostenido que la tierra en si misma contiene elementos que en el
fondo es un valor no creado por el hombre; esta doctrina ha sido
victoriosamente contestada por aquellos que sostienen (entre los
cuales me encuentro) que el valor inherente a la tierra, solamente
se convierte en factor econémico, cuando el trabajo, los consumido-
res, los medios de transporte, la organizacién social y del Estado,
acuerdan ese valor a la produccién de la tierra. Desde luego que
una buena parte de la produecién virgen de la tierra es inadaptable
v sin valor alguno econdémico; seria perfectamente iniitil que uno o
muchos trabajadores labraran la tierra méis fecunda — un oasis en
medio de un desierto, por ejemplo — si no hubiera quienes consu-
mieran esos produectos, gobiernos, justicia, caminos, ete. Por lo pron-
to serfa indispensable, al menos, el contacto del trabajo, la voluntad
y la inteligencia del hombre en consorcio con la naturaleza (3).

Las leyes naturales, pues, no hacen nada, cuando exclusivamente
se pretende insinuarlas eomo directoras de la sociedad. Hemos de
ver, sin embargo y mas adelante, la influencia y el poder gue ad-

(3) Bastiat ha combatido con eficacia la idea enunciada sobre el valor
no creado de la tierra que, a su juicio es utilidad gratuita. «EI capital primiti-
vo, natural o increado, ese don gratuito de Dios, al que Considerant llama Va-
lor ‘de la tierra en bruto; Smith, poder indestructible de la tierra; Ricardo, fa-
cultades productivas e imperecederas de la tierra; Say, agentes naturales, ese
capifal no existe. El instrumento tierra, desde que Dios lo cred, produce
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guieren esas fuerzas en la economia aplicada, cuando se vinculan a
la obra del hombre para el desenvolvimiento de la riqueza.

La definicién de Adam Smith , el maestro que reconocié primera-
mente en el mundo la importancia del trabajo, asignandole una po-
sicién considerable en el desenvolvimiento de la riqueza individual
¥ social, adolece también de fallas que la hacen inadaptable; pro-
curar al pueblo y al Hstado subsistencia bastante para vivir y enri-
guecerse, no sélo no es una definicién (que requiere ser, desde lue-
go, sintética y no analitica) sino que no comprende los elementos
substanciales de la produccién y de la riqueza; apenas se esbozan
en ella procedimientos o normas de conducta que, por eso mismo, de-
ja de ser ‘cien;cifico, para convertirse en artificio.

Mas eonforme con la verdad de las cosas, ya que, en el punto rela-
tivo a la produecién de la tierra, vincula al hombre con las leyes
naturales, el jefe de la escuela econémica francesa, Juan Bautista
Say, define la economia politica diciendo que es una eciencia que
tiende a hacer conocer los medios por los cuales las riquezas se for-
man, se distribuyen y se consumen.

Bastiat hace un enunciado general que nos permite ver cual es el
alcance que él atribuye a la economia politica como ciencia pura.
« 81 hay leyes generales — dice — que obran independientemente
de las leyes escritas y de las que éstas sélo deben de regularizar la
aecién, es preciso estudiar esas leyes generales que son objeto de
una ciencia y la economia politica existe. »

Por el proeceso de una sintesis gue Pantaleoni IHama la ciencia
econbémica, ésta consiste para este economista en « las leyes de la ri-
queza » definicién que puede sintetizarse en « la ciencia del valor ».

 (Charles Coquelin hace presente la profunda separacién que exis-
te entre la ciencia y el arte en materia econdmica. La ciencia ob-
serva dice, expone y explica; el arte preseribe reglas (4). De esta

utilidad y esa utilidad es siempre gratuita : mo tieme el propietario el poder
de hacérsela pagar. El instrumento tierra, si el propietario no lo prepara, no lo
trabaja, no lo cerca, no lo siembra y no lo dota de otros instrumentos necesa-
rios, ne produce el valor.: y éste sélo representa servicios humanos efectivos,
que es lo finico que el propietario se hace pagar. Los dos fenémenos utilidad y
valor, €l concurso de la maturaleza y el concurso del hombre, por consecuencia
comunidad y propiedad, se encuentran en el trabajo agricola, como en todos
los demas. » (Federico Bastiat, Armonias econdmicas, edicién mayo de 1880,
paginas 225 y 228.)

(4) « El arte — dice Coquelin — consiste en una serie de preceptos o de
reglas a seguir; la clemcia en el conocimiento de ciertos fenémenos o de de-
terminadas relaciones observadas o reveladas. El arte aconseja, prescribe, diri-
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separacién hemos de sacar ensefianzas muy provechosas, para saber
qué es en definitiva la economia politica y en dénde podemos buscar
sus fuentes.

Pero Coquelin olvida que, ademéis de la ciencia econémica aplica-
da, que él llama arte y que nace del interés, existe otra parte de la
misma 'que afecta a la moral, es decir, a lo que debe de hacerse en
economia aplicada desde el punto de vista de la justicia. Esa ob-
servacién substancial que, segin dice Léon Walras, anotaron Blan-
qui.y Garnier, complementa el criterio sobre lo que debe de enten-
derse por economia politica, en sus diferentes aspectos, eriterio que
parece adoptar Walras, al desechar las definiciones de Say, de Smith
v de Quesnay.

‘Walras, al adoptar las conclusiones de Coquelin, con las amplia-
ciones indicadas por Blanqui y Garnier — que considero muy 16-
gicas y claramente expuestas — anota, que el desarrollo de sus
ideas econémicas tendri en cuenta : « los hechos naturales y la
voluntad del hombre; por lo que hace a los hechos o fuerzas na-
turales — agrega — no podemos hacer otra cosa que reconocerlos,
descubrirlos y explicarlos, mientras que la voluntad del hombre
habrad que gobernarla...; los efectos de las fuerzas naturales serad
el objeto de un estudio que se llamard la ciencie pura natural o la
clencia propiamente dicha; los efectos de la voluntad humana, se-
ran el objeto, desde luego, de un estudio que se llamard la ciencia
pura moral o la historia; por Gltimo un estudio que se llamara sea
el arte, sea la moral. Asi se justifica ya la distineién de Charles Co-
quelin entre la ciencia y el arte » (5).

ge; la ciencia observa, expone, explica. Cuando un astrénomo observa y deseri-
be el curso de los astros, hace ciencia; pero cuando de sus observaciomes, una
vez hechas, deduce reglas aplicables a la navegacién, hace arte. Asi, observar
v deseribir fenémenos reales, he aqui la clencia; dictar preceptos, prescribir
reglas, he ahi el arte. El arte puede estar en pugna con la prictica, lo que no
puede ocurrir nuneca con la ciencia; ésta no ordena nada, nada aconseja, nada
prescribe : se limita a observar y explicar y en este sentido jamés puede ha-
llarse en oposicién con la practica. » Agrega Coquelin : « La eciencia presta
sus luces al arte, rectifica sus procedimientos, ilumina y dirige su marcha;
sin el apoyo de la ciencia, el arte no puede caminar sino a tientas, tropezando
a cada paso. Por otra parte, es el arte el que da valor a las verdades que la
ciencia ha descubierto y que, sin él, quedarian estériles. »

(5) <« Tel sont done la science, 1’art et la morale. Lieurs criteriums respec-
tifs sont le vrad, Uutile ou 1’intérét et le bien ou la justice. Maintenant y a-t-il,
dans 1’6tude compléte de la richesse sociale et des faits que s’y rapportent de
la matiére pour un seul, ou pour deux de ces genres de recherches intellectuelles,
ou pour tous les trois? » (Léon Walras, Eléments d’économie politique pure
cu théorie de la richesse sociale, troisiéme édition, 1896, pag. 42.)
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La actividad del hombre ejercida sobre las fuerzas naturales cons-
tituye lo que él llama industria; la actividad del hombre frente a
la voluntad y actividad de otros hombres, es lo que llama costumbres.
La teoria de la industria se llamard la ciencia aplicada o el arte;
la teoria de las costumbres se llamara la ciemcia moral o la moral.

La claridad de estas distinciones, sobre todo cuando destaca la na-
turaleza cientifica de la economia pura del cardcter artistico de la
ciencia aplicada y de.la moral, seduce al espiritu. Lias deméis dis-
ciplinas pueden también hallar en estas distinciones, puntos de un
comun acuerdo que revelarian su importancia, por la generalizacién
de sus aplicaciones (6); asi, la matemAtica como ciencia pura, re-
conoce, describe y observa, para resolver en abstracto los problemas
que se ofrecen al razonamiento o a la imaginacién; en cuanto apli-
ca y dicta reglas para la construcecién, hace arte. La parte que en
medicina se ocupa de anotar y reconocer los hechos de la maturale-
za en el organismo animal, es ciencia pura; pero la terapéutica, co-
mo la cirugia y otras de sus ramas, constituye un arte. Lia quimica
y la fisica prestan sus conocimientos cientificos a la farmacia y a
mil industrias, que no son ciencia pura; y asi en todas las ciencias.
;Qué de extraiio tendria, pues, el reconocer que, en economia politi-
ca las cosas pasen y se aprecien, como ocurre y se aprecian en las
demés ciencias?

Con estos antecedentes podemos conecluir diciendo que las leyes

econdmicas, nacidas de la observacién de hechos y fenémenos uni-
formes de la naturaleza, forman parte muy esencial de la ciencia pu-
ra. La economia politica pura reclama en clertos casos para la com-
probacién de sus leyes, el andlisis v razonamiento mateméticos, es-
pecialmente para el desarrollo de la teoria de la riqueza social.
- En cuanto a la economia aplicada, en la que, en gran parte, entra
la voluntad del hombre — y me refiero singularmente a la teoria
de la produccién agricola —, su parte cientifica se aleja un tanto
de 1o que se llama la ciencia pura. Bajo este aspecto analizaré el
régimen agrario que me propongo estudiar, dejando bien explicado
lo que entiendo por economia politica.

" (8) « La scienza non si oceupa che di constatare i rapporti delle cose, dei
fenomeni, e di scoprire le uniformitd che que ste rapporti presentano. » (W.
Pareto, I sistemi socialista, vol. I, pag. 12.)
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I

El capital, el erédito y la accién social no son elementos indispensables para la
produceién agricola. Ley de asociacién de esfuerzos entre el hombre y la
Naturaleza.

Casi sin excepecién, los economistas admiten que los elementos in-
dispensables para la producecién agricola son : la tierra, el trabajo
y el capital.

Analizando bien la cuestién, veremos que éste es un error y que
el capital, si bien es un elemento conveniente, no es indispensable
para la produceién agricola.

Bl capital se hace representar en toda explotacién agricola, en el
valor de la tierra misma, en elementos de provisién y de vida para
lIos trabajadores, en semillas, maquinarias, animales, ete. Pero si se
analiza, singularmente, cada uno de estos elementos, tendremos que
convenir gue no son indispensables.

Los elementos de provisiébn y vida de los trabajadores pueden
obtenerse por el propio esfuerzo de los mismos, si euentan con-la
tierra que ha de suministrirselos; y como de acuerdo a mi ma-
nera de pensar, a la légica y a la verdad, tiene ellos un derecho a
la tierra que cultivan, y a reconocérseles ese derecho tiende la evo-
lueién del derecho comtn, de conformidad con el fundamento cien-
tifico del derecho de propiedad, la conclusién nos lleva a reconocer
que es el propio trabajo, no siendo capital aun, el que provee a las
necesidades de vida del agrieultor. Lo propio podemos decir de la
tierra misma que, por un proceso financiero, practicado en todo el
mundo desde medio siglo atrds, pasa a poder del agricultor por el
pago a largos plazos, obtenidos con el importe de la misma produc-
cion (7).

Analicemos este punto, antes de pesar adelante.

He dicho, en otra oportunidad, que el capital se acumula, normal-
mente, con el ahorro del trabajo realizado; todo aquel que ha satis-
fecho €l minimum de las exigencias de una vida normal con el pro-

(7) Préstamos hipotecarios, o préstamos de colonizacién, o titulos agrarios
del Estado, ete.

El doctor Mario Séaenz, ilustrado e inteligente maestro que ensefia el régimen
agrario en la Facultad de ciencias econdémicas, de la cual es actualmente de-
cano distinguido, miembro también de esta academia, en los cursos que dicta
a sus alumnos, les hace ver desde luego, que los factores agrarios son : la tierra
y el trabajo.
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ducto de su trabajo, tiene el derecho, muy legitimo, de gastar el
excedente en otras comodidades, o de capitalizar el producto aho-
rrado de su trabajo. Tiene también el derecho de emplear ese aho-
rro — que se ha transformado en capital — en cualquiera de las
actividades econémicas compatibles con la organizacién social y aun
de emplearlo en la adquisicién de la tierra, como un dominio direc-
to que le produzca el interés que sea legitimo reclamar por el arrien-
do o por la explotacién 1til. Pero ese derecho cesa de ser un dere-
cho natural y legitimo, cuando el exceso de demanda de trabajo
agricola reclama un pedazo de tierra para ejercitar sus actividades.
En esta disyuntiva, el Estado debe reconocer, por la ley positiva,
lo que es ley de la naturaleza, es deeir, que el consorcio del trabajo
humano con el de la naturaleza, se realice ampliamente.

En cuanto al capital que ha de necesitarse para que el rendimien-
‘to sea mayor, por el uso de maquinarias e implementos animales o
de mecanica perfeccionada, no es indispensable sino para que la
producecién sea en mayor extensién o cantidad, o de menor costo.

Desaparecido el capital como elemento indispensable, quedan en
la produceién agricola sélo dos esfuerzos combinados : el del hombre
v el de la naturaleza.

De todas las industrias extractivas, en efecto, ninguna como la
agricultura puede, a justo titulo, decir que la elaboracién de sus
productos se realiza exclusivamente a base de una cooperacién entre
el hombre y la naturaleza. Lia naturaleza puede obrar sola y por el
exclusivo esfuerzo de sus elementos, en donde la mano del hombre
no ha intervenido, como ocurre en los campos virgenes; pero eso
no es la agricultura en el sentido econémico y social del concepte
que estudiamos, la gue reclama una direceidén inteligente, una orien-
tacién hacia la rigueza para llenar las necesidades sociales, segin
su demanda, y el esfuerzo museunlar del hombre que coopera para
una produccién conveniente y provechosa.

La accién social, que es también indispensable, dentro de otro
orden de consideraciones, para darle un valor econémico a los pro-
ductos de la agricultura, no estd interesada en discutirle al trabajo
individual un derecho que no le pertenece; por el contrario, y en
este caso el interés social es el interés de cada uno de sus compo-
nentes, de conformidad con los preceptos de la ley natural. No po-
demos desconocer, en efecto, que la produccién agricola seria inttil,
si no existiera poblacién consumidora, una sociedad organizada, con.
una justicia, con un gobierro, con caminos que hagan accesible la
produceiéon a log centros de comsumo, con capitales que le dan mo-
vimiento y giro a los negocios. Bien; pero estos elementos, coadyu-
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vantes y concurrentes para darle mercado y valor a la produceién
agricola, a la redistribucién de los frutos para transfomarlos en
otras industrias ttiles y satisfacer asi las exigencias siempre cre-
cientes de la poblacién y de la sociedad, no son elementos esenciales
de la produccién misma, sino para su circulacién, transformacién
¥ consumo.

~ Por lo demés, esos elementos concurrentes tiene su compensacién
en otras formas de la actividad social : la sociedad y el Estado be-
nefician con los impuestos llamados a fomentar la redistribucién de
la riqueza : los ferrocarriles y otros medios de transporte, tienen su
compensacién en los fletes, el capital en el interés, la poblacién en
el bienestar, ete.

Estos hechos y antecedentes nos conducen a sentar la siguiente
premisa : la produccién agricola, éconémicamente considerada, es
el resultado de un esfuerzo asociado del hombre y de la naturaleza;
ella puede ser desenvuelta en mayor extensién con’ ayuda del ca-
pital, que no es elemento indispensable; despejando los factores no
indispensables de esta premisa, podemos reducirla a una sintesis le-
gal andloga a la ley fisica, que seria ésta : ley de asociacion de es-
fuerzos entre el hombre y la naturaleza, aplicable a muchas indus-
trias de transformaecibén, pero que en las de creacién de riqueza es
exclusivamente aplicable a la agricultura (8). Este consorcio facili-
ta el crecimiento econémico de la riqueza agricola, a la manera de la
poblacién, que crece y es fecunda por la simpatia, el esfuerzo y la
asociacion de los sexos y de la maturaleza.

Si esto es asi, es necesario que la ley positiva lo reconozea de una
manera expresa, no ¢omo una concesién, ni como una medida de
emergencia, sino incorporando el principio a las disposiciones del
derecho comtn y reformando, en esta parte, la codificacién civil.

v

La tierra y el trabajo

Qué es la tierra agraria. Aspecto téenico y econdémico de la tierra agraria.
Su valor moral y social. Cultivo intensivo

La naturaleza nos ofrece un conjunto de elementos, que pueden
servir y sirven al hombre para crear lo que llamamos la riqueza eco-
némieca, siempre que el trabajo los dirija inteligentemente.

{(8) « EIl trabajo es por excelencia la potencia productiva. La tierra es am-
pliamente productiva gracias al trabajo. » (Adam Smith, Investigaciones sobre
ia naturaleza y causas de lo riqueza.)
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La tierra es, sin duda, uno de esos elementos primordiales de la
paturaleza, que podemos utilizar en los diversos aspectos que presen-
ta, uno de los cuales es el aspecto agricola, que es el que nos infere-
sa estudiar por el momento,

. La tierra agricola contiene, a su vez, substancias minerales y or-
génicas que, en su composicién y proporeién, facilitan o dificultan
la produceién agricola. Abandonada la tierra a su espontanea evolu-
cién quimica y fisica, la produccién resultard incierta y al acaso;
de los millares de productos agricolas que nos ofrece la naturaleza y
la tierra en su estado virgen, una gran parte es inadaptable para su
consumo, o su transformacién econdmica.

Necesario es que la inteligencia y el trabajo del hombre utilice ¥

encamine la evolucién de los elementos de la mnaturaleza, para que
estos resulten.econémicamente adaptables y aprovechables.
* Bl sol (9), la luz, el calor, la humedad, la atmésfera, el agua, las
substancias orgénicas, las semillas, los climas, ete., son elementos y
circunstancias que deben aprovecharse con oportunidad e-inteligen-
cla, para conseguir rendimientos convenientes.

Nada hariamos sin embargo si, paralelamente, el hombre no hubie-
ra estudiado previamente los mercados de consumo, la posicién geo-
grafica de la tierra agricola que ha de explotar y con relacién a las
vias de comunicacién y a los puertos, si no hubiera consultado con
las estadisticas de produccién y de consumo la conveniencia de sem-

" brar determinada produccidn, los precios remunerativos o deficien-
tes, las leyes impositivas de prohibicién o de proteceién en los dis-
tintos paises competidores o necesitados, ete. Econémicamente son
estos elementos tan necesarios para el resultado de la riqueza, como
pueden serlo el humus de la tierra, su composicién quimica o su es-
pontédnea evoluecidn.

De_ ahi, pues, que el trabajo de la naturaleza, que aisladamente
es un esfuerzo no econémico, se convierte en ciertamente econémico
por el trabajo asociado que le presta el hombre, inteligentemente.

« En el cultivo de la tierra — decia Adam Smith — la naturaleza
trabaja conjuntamente con el hombre y aunque el trabajo de la tie-
rra no cause ningtin dispendio, lo que produce no deja de tener
su valor, como lo que producen los obreros. » )

A Adam Smith — que reconoce que el trabajo de la naturaleza no
causa ninglin dispendio — le ha faltado agregar que el valor de la

(9) <« El aire y hasta el calor del sol trabajan por nosotros; pero dicho-
samente nadie puede decir : el aire y el sol me pertenecen y el servicioc que
me prestan debe ser pagado. » (Juan Bautista Say.)
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produceidn agricola no existiria si el hombre y la sociedad no se lo
hubieran concedido, con el trabajo primero, y con la demanda
después.

El valor econémico que se concede a la produccién agricola por
el trabajo del hombre inteligentemente desarrollado, debe acordar,
necesariamente, un derecho a la tlerra asi trabajada, al agricultor,
que le di6 vida econdémica, y no a otra persona que la detenta para
explotarla en forma de renta.

El economista francés Juan Bautista Say reconoce que « la tierra
es un taller quimico admirable, en el que se combinan y elaboran
multitud de materiales y de elementos que salen bajo la forma de
trigo, de frutos, de lino, ete ». « Lia naturaleza — agrega — ha en-
-tregado gratuitamente al hombre ese vasto taller dividido en muchi-
mos compartimentos propios para diversas producciones. Algunos
hombres se apoderaron de él y dijeron : para mi este comparti-
mento, para mi este otro y lo que produzea serd de mi propiedad
exclusiva. » Y esto lo encuentra bien el economista francés, sin ad-
vertir que esa distribucidn no tenfa otro fundamento que la fuerza,
que la coaccién, convertida mas tarde en la ley escrita que legalizd
semejante apropiacion.

Si los que se apoderaron de los compartimentos a que alude Say,
v los que siguen reteniéndolos, lo hubieran hecho para asociar su
irabajo al de la naturaleza, el fundamento de su derecho a la pro-
piedad habria sido cientifico, porque lo habria sido de acuerdo con
la ley fisica de asociacién de esfuerzos, que, generalizdndola, puede
también aplicarse a la economia pura.

La moral econdémica debia afiadir, ademés, que el derecho a la
propiedad de esa tierra agriecola se conserva, en tanto se trabaje por
el propietario, o mientras otro trabajador no la demande en las
mismas condiciones.

Hemos dicho que la economia politica debe estudiarse : en cuanto
a la teoria de la riqueza social, etc., como economia politica pura,
sometiendo sus investigaciones, en lo que sea posible, al andlisis y
razonamiento matematicos; como clencia pura, en todos aquellos
fenémenos reales que deben observarse y describirse y de los cuales
puedan concretarse leyes naturales o prinecipios; como ciencia apli-
cada o arte, en todo aquello en que deba preseribirse reglas o pro-
cedimientos; como ciencia moral, en todo aquello que tienda a fijar
lo que debe ser, es decir, lo que es justo que sea.

Lia Gltima manera de apreciar y estudiar la economia politica, en.
la parte referente al dominio de la tierra destinada a la agricul-
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tura, nos impone el deber de analizar si el derecho de propiedad a
esa tierra se encuentra bien y justicieramente legislado en nuestro
Cédigo ¢ivil o si es necesario emprender su reforma para ponernos
en consonancia con lo que debe ser, es deeir, con su concepto moral.

Hemos dicho en otra oportunidad que la ley com(n sobre el do-
minio de los inmuebles debe diferenciarlos, segn sea su.destino,
pues es de toda evidencia, desde luego, que los caracteres de la
tierra agraria son substancialmente diversos de los caracteres de la
tierra urbana y aun de la rural ganadera; que esta diversidad de
caracteres es considerable, al extremo de que, si se analizan desde
¢l punto de vista téenico, econdémico y social, la similitud de su na-
turaleza desaparece : que no siendo las tierras semejantes, la cien-
cia econdmica, en su parte moral, no puede aconsejar a la legisla-
cién positiva que las someta a las mismas normas juridicas.

Esas diferenciaciones, que han sido observadas en los Gltimos
tiempos por los economistas, y que han sido sefialadas por Wagner,
por Vaz Ferreira y otros y singularmente por el ingeniero Emilio
A. Coni, profesor de ¢conomia rural en la Univesidad de La Plata,
y de la Facultad de ciencias ccondémicas de la 'Capital, las re-
sume este ultimo en un cuadro publicado en wuna interesante
monografia del afio 1920, con un analisis sintético de cada una de
ellas; el cuadro comprende : las diferencias técnicas, econdmicas y
sociales entre la tierra urbana, la tierra rural agraria y la tierra
rural ganadera, cuadro que reproducimos aqui

Diferencias técmicas, econdmicas y sociales emire las tierras

Tierra urbana Tierra rural Tierra raral
agricola ganadera
Superficie de sustentacién 100 % 1 % 1%
Depoésito de reservas natu- .
rales ....iiiiieinan. " nulo grandé grande
Instrumento de produceidon nulo grande grande
Satisface necesidades .... locales locales locales
nacionales nacionales
universales universales
Duracién servieios ...... eterna . limitada limitada
Servieios ............... inseparables separables separables
no acumulables acumulables acumulables
Servieios .......... .. tnico variados variados
Renta monopolistica ..... constante accidental inexistentes
Renta diferenciai produei- .
da POT vivveeiia ubicaeién ~ ubicacién ubieacién
fertilidad fertilidad

Crecimients del producido  ‘regular irregular irregular
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"Pierra arbana Tierra raral Tierra rora
agricola ganadera
Producido regido por cau-

SAS  saeeiiniananennaes locales universales universales
Riesgos de la produccién  pequefios grandes menores
Porecién del trabajo indi-

viddal en el producido . nulo o pequefio grande pequefio
Proporeién del trabajo so-

cial en el producido ... grande menor menor
Porcién del trabajo natu-

ral en el producido .... nulo grande predominante

Separacién del trabajo in-

dividual y del soeial en

el producido .......... fhcil imposible facil
Trabajo individual necesa-

rio para la produceién

de servicios ......... . momentineo permanente permanente
Provecho una vez aplica-

do capital y trabajo .. inmediato dilatado inmediato
Inversién de capital pro-

ductivo c.ovviiiiiiaan rapida lenta rapida

limitada limitada limitada

Trabajo incorporado al

suelo ..., nulo grande nulo o pequefio
Valor moral ............ nulo grande nulo o pequefio
Producido neto, producido

Hruto «ovvverrnneninn., 4/5 1/5 3/5
Necesidad de Ia propiedad '

individual ............ no si no

De las diferencias anotadas precedentemente interesa, sobre todo,
para mi tesis, seflalar algunas que revelan la vinculacién del trabajo
mdividual, que es grande en la tierra rural agricola, en tanto que
es nulo o pequefio en las otras (10) ; del trabajo incorporado al sue-

e

(10) « Pero cuando un suelo rural, trabajado més o menps intensamente por
su explotante, aumenta de valor, jpodemos acaso decir que toda o la mayor
parte de él es producto del esfuerzo colectivo como lo pretenden algunos? No,
pues si podemos conocer con exactitud el capital invertido jeémo tasar el traba-
jo de direccién? ;Cémo tasar la laboriosidad, la tenacidad, el carifio, la ini-
ciativa, la buena administracién, puestos en ejercicio por el director de una
explotacién rural, tanto més desarrollados cuando se trata del propietario ¥y
trabajador a un tiempo? EI trabajo material individual es fécil de tasar, pero
no es el mas importante. El trabajo intelectual de direccién es el factor prepon-
derante y ese jeémo tasarlo? En cambio, la influencia individual en el producto
rural es inmensa; un ocupante, por ejemplo, de un campo dedicado a la agri-
cultura y que ve disminuir dia a dia su producto, puede perfectamente cambiar
radicalmente la explotacién y dedicarse a la ganaderia, como estd sucediendo
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lo, que es grande en la tierra rural agrieola, en tanto que es nulo o
pequefio en las demas (11); en el valor moral, que es grande en la
tierra rural agricola, en tanto que es nulo o pequefic en las otras
dos; en la necesidad de la propiedad individual, que es necesaria
en la tierra rural agricola, en tanto que no lo es en las demés.

La naturaleza de este trabajo no me, permite estudiar una a una
estas diferencias (12); basta a mi objeto sefialar el hecho de que
existen grandes diferencias y que han side comprobadas por expe-
rimentados economistas. '

Las consideraciones que dejo expuestas y que eoneeptﬁo\ substan-
ciales, me han autorizado a decir gque el fundamento cientifico del
derecho de propiedad a la tierra agraria, es el {rabajo, fundamento
que nace — vuelvo a repetirlo ~— del consorcio que se establece en-
tre el esfuerzo del hombre y el de la naturaleza; si a esto agregamos
lo enunciado en los precedentes parrafos, es decir, la caracteristica
de la tierra agricola, diversa bajo muchos aspectos de las otras tie-
rras, urbanas o ganaderas, y que, esos aspectos son singularmente
distintos, por el hecho, por el trabajo del hombre, por la incorpo-
racién de su esfuerzo al suelo y por su valor moral, es evidente que

“la conclusién no puede ser otra, moral y justicieramente, que reco-
nocerle a ese hombre, gue representa el esfuerzo y el consorcio con
la naturaleza, el derecho a la propiedad de la porcién de tierra que
trabaja (13). _

Si bajo el aspecto de su explotaciéon extensiva la agricultura re-

actualmente. Puede también perfeccionar el cultivo, reducir los gastos de ex-
plotacién, ete., cosas todas que no puede hacer el propietario urbano. Estos
ejemplos demuestran cudn grande es la influencia del trabajo individual en el
producto rural y cuin pequefia es en el urbano, lo que es un argumento de
tener en cuenta para la socializacién del Gltimo 7y para la persistencia del sis-
tema de propiedad individual para el rural, en ciertas condiciones. » (Las tie-
rras en economdia politica, por Emilio A. Coni, 1920.) ’

(11) « Cuando el hombre incorpora a un pedazo de suelo su trabajo, crea
un vineulo poderoso entre &l y la tierra, por el hecho mismo que ese trabajo
no se puede sacar ya de alli, es necesario permanecer junto a él para recoger
sus frutos, siendo ademis el plazo de la recoleccién escalonado en épocas dife-
rentes y remotas. De esto proviene que el hombre estd tanto més atado al suelo
cuanto mayor trabajo individual ha incorporado al mismo. » (Las tierras en
economia politica, por Emilio A. Coni, 1920.)

(12) Las tierras en economia politica, por Emilio A. Coni, 1920.

(18) « La tnica tierra que incorpora trabajo individual y familiar de ma-
nera continua y persistente es ld agricola, y de ahi deriva que tanto desde el
punto ‘de vista de la justicia, como del de la wutilidad social, se requiera la
propiedad individual. » (La tierra en economia politica, por Emilio A. Coni,
1920.)
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clama que se acuerde al agricultor la propiedad de la tierra que
trabaja, bajo el aspecto de su explotacién intensiva la exigencia es
considerablemente mayor e ineludible.

La Reptiblica Argentina que ha entrado en su tercer periodo in-
dustrial, al inieiar con eficacia y extensién la industria manufac-
turera, necesita acrecentar la materia prima agricola, que ha de
dar base a las diversisimas formas de elaboracién de productos de ali-
mentacién y de vestido.
~ Otra razén, poderosa y urgente, ha de obligarnos a precipitar esta
evolucién, a breve plazo. Lia postguerra encontré a Europa en la
situacién apremiante de requerirnos el gran déficit de viveres que
necesitaban los pueblos aun armados, y que no podian obtener en
los mercados que les habian proveido antes de la guerra. El gran
mercado cerealista de Rusia, apenas podia proveer a sus propias
necesidades y Estados Umidos de América se convierte en nacién
importadora de productos agropecuarios.

Al amparo de esta situaeién, y mo obstante el alto valor de los
salarios, de los arrendamientos, de los impuestos y de las exigencias
de vida del trabajador, ete., la cantidad y los precios remunerativos
de la produceién agricola nos permiten satisfacer nuestras exigen-
cias de consumo interno y exportar nuestros excedentes, con bene-
ficios apreciables. El trigo a 17 pesos, el lino a 21 y el maiz a 8
pesos, acuerdan margenes considerables. _

Pero mientras los paises consumidores son tributarios nuestros
en esta materia, la politica econdmica europea no estd ociosa y sus
hombres de Estado més eminentes se preocupan de buscar el reme-
dio a una situaeién que estd agravada considerablemente por las pe-
sadas cargas de las deudas de la guerra y por la destruccién de
grandes riquezas, que hay que restablecer. El primer programa de
las naciones europeas se sintetiza en cuatro palabras : bastarse a si
mismas, es decir, producir y erear riqueza, que sélo puede propor-
cionar la tierra, para libertarse del tributo. Es esta la politica que,
infatigablemente, han seguido las naciones europeas, para aliviar
sus enormes cargas; y esa politiea las ha llevado — como lo expongo
y demuestro més adelante — por un esfuerzo que es comin a todas,
a subdividir la propiedad para entregarla al que la trabaja y
obtener asi un rendimiento mucho mayor, que pueda cubrir sus
déficits. .

Este programa se estd cumpliendo en las naciones consumidoras
de los produetos agropecuarios y no seria de extrafiar que, en -pocos
afios mds, no necesiten de nuestros excedentes, o al menos que los
produzean. Los hechos nos revelan que las naciones europeas, que
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antes enviaban a Estados Unidos y América del sur el exceso de
su poblacién, tratan de retenerla, ofreciéndole, por leyes protec-
toras, los beneficios gue le permita prosperar en su propia patria,
siendo la primera y principal, la que acuerda a los labradores el
derecho a la propiedad del suelo y el crédito para desenvolver la in-
dustria agricola.

Las estadisticas de la inmigracién en los Gltimos afios, que permi-
tian esperar un acrecentamiento considerable de la inmigracién a
la Repiblica, como consecuencia de la ley prohibitiva de los Estados
Unidos, acusan sin embargo una disminueién que resulta alarmante.
Suprimido el quinquenio de la guerra europea, en cuyos aflos la
inmigracién fué nula, el quinguenio 1920 a 1924 inclusive, nos de-
nuncia una inmigracién menor que la del quinquenio precedente a
la guerra, no habiendo alecanzado en sus mejores afios a la de los
ahos 1888 y 1889,

Si, como consecuencia de esta lucha, el valor de nuestra produe-
cién agricola mermara en sus precios, para llegar a 10 el trigo y a
4 el maiz, el desastre nos revelaria, que habia llegado el momento de
abandonar la forma extensiva del cultivo, para reducirnos a pro-
ducir nuestro consumo y dedicar nuestros esfuerzos, en cuanto sea
posible con nuestra capacidad, al cultive intensivo, mas provechoso
y remunerativo. Y a este punto nos conduciri fatalmente un hecho,
que vendria a rebalsar la medida : el hecho de que Rusia vuelva a
ser nuevamente el granero europeo.

Y bien : Rusia, no obstante la obscura situacién de su politica
interna y externa, ha comenzado ya su programa de restauracion
agricola, sobre la base de la posesién de las tierras por los campe-
sinos y la intensificacién de las siembras, y los resultados no han
tardado en sentirse, ya que después de colmar las necesidades de
su consumo ha exportado algunos cereales con destino a Inglaterra.

:Debemos estar preparados también para ese momento y no po-
dremos estarlo si no ponemos con tiempo, en manos del agricultor,
el instrumento tinico de la produccién, es decir, la tierra.

Si el cultivo extensivo, por las razones que he enunciado, acuerda
al cultivador el derecho a la propiedad de la tierra que trabaja,
la forma intensiva lo reclama con mayor fundamento, como lo he
dicho més arriba.

No basta, para la practica del cultivo intensivo, en efecto, la pre-
paracién comun de los agricultores; aquél requiere un conocimien-
to — al menos elemental — de la quimica y de la fisica, que le per-
mita hacer andlisis de la tierra que ha de explotar, para apreciar
los abonos que reclaman los diversos cultivos, la proporcién oportu-

REV. GIENC. ECON. - 31
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na de los riegos, las medidas practicas y econémicas para eliminar
los elementos perniciosos, las maquinarias y elementos necesarios
que ha de utilizar para hacer méas econdémica la explotacién, la rota-
cién conveniente de los cultivos y el conocimiento aproximado de
los mercados de abastecimiento, como de la produccién y de sus
‘precios, ete.

Con tales conocimientos la aplicacién del trabajo individual in-
corporado al suelo resulta mas intenso, observando como consecuen-
cia un aumento mayor en el producto individual. La cantidad de
brazos y de elementos mecanicos se hace indispensable, y el tra-
bajo superior, en un espacio de tierra mucho menor, comprueba en el
cultivo intensivo la mayor incorporacién de trabajo humano para
la creacion de la riqueza y justifica, por consiguiente, con més ra-
zén, el derecho a la propiedad de la tierra.

Pareceria extrafio que, en un pais como el nuestro, que tiene con-
siderables extensiones de tierra inexplotada, la mayor parte perte-
neciente en propiedad al Estado, se suscite el problema sobre las
tierras ocupadas, pertenecientes a particulares y, en buena parte,
explotadas para la ganaderia y la agrieultura.

Obsérvese, desde luego, que el pensamiento de entregar en com-
pra la tierra que se trabaje a los agricultores, no se refiere a la
tierra rural ganadera, sobre la cual no se produce el fenémeno de
asociacién que acredita el fundamento del derecho a la propiedad,
ni se observan los resultados que, téenica y econémicamente, se reco-
nocen en la tierra agraria.

Obsérvese también que la industria agriecola, no es susceptible de
presperar sino en puntos en que, geograficamente, se encuentren
con vias faciles de comunicacién a los mercados consumidores y que
las tierras inexplotadas que pertenecen al KEstado en gran parte,
por ricas que sean en su constitucién, resultan inaptas, ecoundmica-
mente, hasta que los medios de transporte y los fletes asi lo permi-
tan. Y si por excepcidén y para determinados cultivos pueden apro-
vecharse, la norma general debe excluirla, en tanto no se encuen-
tren en condiciones de semejanza, bajo sus diferentes aspectos, a
lo que llamamos la tierra agraria.

Colocados los hechos en estas condiciones, siendo perfectamente
conoecidas las zonas agricolas de la Reptiblica, no faltaria, para la
eficacia del pensamiento, sino que el gobierno las sefiale, previo un
estudio que se haria con los elementos de que puede disponer el
ministeric de Agricultura, cree el organismo financiero gue ha de
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facilitar su realizacién y regularice, por obras adecuadas, la dis-
tribucién de las aguas para el riego de las tierras.

v

La agricultura en Europa. La divisién de la tierra agraria. Politica econdémica
europea con respecto a la agricultura : Bastarse a si mismos

Analicemos la faz practica y juridica del problema, tal como se
ha desarrollado en Europa el derecho de propiedad a la tierra
agraria.

Con excepcion de Inglaterra y de Espafia, todas las naciones,
parte del centro y del occidente, han logrado subdividir sus tlerras
en una medida razonable, que excluye la gravedad del problema
ael latifundio. .

La riqueza social e industrial en Inglaterra proviene de las in-
dustrias mineras, de la siderurgia y de la construccién de maqui-
narias y barcos, ademés de la industria de los fletes; en este Gltimo
sentido y, contrariamente a lo que se piensa, la politica econbmica
de Inglaterra es proteccionista, de la industria de la navegacion,
que solamente es beneficiosa para el capital empleado en ella, a con-
dicién de que la producciéon mundial se intercambie, y esto sblo
se obtiene mediante la aplicacién practica del libre cambio.

Inglaterra no tiene propiamente una industria agricola, econd-
micamente considerada (14). Posee una extensién de treinta y tres
miliones de acres, que comprende Inglaterra y el pais de Gales, los
cuales estaban antes de 1907 en poder de 932.000 propietarios; de
éstos, 703.289 tenian en propiedad menos de un acre, comprendidas
las propiedades urbanas y rurales (15). Si se descuentan las pro-
piedades urbanas, los propietarios rurales en Inglaterra no pasaban
entonces de veinte mil.

La ley de 1907 bused la subdivisién de Ia propiedad rural, con el
propésito de acordar y facilitar la tierra agricola a los que quisie-
ran cultivarla (16). Si no habia acuerdo con el propietario de la

(14) Inglaterra gasta anualmente cuatroeientos millones de libras ester-
linas en importar viveres extranjeros. (Discurso de Lloyd George en Killerton
Park, el 16 de septiembre del corriente afio.)

(15) Brassey (Foreign nork end english wvrajes, pig. 355), eitado por Az-
chrate, Historia del derecho de propiedad, tomo 1I, pagina 361.

(16) « La ley de 1907 define como la de 1892 en los mismos términos, lo
que debe cntenderse por small-holding, diciendo que es una explotacién que va-
ria entre un acre y cincuenta, con una renta anual de cincuenta libras. Cuando
Ics consejos de condado son requeridos por campesinos que desean adquirir pe-
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regidn, se procedia a la expropiacién, en una forma andloga a la
que preveia la ley de centros agricolas de la provincia de Buenos
Aires de 27 de noviembre de 1887 y el proyeto del Poder ejecutivo
de la Nacidén de 1924, que se encuentra a consideracién del Congreso.
- Los resultados de la ley de 1907 no fueron grandemente benefi-
ciosos para la subdivisién de la propiedad (17).

Después de la guerra europea y de las ensefianzas que de ella se
han desprendido, Inglaterra comprendié que también debia seguir
una politica evolutiva en el sentido de bastarse a si misma. La
llegada al poder del partido Laborista, hizo comprender a los con-
servadores, que habia llegado el momento de extender los beneficios
de la ley del afio 1907, y son éstos los que més facilitan hoy la ex-
tensién, para dar trabajo a una gran parte de los desocupados y
evitar la emigracién de los elementcs agricultores sanos, que en
buena cantidad se dirigen a Francia.

Pero no es solamente la accién de los partidos Liaborista y Conser-
vador, los que en competencia politica, tratan de resolver de la
mejor manera el problema agrario; el partido Liberal, también, que
durante los dos Gltimos afios se preocupé de levantar una encuesta
sobre el problema del suelo, se encuentra hoy en condiciones de
iniciar, lo que Lloyd George llama la gran campafia agraria liberal.
En su discurso de septiembre de este aflo, pronunciado en Kilber-
ton, expuso el programa tendiente a imitar el ejemplo que en esa
materia se sigue en el continente, de acuerdo a las conclusiones del
Comité de tierras constituido en 1922 (18).

quefias propiedades, y previa aceptacién que haga una comisién especial de-
gignada al efecto, de las condicionmes de moralidad y capacidad de los postu-
lantes, entran dichos consejos en relaciones con los propietarios de la regiém.
8i no quieren vender se antoriza la expropiacién definitiva de la propiedad »,
ete. (D. M. Torino, El problema del inmigrante, 1912, pag. 292.)

(17) No obstante esto, el aumento de los pequefios propietarios en Ingla-
terra sélo ha hecho subir su nfimero a treinta mil, como lo manifiesta el jefe
del partido Liberal, Lloyd George, en su discurso de Killerton Park, pronun-
ciado el 16 de septiembre del corriente afio. )

(18) « Inmediatamente después del armisticio, los paises que habian surgido
en la Europa central empobrecida y devastada por la guerra, recurrieron, como
de com@n acuerdo, al rico fesoro encerrado en el cofre apolillado del feudalis-
mo. Rompieron los candados enmohecidos y distribuyeron las riquezas acapa-
radas. Las grandes propiedades habian impedido durante siglos el acceso de
los pueblos a la rigueza que era suya con sélo tomarla. Esas grandes propieda-
des han sido ahora en gran parte subdivididas entre los campesinos. Vastas
extensiones de tierras mo aprovechadas, han sido asi sometidas al cultivo en
Rumania, Checoeslovaquia y los paises bilticos. Antes de la guerra esas tierras
ahora cultivadas eran dedicadas a las satisfaceciones de una casta. Inglater'ra
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En Inglaterra, pues, los tres Gnicos y grandes partidos politicos
que existen y tienen representacién en el Parlamento, anotan en sus
programas la necesidad de resolver, en primer término, el proble-
ma agrario y el de la propiedad del suelo, para proporcionar trabajo
a los desocupados y ensanchar la creacién de la riqueza agricola;
v esta solucién no puede ser otra que la de ampliar los términos de
la ley de 1907. _

El partide Liberal propone: El empleo del crédito nacional para
sstablecer una nueva forma de ocupacién del suelo, ocupacion de
cultivo, para dar al cultivador seguridades contra los caprichos del
terrateniente (19).

Explicando Lloyd George lo que se entendia por ocupacidn de
cultivo, dijo que era darla a los agricultores para si mismos y su
familia, con tal que empleen la tierra debidamente. El tinico titulo,
agregd, para la ocupacién del suelo debe ser, por parte de los
ocupantes, su habilidad para emplearla bien.

“El jefe del partido Liberal recordd la situacién ventajosa de los
agricultores en Francia, Alemania, Dinamarca, Bélgica, Holanda y
Prusia por ser, o bien poseedores de la, tierra a titulo de duefos, o
tener verdaderas perspectivas de cultivarla por su cuenta.

Hs sabido que Irlanda ha soportado por varios siglos las desagra-
dables consecuencias de un régimen agrario, que sometia al traba-
jador de la tierra a un especie de servidumbre; ese régimen man-
tuvo latente el espiritu revolucionario y ha sido el veneno que que-
branté su organismo social, desangrando a su poblacién, que emi-
gré por millones hacia otros paises, singularmente a los Estados
Unidos de la América del norte.

Estos hechos no podian pasar inadvertidos a los ojos del gobierno
inglés; una ley dictada por el Parlamento en 1903, acordé un proce-
dimiento que permitia convertir a los arrendatarios de tierra en

sola habia persistido en ese mal aprovechamiento sefiorial con sus espacios
infitiles. » -(Lloyd George.) )
(19) « Recomiendo : 1° que se reasuma la posesién de toda la tierra culti-
vable del Reino Unido; 2° que el Estado reemplace a los actuales terratenien-
tes en el sistema de « tenencia de cultivo » mediante el cual los ocupantes
pagardn renta al Estado en tanto que el Estado dard al terrateniente una
compensacién anunal igual a sus réditos netos actuales; 3° que el Estado otor-
gue créditos a los ocupantes cultivadores; 4° la introduceién de métodos que
aumenten la produceién; 5° la bonificacién de las tierras actualmente impro-
ductivas; 6° la repoblacién de los bosques por el Estado. » « La-posesién de 1a
tierra. La.parte primera llega a la conclusién que es necesario vencer a los
intereses “creados, derribar « las barreras de castas y remover los obstaculos
impuestos por el privilegio. » Iunsiste en que el Estado tiene derecho a la po-
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propietarios de la misma, mediante anticipos que el gobierno hacia
para la compra a los latifundistas, econ indemnizaciones que se acor-
daban a los propietarios desposeidos, a cargo del XEstado (20).

La evolucién de esta ley fué de efectos maravillosos ya que, antes
de la guerra, una extensién considerable de tierras pasé a ser pro-
piedad de los trabajadores de la misma. :

Es sabido la influencia que ejercié esta evolucién, para el acuer-
do de la completa autonomia politica de Irlanda y su incorporacion,
como dominio, al Imperio britanico.

Mé4s del 50 por ciento de los habitantes en Krancia, en Alemania,
en Dinamarca, en Italia, en Bélgica, en Holanda, en Suiza, ete., son
directa o indirectamente propietarios de una parcela de tierra ad-
quirida dentro del régimen de la legislacidon romana o germdanica
sobre el derecho de propiedad. No impera en esas regiones, recono-
cido, el derecho del trabajo a la tierra; pero la vinculacién que de
hecho se ha establecido entre el hombre y la tierra, es proporcional-
mente tan grande con relacién al monto de la poblacién, gue no
se siente la necesidad de modificar la legislacién comtn.

Francia, con la divisién de su propiedad inmueble, ha aumentado
considerablemente su rigueza, bastando para demostrarlo el hecho
de que la propiedad quc hace apenas un siglo estaba apreciada en
treinta millares de millones de francos, hoy se valGa en més de
doscientos millares de millones, con. lo que, préctica y expcrimen-
talmente, quedan contestadas las profecias pesimistas de Malthus,
de Mac Culloch, de Play y de otros, que anunciaban para los co-
mienzos de este siglo una depreciacién considerable y perjudicial

sesién de la tierra. (Programa del partido Liberal en Inglaterra, septiembre
de 1925.)

(20) Nuestro compafiero de academia, el ilustrado doector Damifn Torino,
comentando los efectos de esta ley de 1903 decia en su obra El problema del
inmigrante, lo siguiente : « La ley que comentamos, multiplicando el ntmero
de propietarios sobre todo, dando al campesino arrendatario, més que la es-
peranza, la certidumbre de hacerse propictario de la tierra que trabaja y en la
que vive con su familia, con sacrificios tal vez menores que los que hace para
mantener su rol de arrendatario y estar para siempre sometido a la voluntad
omnipotente de un orgulloso landlord, ha sido el remedio eficaz para detener
la ola emigratoria que desangraba a Irlanda, para volver a sus campos de
cultivo las poblaciones que huian acosadas por el hambre y con la perspectiva
cierta y final-de la miseria. Hoy Irlanda retiene un pueble de propietarios,
duefio de la tierra que habita y cultiva, merced a la sabiduria y generosidad
de la ley de 1903, cuya rApida y amplia ejecucién es el mejor comentario de
su bondadosa ecuanimidad. » (Pag. 288.)
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para la tierra, para la produceién y para el desenvolvimiento de la
riqueza en Francia (21). '

Confirma el optimismo con que se observa el porvenir agricolo
de Francia, el hecho de que, habiendo sido por mucho tiempo un
pais de emigracién limitada, se ha convertido en un pais de inmigra-
cién que absorbe una buena parte del excedente de poblacién de
Italia y de Inglaterra, para sus faenas agricolas, a quienes ofrece
condiciones de bienestar y de progreso (22).

Lia subdivisién de la propiedad inmueble en Francia, durante el
filtimo siglo transcurrido, ha marcado un seiialado progreso, al ex-
tremo de que hoy pucden decir sus estadisticas que existen mas de
ocho millones de familias propietarias de tierra en su territorio,
que calculada cada familia de tres personas, nos acusan cerca de
veinte y cinco millones de personas vinculadas directa o indirecta-
mente a la tierra, en una poblacién que no alecanza a cuarenta millo-
nes de habitantes. Practicamente, pues, podemos decir que en Fran-
cia més de un 60 por ciento es propietario de tierra.

En Italia, en donde todos los gobiernos se ocuparon de resolver
a -su modo el problema agrario, la tendencia general ha 'sido la de
obligar a los propietarios a someter a la cultura las tierras aptas,
o la de expropiarlas para entregarlas en propiedad a los trabajado-
res. Los distintos dominios y la clase diversa de tierra en cada

(21) « Francia dieté su ley de abril de 1908 perfeccionada y ensanchada
por la de 19 de marzo de 1910, que es la que, en definitiva, ha venido a esta-
blecer, de un modo estable y con abundantes recursos, la ayuda del Estado en
favor de un mAis grande desarrollo de la pequefia propiedad. El concepto fun-
damental que inspira las leyes francesas, es el mismo qgue ha inspirado las le-
yes inglesas, danesas y de otras naciones curopeas : la ayuda directa o indi-
recta del Estado, para que el paisano laborioso y honesto pueda ser duefio de
una pequefia propiedad que baste a su sustento y de su familia, mediante una
explotacién mas prolija e intensa. » (D. M. Torino, El probleme del inmi-
grante, 1912, pag. 274.)

(22) « Francia constituye para esas masas un pais de atraccién, por las
conveniencias evidentes que presenta a las industrias extractivas de la tierra,
pues ofrece zonas desocupadas en parcelas apropiadas para cultivo, ya expe-
rimentadas, con riego también suficiente para asegurar los cultivos y los mer-
cados de consumo, a la vez, inmediatos. Asi, Francia, que fué también pais de
emigracién, principalmente para los agricultores. Italianos ¢ ingleses encuentran
en su seno facilidades especiales, provenientes de la vecindad,.pudiendo, en
efecto, llegar en horas a las regiones de trabajo, en las que encuentran las tierras
en las condiciones mencionadas, con sus cercos y mejoras ya implantadals, in-
cluso habitacién, a lo que se debe agregar otras ventajas provenientes de la
acecién previsora de los- gobiernos. » (Articulo de redaccién de La Prensa, de
19 de agosto de 1925.)
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regibn italiana, ha dificultado la adopcidn de una ley o de un pro-
cedimiento uniforme.

Las cooperativas de producecién gque se han generalizado en mu-
chas regiones desde 1883 (23), no han prosperado en otras, en donde
los propietarios de grandes areas mantienen el latifundio, lo que did
lugar a las invasiones de los agricultores, para tomar por la fuerza
lo que por derecho no se les queria reconocer.

Antes de la guerra europea los gobiernos ofrecian las tierras a
los paisanos, como programa politico que era difieil de cumplir.
Terminada la guerra, son los soldados desmovilizados los que la
reclaman (24).

El profesor Carlotti, que he citado en mis notas, después de un
estudio mecditado sobre la situacién agricola italiana, en presencia
de la evolucién que se observa en el mundo, hace un juicio sintético
sobre la restriccién o evolueién del derecho de propiedad, que con-
viene a mi tesis reproducir: « La nocién del derecho de propie-
dad — diee (25) —, con todo su absolutismo consagrado por el
Cédigo Napoleén y anclado en nuestros espiritus, parece veneido;
uno de sus componentes, el derecho de abusar, es fuertemente com-
batido. La posesién implica un deber social : el de cultivar bien,
de hacer producir a fondo todo lo que es susceptible de producir.
Asistimos a una. evolucién... « Il derecho de propiedad debe res-
« tringirse y adaptarse a las condiciones del momento », dice el
proyvecto del ministro Micheli. Y la mayor parte de los proyectos,
los decretos precipitados, la requisicién de las tierras incultas en
Ttalia (decretos de 1918, 1919, 1920), la ley del 4 de mayo de 1918
sobre las tierras abandonadas (en Francia), condenan este abuso de
la propiedad : la incultura o la incuria. Toda una legislaciéon de
guerra estd basada sobre la restriceién de este derecho. »

Carlotti, que revela ser un espiritu conservador y a quien le ha

(23) « El gobierno favorece el desenvolvimiento de la pequefia propiedad
vy el de las cooperativas; cerca de 20.000 cooperativas, de las cuales, 400 na-
cidas después de la guerra y 2239 son agricolas. » (J. Carlotti.)

(24) « Durante el conflicto, los socialistas, la prénsa, los representantes,
el gobierno mismo, lanzan la idea : La tierra para los paisanos. Llega la des-
movilizacién y toda esa masa de gente duramente castigada por los sufrimien.
tos, decepcionada por la vida cara, el contacto con los enriquecidos recuerda la
promesa : La’ tierra para los paisanos... Las huelgas acompafiadas de vejacio-
nes y violencias, impidieron a veces Ja resolucién de los ........ y la cosecha
misma que fué levaintada solamente em el ofofio por un comisario real. » (J.
Carlotti, profesor de agricultura, Revue économique internationale, 1924, tomo
11, pag. 529.) :

(25) Revue économique internationale, afio 1924, tomo II, pag. 531.
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faltado un andlisis mas profundo de las diferencias técnicas, econd-

micas y soclales de la tierra agraria con relacién al dominio de los

demés inmuebles, se alarma con las consecuencias que prevé si no

se toman otras medidas, terminando por reconocer que es necesario

acrecer el nimero de propietarios, necesidad que aparece apoyada

por los esceritos de muchos autores : (Cariot, La tierre y la familia .
paisana; Boret, Pour la terre; doctor Labot, L'dme payssanne). « La

guerra — agrega —, las agitaciones sobrevenidas en muchos paises,,
demuestran el poder de pacificacién interior de la elase paisana,

especie de zdécalo del edificio social actual. Después de la desmovi-

lizacidn, Alemania, Italia, Inglaterra, Checoeslovaquia, Rumania,

etcétera, han tomado medidas legislativas destinadas al acrecenta-

miento de la pequena propiedad. »

Otra cosa ocurre en cl centro y oriente europeo.

No quiero referirme, naturalmente, a Rusia, ni a su poblacién,
cuyos derechos reposan sobre bases bien deleznables y arbitrarias;
no ha pasado todavia en Rusia el periodo de la sociedad amenazada
por peligros y cuya accién debe desenvolverse — como lo decia
Thiers en un caso andlogo — en una atmdésfera de violencia, de ar-
bitrariedad y desacierto, para que sea irresistible. Esos ejemplos —
que no pertenecen propiamente a la normalidad de la historia, sino a
un momento delirante por el que pasa una sociedad — estan todavia
envueltos en la misma polvareda gue produjo cl gran sacudimiento,
para que podamos ver claro.

En cambio las legislaciones agrarias de las viejas y aun de las
nuevas nacionalidades nacidas después de la guerra, son precisas
y todas ellas concuerdan con el principio de que la tierra corres-
ponde a aquel que la trabaja, conciliando un tanto este principio
cientifico (y esto por razones politicas que huelgan) con el conven-
cional que acuerda también el mismo derecho a las familias que
fueron victimas de la guerra.

Checoeslovaquia fué la primera que dicté una ley en este sentido
con fecha 16 de abril de 1919. Puso esta ley a disposicién del Es-
tado todas las grandes propiedades rurales, entendiéndose por gran-
des propiedades las que, perteneciendo a una persona, tuviesen una
superficie mayor de 150 hectéreas de tierra cultivable o 250 hecta-
reas de tierra en general. La indemmizacién por las tierras que
pasaren a disposicién del Estado serd fijada por una ley especial,
dice el articulo 9°, salvo las propiedades que pertenecieran a las
naciones enemigas, las de los miembros de la dinastia de los Habs-
burgo, la de fundaciones que se basan sobre privilegios de nobleza,
eteétera que pasan al Estado sin indemnizacién alguna,
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El Estado entregara esas tierras, ya sea en propiedad o arrenda-
miento paulatinamente a los pequefios agricultores, a los que tuvie-
sen casa propia para habitacién en los distritos agricolas sin poseer
tierra para cultivarla, a los pequefios artesanos, a las personas que
no tengan tierras, ete. (Art. 10).

Esta ley, que admite la confiscacién o secuestro de una gran par-
te de las tierras, por razones politicas que tuvieron su origen en la
guerra, establece los buenos principios : de la indemnizacién al pro-
Pletario a quien se expropia y del trabajo como fundamento del
nuevo derecho de propiedad. Le falta, en cambio, a esta ley, dis-
posiciones que hagan caducar el derecho de propiedad, por el cese
del trabajo personal o de la familia, y que asegure la continuidad
de este derecho a favor del nuevo trabajador que quiera cultivarla.

Lia ley de reforma agraria de Polonia de 15 de julio de 1920,
cuya aplicacién ha estado en suspenso hasta julio de este afo, esta-
blece la apropiacién por el Estado : de una extensién considerable
de tierra que pertenecia a las dinastias reinantes de los paises-que
tomaron parte en la divisién de Polonia, o a miembros de esas fami-
lias; de tierras del antigno Banco aldeano ruso y de la antes Comi-
sién colonizadora prusiana; de los bienes llamadas de manos muer-
tas, en poder de eclesiasticos, episcopales, de conventos, iglesias, ca-
pellanfas y comunes religiosos.

Pasan a poder del Kstado por expropiacién : los establecimientos
rurales administrades ilegalmente con detrimento de la produccién
nacional; los bienes inmuebles adquirides durante el periodo de la
guéerra 1914 - 1919 por personas para guienes la agricultura no fué
su oficio; los bienes inmuebles adquiridos durante la guerra con
ganancias usurarias; de los bienes rurales de propiedad particular
en lo que exceda de 180 ‘heetireas en la mayor parte del territorio
polonés y de 400 hectireas en algunas partes. de la antigua ocupa-
cién prusiana y parte oriental de la Reptublica. .

La ley establece la forma en que las comisiones departamentales
llegaran a fijar el precio de la tierra en los casos de expropiacién.
Todas estas tierras, asi apropiadas o expropiadas por el Estado,
se distribuirdn, desde luego, a los invalidos de la guerra aptos
para los trabajos rurales y a los soldados del ejéreito polonés; a
los labradores rurales que no tengan tierra o que tengan poca; a los
que pierdan su trabajo por la parcelacidén; a los alumnos que termi-
naron sus cursos en las escuelas rurales. Se observa en esta ley la
misma deficiencia que hice notar al ocuparme de la vigente en
Checoeslovaquia.
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Rumania, por su parte, dicté la ley de reforma agraria de 17 de
julio de 1921.

Esta ley someti a expropiacién la tierra cultivable cuya super-
ficie excediera de 100 hectéreas y las pertenecientes a extranjeros,
ausentes, las de la corona, asi como las dadas en arrendamiento a
los campesinos, por un término no inferior de cineco afios. La in-
demnizacién que se pagarid a los propietarios serd en titulos del
Estado reembolsables en cincuenta aflos con un interés de 5 por
ciento.

La tierra asi expropiada pasard a poder de los movilizados de
la guerra (1916-1919); a las viudas de los caidos en la guerra
para sus hijos; a los pequefios agricultores gue no posean tierras,
v a los agricultores cuyas tierras tengan una superficie no mayor
de cinco hectareas.

Como se ve, esta ley establece el principio de la indemnizacién
a los propietarios expropiados; concede también, por razones da
orden politico, una parte de esas tierras, y como tributo, a los
movilizados y familias de las victimas de la guerra. Pero como
principio general acuerda esas tierras en propiedad a los agricul-
tores que lag cultiven, en un limite que la haga compatible con
su regular distribucién.

Es sensible que esta ley, como las enunciadas de Checoeslovaquia
vy Polonia, no haya establecido disposiciones comunes, para gue la
continuidad del derecho al dominio de la tierra, lo sea a favor del
trabajador que la cultive.

Estas reformas se han considerado excesivas y el fruto de un
ambiente poco propicio para una reforma tan fundamental. EI
partido socialista, por medio de sus representantes en la Camara de
diputados, ha ecriticado la reforma porque se ha hecho bajo la ins-
piracién de los monareas, como en Yugoeslavia y en Rumania. Es
poco argumento para combatir una tesis; las formas gubernamen-
tales consolidan la razdén de su existencia, cuando prestigian refor-
mas que, al propio tiempo que se armonizan con el fundamento
natural y cientifico del trabajo, como es ésta, benefician a las clases
més necesitadas y tratan de poner la riqueza en manos de aquel -
que la produce. '

El momento en que la reforma fué hecha, por lo demas, corres-

- ponde a un momento anadlogo de la historia para todas las reformas
fundamentales; y lo menos que podia esperarse es que el {rabajo,
que conquisté un puesto prominente en el concepto del mundo y
singularmente de los hombres de Estado, obtuviera el tnico benefi-
cio que la guerra europea podia depararle : reconocerlo también
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en el orden juridico y acordarle al trabajo lo que por derecho le
corresponde en la tierra.

El1 peligro que debe verse en las reformas adoptadas por las na-
ciones del centro de Europa después de la guerra, es la extrema
parcelacién de la tiefra, en algunas regiones, con lo que se pasaria
del latifundio al minifundio, con los inconvenientes que produce a
las familias el no poder conseguir con la explotacién de parcelas
pequefias — aunque sea con el cultivo intensivo — el minimum para
la existencia y el bienestar de la misma.

S no se consolida la autonomia del agricultor con una extensién
de tierra cultivable que le permita satisfacer todas las necesidades
de su familia, las leyes que se dicten serdn también incompletas.

VI

La ley de centros agricolas de la provineia de Buenos Aires
de 25 de noviembre de 1887. Sus resultados

En la Republica Argentina, el primer ensayo importante para
obtener la subdivisién de los latifundios y entregar al trabajador
el derecho a la propiedad de la tierra que labraba, lo dié la ley de
la provincia de Buenos ‘Aires de 25 de noviembre de 1887, llamada
« ley de centros agricolas », dictada por iniciativa del goberna-
dor don Méximo Paz, por intermedio del ministerio de Obras pi-
hlicas, cuya cartera tuve entonces el honor de desempenar (26).

(26) La ley de centros agricolas que tiende a mejorar nuestra condicién
de Estado productor aumentando la poblacién y la riqueza de la provineia.
encierra también la solucién de uno de los problemas econémicos més debati-
do, solucién que a mi juicio nos salva de peligros, que en caso contrario, con-
ceptio inevitables. Me refiero a la divisién y distribucién de la tierra, como
un medio de terminar con.las grandes Areas, poniendo al alcance de log prole-
tarios industriosos, el pedazo de campo que ha de servirles para labrar su for-
tuna. Si la ley no hubjera previsto la venta de la tierra a los agricultores,
como elemento indispensable para optar a sus beneficios, hubiéramos fomen-
tado la creacién de colonias de arrendatarios, ecuya existencia, siendo un estado
" puramente precario, es un peligro para nuestra tierra y un enforpecimiento més
a nuestro desarrollo. El arrendatario como poblador es un trangemnte, sin las
vinculaciones a la tierra, que nacen del dominio mismo; como agricultor sélo se
preocupard de exprimir la savia del pedazo de tierra que tenga en arrenda-
miento durante el término de su contrato, dejando a su retiro tal vez un cam-
po estéril; como elemento de progreso, no plantard un 4rbol, porque su Dhene-
Ticio no lo gozardn él ni sus hijos y su hogar serd un rancho, apenas levantado
para llenar las exigencias de su vida en el poco tiempo que hai de permanecer en
el campo que arrienda; su familia y sus hijos ser4n extranjeros en esta mis-
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La provincia de Buenos Aires, con una extensién superficial de
més de. 31.000.000 de hectareas, apenas tenia el afio 1887, 300.000
hectareas cultivadas, de las cuales s6lo cien mil hectireas eran des-
tinadas al cultivo del trigo. l.a produceién de este cereal era insufi-
ciente para el propio eonsumo de su poblacién y la Repiblica se veia
en la necesidad de importar harinas de Chile para satisfacer el
déficit de sus exigencias.

La ley vino a su tiempo, demostrd pricticamente sus ventajas y
fué el punto inicial no sélo del gran desenvolvimiento agricola en la
Repiblica, sino de la transformacién que debia operarse para su-
primir el arrendatario y substituirlo por el propietario labrador de
la tierra.

La ley contenia sabias y previsoras disposiciones tendientes a ase-
gurar su cumplimiento. Por una parte el Estado debia destinar sus
reservas fiscales en las zonas fértiles y cercanas a los ferrocarriles,
para subdividirlas y entregarlas a los labradores; por la otfra, se
invitaba a los particulares propietarios de latifundios a que hicie-
ran Jo mismo, ofreciéndoles ventajas, pero exigiéndoles también ga-

ma tierra, en donde nada los vincula sino es un interés transitorio que puede
encontrar con su trabajo en cualquier parte del mundo. Preferible hubiera
sido abandonar la agricultura a su propia suerte, si nos impusiéramos a todos
los peligros que ofrece el arrendamiento, que detrds de un periodo de bien-
estar puramente transitorio, nos dejara a trueque, sin poblacién, sin riqueza,
sin la fertilidad de nuestros campos. El colono propietario es, sin duda alguna.
un elemento de progreso eutre nosotros. Fuera de su pais y vinculado a nues-
tra tierra por la propiedad, es argentino él y sus hijos, por su afeccién y por
su interés, lo que nos asegura un aumento de poblacién permanente y como
consecuencia un desarrollo mayor en nuestra riqueza general, ecaleulado que
todos los capitales de produceién quedaran en el pafs. Propietario de su tierra,
el colono ha de conservarla porque es herencia para sus hijos; la produecién
serd mayor, porque abonard la tierra, manteniendo o aumentando sus con-
diciones de fertilidald, por medio del sistema combinado de agricultura y ga-
naderia : ha de plantar arboles y ha de formar montes porque asi valoriza su
propiedad, y a medida que su bienestar se sienta como resultado del trabajo,
levantara su casa y extenderd sus comodidades... Debo insistir sobre un punto
que reputo de capital importancia para nuestro porvenir y que he mencionado
incidentalmente. Pienso-que el desarrollo exclusivo de la agricultura en la pro-
vineia, es tan perjudicial para la vitalidad de nuestras tierras y llegaria a pro-
ducir tales efectos, que la ley de centros agricolas se convertiria en contra-
producente, si aquella industria no se combinara con la ganaderfa. La ley ha
dicho lo que ha podido decir para obtemer estec resultado : tha hecho que los
agricultores se conviertan en propietarios, eomo un estimulo para que no des-
virtlien lais ticrras que cultivan; les ha impuesto s6lo la obligacién de cultivar
la mitad de la tierra que posean como indicindoles que el resto lo destinen al
pastoreo de los animales gue necesitan para su trabajo y para su alimento. To.
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rantias para que la subdivisién se efectuara en breve tiempo y se
vendieran a los trabajadores en lotes que mo podian exceder de
300 hectireas. Estos, a su vez, adquirian las chacras bajo la condi-
cién de cultivar durante tres afios la mitad de la tierra que com-
praban y que abonaban a largos plazos y, en cambio, gozaban du-
rante el mismo tiempo de la exoneracién de impuestos fiscales y
municipales y de una rebaja de 25 por ciento para el transporte
de sus productos en los ferrocarriles. El Estado adquiria también
las tierras necesarias para los caminos piiblicos, establecimientos de
educacién, plaza, comisarias, ete. (27).

El Estado cumplié durante el gobierno del seflor Paz, amplia-
mente, la entrega de la tierra fiscal a la subdivisién y, en poco tiem-
po, mas de doscientas mil hectareas que antes eran incultas pasaron
a manos de los trabajadores, que convirtieron las regiones compren-
didas en las secciones XIIT, XIV y XV, cerca de la linea férrea
que después se construyd de 9 de Julio a Trenquelauquen, en em-
porios de produccién y de riqueza.

El 31 de agosto de 1889 existian también cien centros agricolas,
en donde antes eran latifundics particulares, de los cuales 54 se
encontraban en plena explotaciéon y desarrollo y 46 que estaban en
comienzo (28).

La tierra cultivada que, en la Provineia, era en 1887 de 300.000,
hectareas habia subido a un millén de hectireas y un aflo después
aumenté hasta un millén doscientos mil hectareas, entregadas en
propiedad a los trabajadores.

Se ha dicho que esa ley habia fracasado, porque la erisis del 90
arrastré al Banco hipotecario de la provincia, que era la institucién
aue habia hecho los préstamos, para establecer plazos cdmodos en
las ventas que se hicieran en favor de los trabajadores que adqui-
riesen. Noj; los que hicieron fracasar s6lo una parte de los centros

ca ahoral a los empresarios y a los agricultores, hacer pricticas estas ideas,
como un medio de progresar cn el presente y asegurar el porvenir. Una de las
obligaciones que expresamente impuso el reglamento a todo comprador de tierra
piblica, fué la de formar bosques en el terreno que adquiriese en una pro-
porcién de cuatro por ciento de extensién. (Memoria del afio 1888, presentada
a la Legislatura por el ministro de Obras plblicas, doctor Manuel B. Gonnet,
pag. 9, 10, 11 y 12)

(27) Decreto del 27 de diciembre de 1888. Reglamento 13 de marzo de 1889.
Disposiciones adoptadas por el Departamento de ingeniercs.

(28) Weigel Mufioz, Memoria de la oficina de agricultura, afio 1889 : « De
los cincuenta y cuatro centros, sélo cinco dejaron vencer los términos para la
colocacién de las chacras en manos del trabajador; em cambio cineo se anti-
ciparon a los plazos por la enajenacién del total de las chaeras. »
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agricolas, fueron los propietarios latifundistas que se acogieron a
los beneficios de la ley y que, en medio de la crisis econdmica en
que se vié envuelta la Reptblica, se negaron a cumplir los com-
promisos que habian tomado y no se les exigié su cumplimiento;
esa parte de los latifundistas particulares, que no cumplieron con
las obligaciones que habian asumido de vender sus tierras a los
agricultores, ascendi$ a seiscientas mil hectdreas mis o menos.

Que los préstamos hipotecarios fueron acordados con relacién al
valor que entonces tenia la tierra, lo revela el hecho de que en 31
de marzo de 1889 el término medio acordado por hectirea por el
banco, en tierras de Buenos Aires cruzadas por ferrocarriles, fué de
59,31 pesos en cédulas hipotecarias que por su natural deprecia-
cién se cotizaba a 44,50 pesos moneda nacional (29).

Hoy, el millén doscientas mil hectareas cultivadas y subdivididas
en poder de los mismos trabajadores en la provincia de Buenos
Alres, como efecto exclusivo de la ley de centros agricolas, y que
es, después de 35 afos, s6lo un poco menos gque la mitad de la tota-
lidad destinada hoy a la agricultura, produce para la riqueza gene-
ral de la Reptblica y anualmente una suma que excede de ciento
veinte millones de pesos moneda nacional que, en otras condiciones,
‘habria quedado reducida a una produecién de infimo valor.

La produccién anual de cada hectdrea destinada a cultivo exten-
sivo, en efecto, se caleula en un término medio de cien pesos moneda
nacional, a los precios normales durante los Gltimos veinte afios de
los cereales, lo que indiea que no estamos desacertados al atribuir
un valor de ciento veinte millones anuales, a la producecién agricola
del millén doscientas mil hectireas, incorporadas efectiva y defi-
nitivamente a la agricultura de la Republica durante los afios 1888
y ‘1889 por accién de la ley de centros agricolas de la provincia de
Buenos Aires de 25 de noviembre de 1887, Si el trabajo de los agri-
cultores que trabajaron esas tierras en calidad de propietarios se
hubiera empleado en otras actividades, el rendimiento econémico
de esas actividades habria sido mucho menor. Siendo el rendimiento
de la agricultura, en efecto, de un valor mucho més elevado que el
que pueda producir el trabajo. personal en otra clase de aectividades
en donde la inteligencia superior no predomine, es evidente que en
el resultado individual y en conjunto, esa apreciacién nos ofrecerd
una diferencia considerable en favor de la riqueza general por el
trabajo agricola, que, en el peor de los casos, no serd menor de un
cincuenta por ciento.

(29) Weigel Mufioz, Memoria de la oficing de agricultura.
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Lia observacién que de wvisu puede hacerse, al recorrer en la ac-
tualidad los eentros agricolas realizados por la ley de 1887, no puede
ser més halagador; en la mayoria de los casos esos campos, antes
virgenes, se¢ han convertido en granjas, en donde los cultivos se han
transformado en intensivos, en buena parte, con explotacién alter-
nada de productos pecuarios de alto rinde, con montes, jardines y
las més modernas y cémodas habitaciones e instalaciones higiéni-
cas; es el milagro de la propiedad propia, que se observa realizado,
en pugna con el abandono que se nota en los campos arrendados

~para el cultivo.

Se sabe que, otra gran parte de los centros agricolas en latifun-
dios particulares, no se realizaron después de haber conseguido sus
propietarios del Banco hipotecario de la provincia, préstamos en
cédulas por el 75 por ciento del valor de su tasacién. Si ¢l Banco
hipotecario hubiera cumplido con las disposiciones previsoras de la
ley y de su reglamentacién, dividiendo el valor del préstamo sobre
las chacras de cada centro y las hublera vendido parcelariamente,
todas ellas estarian hoy en poder de los trabajadores, no obstante
la notoria decadencia de la inmigracién que, de 200.000 al afio en
1888 y 1889, baj6 a 20.000 en 1890 y siguientes; los trabajadores no
hubieran tenido inconveniente en hacerse cargo del pago de los
servicios de las cédulas, cuya depreciacion recrudecié con la erisis
que se intensificé después de 1890, lo que les habia de aliviar en mu-
cho el pago de los servicios.

La intensa crisis econémica del 90, que perduré por varios afos,
pasé al fin; pero los propietarios no cesaban de atribuir a otros, lo
que ellos mismos habian contribuido a agravar. )

Pero apenas restablecido el equilibrio, se volvié a pensar en la
ley de centros agricolas, de cuyos resultados practicos nada se co-
nocia.

Diversas iniciativas, pero sobre la misma base de esa ley, surgie-
ron en las esferas oficiales, ante la necesidad de hacer algo en
beneficio de la agricultura, hasta que se dictd la ley que autorizd
al Banco hipotecario macional a acordar a los agrieultores hasta
el 80 por ciento del valor de la tierra agraria que quisieran ad-
quirir los agricultores.

El error notorio, observado en la préctica de la ley de centros
agricolas, de acordar al propietario latifundista el 75 por ciento del
valor de su latifundio, para que &l se encargara de la colonizacién y
venta de las chacras, fué subsanado : por la ley en vigencia, el Banco
hipotecario acuerda e! préstamo al agricultor para que pueda pa-
garle el valor de la chacra al propietario; el banco toma ademés se-
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guridades con respecto al cultivo, no permitiendo las transferencias
sino a otro agricultor.

81 la ley de centros agricolas — aun sin los inmensos beneficios
que produjo al pais — hubiera s6lo servido para rectificar en otra
ley los errores contenidos en aquélla, como ha ocurrido con la ley
orgénica del Banco hipotecario nacional, nadie podrd desconocerle,
sin ser un ciego, la enorme influencia que ejercié para el desarrollo
de la agricultura y en el espiritu de los hombres phblicos que se
inspiraron en ella para hacerla mas préctica y eficaz.

iCon razém el ilustrado financista, el que fué nuestro colega y
maestro en la Facultad, prematuramente fallecido, doctor Weigel
Munoz, previendo sus resultados ante los primeros efectos de la ley
decfa : « La ley de centros agricolas es mas grande por su tras-
cendencia que por sus resultados inmediatos. No es ya la provincia
de Buenos Aires, aumentada de un 50 a un 70 por ciento y dentro
de un solo afio, la extensién total de sus cultives. Es la proviuncia
de Buenos Aires planteando bruscamente los més complicados pro-
blemas de la economia rural, ciencia que-acaba de reasumir Roscher,
compendiando la experiencia de tres siglos de. agricultura alemana.
Y las cuestiones econémicas no admiten demora, sin que sea dado
detenerlas con procedimientos dilatorios o malearlas en el yunque
del oportunismo imprevisor. Es preferible salirles al encuentro;
prever las consecuencias ldgicas de la evolucién agricola porque
atraviesa la provineia y preparar los medios indispensableé para
bonificar en la practica la exeelente concepeién que encierra la ley
del 25 de noviembre de 1887 » (30).

VII

Proyecto del ministro de Agricultura, doctor Damifn M. Torino
adoptado por el partid) socialista. Proyecto del Poder ejecutivo

Durante la presidencia del doetor Manuel Quintana, su ministro
de Agricultura doctor Damiidn M. Torino, hoy miembro de esta
Academia de ciencias econémicas, proyecté una ley que tenia por al-
cance la adquisicién de grandes extensiones de tierras por el Esta-
do y por intermedio de los bancos oficiales, para ser subdivididas y
vendidas a colonos en pequefias extensiones, proyecto que, con algu-
nas modificaciones, hizo suyo la diputacién socialista el afio 1924.
Ise proyecto, subscrito por el diputado Antonio de Tomaso y fun-

(80) Informe del doctor Ernesto Weigel Mufioz, de 28 de abril de 1889,
pagina 70.
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"dado brevemente en la sesién del 15 de septiembre de 1924, contiens
disposiciones tendientes a eonsolidar el derecho de propiedad a fa-
vor del agricultor que trabaja la tierra y, en este sentido, no puede
ser sino altamente simpéatico y moral.

La razén y el fundamento cientifico de este derecho, que ha pene-
trado en la conciencia social y que ha motivado la reforma de la
legislacién en general, en naciones que tradicionalmente parecian
refractarias a reconocerlo, revela la necesidad de incorporar ese
derecho a la legislacién eivil comfin, no como una excepcién, o como
disposiciones de un valor emergente, sino como una norma que
rija para todos los inmuebles que sean tierras agrarias.

Estéd bien que los bancos oficiales (y el Banco hipotecario tiene
su ley que lo autoriza y de la cual hace uso) incorporen en sus
cartas orgénieas, disposiciones gue tiendan a facilitar al agricultor
los medios de adquirir la propiedad individual de pequefias zonas de
tierra agricola, que estén sujetas a la obligacidn de ser trabajadas
personalmente o por sus familias; pero esto es una parte muy limi-
tada del problema. Esa funcién de los bancos, que tiende a finan-
ciar o més bien a facilitar la financiacién del pensamiento de go-
bierno para hacer posible su realizacién, deja en sus comienzos una
obra, que si es de moral econémica, para justificar la misién que
se atribuyen y confian a los bancos oficiales, es a base exclusiva-
mente de reconocer que el agricultor tiene el derecho a ser propie-
tario de la tierra que cultiva. En tales condiciones, no veo por qué
el doctor Torino, primero, y el partido socialista, después, no ge-
neralizan este sano principio para incorporarlo a las disposicio-
nes del Cédigo civil. -

Lo propio puedo decir del proyecto y mensaje del Poder ejecu-
tivo enviado al Congreso en agosto de 1924 e introducido en la
sesion de la Cémara de diputados del dia 21 de ese mes, que tiende
a alquirir o apropiar tierras del dominio publico o privado con des-
tino a la colonizacién, para venderlas en parcelas para explotaciones
agropecuarias o para colonizar por cuenta de terceros, y a fomentar
la colonizacién particular.

Es necesario reconocer, desde luego, en presencia de estas inicia-
tivas, que ademés de ser fragmentario el pensamiento, era oportu-
no y suficiente veinte aflos atrés; pero que, en la actualidad, con los
fundamentos mismos que, en tantas oportunidades, han suministra-
do para el estudio doctrinario de la cuestién los mismos autores
de los proyectos que he mencionado, nada puede detenernos para
afrontar la reforma juridica, que dé una seguridad igual para todos



NUEVOS ACADEMICOS DE CIENCIAS ECONOMICAS 483

ampliamente reconocedora del derecho de propiedad a la tierra
agraria, en favor del que la trabaja.

No necesito recordar las campafias empreundidas por el partido
socialista en este sentido, porque no s6lo forma parte de su pro-
grama de aceién social y politica, sino por que, individualmente,
podriamos sefalar otras iniciativas précticamente incorporadas a
la legislacién sobre puntos concordantes y, singularmente, aquellos
que tienden a mejorar las condiciones de log arrendatarios, frente
a las exigencias de los propietarios. .

El doctor Torino, por su parte, nos ha dicho en su interesante
libro Ei problema del inmigrante y en repetidas ocasiones, que es
necesario llegar a la subdivisién de la propiedad en pequehas par-
celas, para entregar al labrador aquello que, por derecho natural,
le pertenece (31). De su libro tomo las notas que van méas abajo.

3 Por qué, pues, poner un limite que no tiene una razonable justi-
ficacién ? 'Si un agricultor tiene la suerte de conseguir que el Banco
de la Nacién le obtenga, a su vez, un pedazo.de tierra en compra,
facilitdndole los recursos para su adquisicién, en el caso del pro-
yvecto del doctor Torino; si el Estado ha de expropiar para subdi-
vidir en parcelas y vender a otros agricultores, en el caso del pro-
vecto del Poder ejecutivo, no es porque sea injusto o inmoral obtener
por esos medios el pedazo de tierra que quiere cultivar, ni. podemos
admitir hoy, en el estado de adelanto de la cuestién: que es respon-
diendo simplemente a un criterio de politica econémica del gobierno.
No : la razén no es ocasional, sino fundamentalisima : el derecho
que nace del consorcio de esfuerzos del hombre y de la naturaleza,
que debe consagrarse para todos por igual en el Cédigo civil, cuyas
disposiciones, como todas las del derecho comtn, responden al prin-
cipio de igualdad, en igualdad de condiciones. ‘

(31) « Econémicamente considerada, la pequefia propiedad asegura la pros-
peridad de las campafias. Cada chacarero, igualmente cuidadoso de asegurar
su existencia y de no agotar la tierra por procedimientos de cultura demasiado
empobrecientes, busca de sacar el mejor partido del suelo que le pertenece. El
atractivo de la propiedad rural deliene una poblacidn numerosa en la campafia.
Haly ventaja, dice Michelet, en multiplicar el ntimero de propictarios rurales,
porque la propiedad de la tierra desarrolla en el hombre ciertas virtudes, tales
como el amor al trabajo, el carifio al suelo, la paciencia y la sobriedad. Se
forma alsi, en el pais, una clase de ciudadanos que profesan el respetc de la
ley y que son profundamente apegados a las instituciones democraticas. HEs
entre los propletarics rurales que se reclutaron antes los ejéreitos de la re-
volueién, y es, aun hoy dia, en estos medios, que se encuentra la parte més sana
y vigorosa de lal poblacién, al abrigo de las taras fisicas y degeneraciones mo-
rales que engendran los abusos de la vida industrial. 8i no nos apresuramos a
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VIII |

- Producecién actual de la tierra agraria en la Reptblica. Temores sobre su de-
cadencia, si no se acuerda el derecho a la propiedad de la tierra a los
agricultores.

La extensién de tierra cultivada en los dltimos afios asciende, se-
gan datos suministrades por el ministerio de Agricultura, a catorce
millones de hectireas en toda clase de cultivos; es la misma exten-
si6n 'que la Republica viene sembrando desde 1912, con pequeflas
variantes ,y este es un sintoma que no puede pasar inadvertido para
nosotros. De estos cultivos corresponden a cereales y lino poco
més de diez millones de hectéreas, segin datos estadisticos recogi-
dos por el seminario de la Facultad de ciencias econdémicas, canti-
dad que tampoco se ha modificado en los Gltimos doce afios. '

cambiar la condicién de precaristas que hasta hoy distingue a la inmensa ma-
yoria de nuestros agricultores, principalmente los <de la zona cerealista, y no
los colocamos en la que les corresponde, rodeindolos de los halagos y presti-
gios inherentes a la propiedad del suelo que trabajan, sélo tendremos en nues-
tros agricultores, fuerzas enfrenadas y cohibidas, condenadas a desperdiciar
13 mejor y més valioso de su potencialidad productiva. Sus esfuerzos sbélo les
proporcionardn resultados mediocres, y mediocres seguirdn siendo los provechos
que la repiiblica obtenga de las fuentes de produccién que més la earacterizan,
Y que no las posee superiores ningtn otro pais del globo. Las naciones prinei-
pales de Buropa, las que més sacrificios han hecho para la propagacién de
la pequefia propiedad, son también las que menor tributo pagan ahora al con-
tingente emigratorio que, anualmente, arroja la Europa sobre las ofras partes
del mundo. En presencia de este hecho comprobado, no es posible desconecer
que uno de los remedios que ha actuado con méis energia, para llevar al mini-
mo es tributo de la buena emigraciém, de la que a nosotros méas mos convendria
recibir, es la esperanza o la certidumbre dada por las leyes agrarias, de venir
a ser propietario de un lote de tierra patrio, mediante el concurso pecunia-
.rio, liberal y eémodo, ofrecido por el Hstado, como decfa un ministro de Agri-
eultura franeés. Haced el mayor mlmero de propietarios en un pais, y nada
mejor habréis hecho en el sentido de arraigar y estabilizar su poblacién mas
atil, laboriosa y ordenada. Nadie ignora tampoco que las proporciones con que
hoy eada una contribuye no pasa del 5 por ciento; en cambio, se cuenta 28
por ciento de italianos, 27 de austriacos y 20 de rusos. Es que tanto en Alernania
como en Irlanda, las leyes dictadas para favorecer la creacién de la pequefia
propiedad han constituido, al par de otras fuerzas nacidas del desarrollo in-
dustrial, el poderoso incentivo que ha obrado en el 4nimo de millares de per-
sonas, decidiéndolas a aprovechar las ventajas y facilidades que esas leyes
ofrecian, para formar el hogar en suelo patrio, y labrarse porvenir a la sombra
de su bandera. » (PAg. 246, 247, 249, 312 y 313 de El problema del inmigrante,
Damiin M. Torino, edie. 1912.)
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i Por qué este estancamiento, en un pais eminentemente agricola
¥y que tiene tan grandes extensiones de tierra en campos que pueden
destinarse a la agricultura?

Es que mientras apenas el 35 por ciento de los chacareros son
propietarios de las tierras que cultivan, el 65 por ciento restante son
arrendatarios o medieros, porque las leyes no les facilitan el medio
de adquirirlas en propiedad. Lia poblacién agricola no viene, porque
encuentra en su propio pais o en otros vecinos el medio juridico de
radicarse como propietario, a mérito de la nueva legislacién agraria.

5 Cual es el resultado para la riqueza del pais y de los propios
trabajadores?

" El Poder ejecutivo ha dicho con mucha razén en su mensaje de
agosto de 1924, acompafiando su proyecto sobre colonizacién, pobla-
cién y produccidén, lo que viene repitiéndose hace cuarenta afios.

« Pero ni la inmigfaeién rendird su provecho 6ptimo al incorporar-
se de lleno a las actividades genuinas del pais, ni se encauzard
fecundamente el aporte anual de nuestro crecimiento vegetativo, si
no se eliminan las dificultades que hoy entorpecen ¢ impiden la
colonizacibn, es decir, €l acceso permanente y definitivo a la tierra
del trabajador rural gue quiera y sepa cultivarla. Porque el pedn,
arrendatario o mediero — a quienes es ajena la semsacién de la
propiedad de la tierra — no encuentran un estimulo suficiente para
trabajarla bien y con carifio en el esecaso salario o en el beneficio
limitado y dificil que reciban.

« Se trabaja precariamente en tierra ajena; la rotacién de los cul-
tivos se descuida, y el tambo, mal equipado, produce condiciones
inferiores. Lias pequenas industrias granjeras, que hacen vivir la
familia del agricultor el afio entero, no surgen en tierras de otros.
Ni se planta el arbol de lento desarrollo cuando no se sabe si a su
sombra jugaran los hijos o se pasard la vejez de quien lo plante.

« Pagar un arriendo en dinero o en productos y ademis esforzarse
en mejorar el campo en beneficio exclusivo del propietario, implica
un trabajo cuya remuneracién llega a ser injusta. Es por esta razén
que el poblador no viene.

« Lia cosecha anual, con sus alternativas aleatofias:, exige Gnicamen-
te, en resumen, el trabajo de la cuarta parte del afio; es preciso, por
lo tanto, aprovechar con una labor constante las tres cuartas partes
que aun restan. Ello sélo se hace en la explotacién mixta de la
granja y de una manera eficaz por el pequefo propietario.

« Nuestras estadisticas agricolas acusan progreso en la produceién

.y en el rendimiento por hectdrea, lo que vale decir que la educacién
del agricultor y su nivel se perfeccionan.
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« Pero se comprueba, asimismo, que el rea de cultivos poco aumen-
ta, lo que a los precios remuneradores de los productos significa que
estamos en el limite de nuestra capacidad de tierras dedicadas a la
agricultura y de hombres que se apliquen a ella. ’

« Tisas tierras, en cuanto s6lo se destinan a la explotacién extensi-
va, impiden el crecimiento de la agricultura, detenida en la cifra de
catorce millones de hectireas cultivadas con cereales y lino desde
el afio 1912 hasta el de 1924, a pesar de los altos precios que, como

va se ha dicho, aquéllos logran en el mercado mundial.

« Bs de concluir, entonces, que la solucién del problema radica
Gnicamente en colonizar, en dividir las tierras de pan llevar y crear
una constante pléyade de pequefios propietarios. No es otra cosa lo
que dice el diputado britdnico Johson Hicks en After war pro-
blems, cuando sostiene que es preciso proceder como en Francia, en
Canada y en Estados Unidos y hacer a los agrfcultores propietarios

_del suelo. » '

Y bien, se caleula que €l beneficio por hectirea que se pierde por
la inaccién de los arrendatarios que sélo se ocupan de esquilmar
y agotar las tierras de los que no son propietarios, que no plantan
arboles, que no mejoran los cercos y las poblaciones, importa anual-
mente tanto como el valor del arrendamiento que pagan, calculando
en los siete millones de hectareas que explotan los arrendatarios una
pérdida para el pais y para ellos mismos de cerca de ciento cincuen-
ta millones de pesos moneda nacional. Los que han recorrido con
cierto detenimiento las zonas agricolas de la Reptblica se habran
dado cuenta de un hecho elocuente que revela ese estado de cosas y
que un distinguido investigador y abogado, en viaje por el interior,
me referfa : en una zona eminentemente agricola de Cérdoba, re-
prochaba a un arrendatario el que, en medio de una exuberante pro-
duecién de trigo, no tuviera las méas elementales comodidades de
vida y de higiene, ni &rboles para cobijarse, ni molinos de agua,
ni cercos regulares; « jno le da pena ver, le dijo, que su vecino del
norte, en el mismo tiempo, ha aprovechado todos los momentos y.
vive con su familia rodeado de las mayores comodidades, en una
verdadera granja, con animales en cuyos campos alternan los cul-
tivos, con hermosos,montes, con agua y cercos vivos? »

« No ha de saber usted més que yo lo que me conviene — le re-
plicd —; ese a quien usted Se refiere, es duefio de su tierra y todo
‘lo que haga serd en su propio beneficio; no tiene por qué ahorrar
esfuerzo, ni él, ni su mujer, ni sus hijos; yo, en cambio, soy un
simple arrendatario, que el afio préximo debo de entregar la tierra
que trabajo a un sefior que vive alld en Buenos Aires y que proba-
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blemente serd su amigo, v a quien no tengo interés en enriquecer
con mi trabajo y el de mi familia. Y toda esta parte sur que usted
ve, tan rica de trigo, estd trabajada por otros iguales a mi, y en
ellos volverd la desolacién cuando la dejemos, a no ser gue encuen-
tre otros que quieran sacrificarse, ecomo lo hemos hecho nosotros,
porque todo pertenece al mismo propietario » (32). -

Ese es el cuadro que se repite invariablemente y que trae como
consecuencia una pérdida en la Reptblica de ciento cincuenta mi-
llones al afio, que podri repararse con el esfuerzo de la familia
del colono, al transformérsele el arrendamiento, en un derecho de
propiedad sobre la que trabajan.

La politica y la economia aplicada revelarian, con hechos y ton
c¢ifras elocuentes, lo que la economia pura plantea, al fundamentar
el derecho al dominio de la tierra agraria, en el trabajo.

IX

Conclusiones

El fundamento del derecho de propiedad a la tierra agraria es el
trabajo.

La tierra agraria debe pertenecer — como dominio directo y
Gtil — al agricultor que la trabaja.

Para asegurar el ejercicio de ese derecho, el Cédigo civil incorpo-
rard en el titulo relativo al dominio las siguientes disposiciones:

Desde luego, una modificacién del Cédigo civil en el titulo rela-
tivo al dominio de los inmuebles, que incorporase una nueva elasi-
ficacién de immuebles por destino, entre los cuales y, en primer
término, se colocarian las tierras destinadas a la agricultura.

En los capitulos relativos a los modos de adquisicién de los in-

(82) « No hay criatura humana més feliz, ni mis sana, que un campesino
casado, padre de familia, propietario de un campo lo suficientemente grande
para alimentar a todos los suyos y permitirle algunas economias. El especticu-
lo de esta felicidad es bastante frecuente en cualquier campafia, para dar a
todos los vecinos la esperanza de realizarla a su vez. » (La Propiedad, de Gabriel
Tarde, Revista de ciencias econdmicas, afio VI, nfim. 55, pa%. 43.)

« La propiedad individual y hereditaria, creando entre el individuo y el
suelo, o mejor aun, entre la familia y la tierra un lazo de un vigor incom-
parable, me parece que es el mejor medio de garantir y de perpetuar la pro-
piedad nacional del suelo. Gracias a esta division de la tierra se hunden y se
multiplican en ella las raices de la raza. > (La Propiedad, de Gabriel Tarde,
Revista de ciencias econdmicas, afio V, ntm. 52, pag. 241.)
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muebles segin - destino, incorporar otro capitulo que estableciera
més o menocs lo siguiente

El dominio de los inmuebles agrarios puede adquirirse : Por
aquel que, por ecualquier titulo, trabaje la tierra destinada a la
agricultura, en una exténsién no mayor de trescientas hectireas
para las de cultivo extensivo, ni de cineco hectireas para las de cul-
tivo intensivo y que la haya trabajado por un término no menor de
dos afios. En este caso, la adquisicién se hard por expropiacion, de-
clarandose desde ya de utilidad ptblica la causal por la que €l dere-
cho al dominio de la tierra agraria recaiga en aquel que la trabaja.

El valor que deberd abonar el expropiante al expropiado, serd
fijado por comisiones departamentales y de acuerdo a un procedi-
miento que una ley especial sefalard, si el expropiado no prefiriese
aceptar el valor de valuacién para el pago de la contribucién terri-
torial, mas el 20 por ciento.

Fodré econvenirse entre expropiante y expropiado que el ‘pago se
realice por cuotas anuales con un interés sobre lo adeudado que mo
excederd del 6 por ciento al afio y con garantia hipotecaria sobre la
propiedad expropiada.

Lios contratos, a mérito de los cuales el propietario entregue la
explotacién de la tierra destinada a la agricultura a terceras per-
sonas que las trabajen a titulo de arrendatarios, usufruetuarios, aso-
ciados o de cualquier otra manera, se entenderdn extendidos por
un término no menor de tres afos.

Tal serfa, en sintesis, la reforma de la legislacién eomln, que re-
flejaria el concepto de moral econémica, en cuanto atafie al derecho
de propiedad sobre la tierra agraria.

Bste organismo de la legislacién civil tendria que ser secundado
1° por una elasificacién previa de las tierras destinadas a la agri-
cultura que harfa el gobierno; 2° por la creacién de un organismo
financieto que facilitara la adquisicién de la tierra a los agricul-
tores; 3° por un programa que dispusiera las obras ptblicas nece-
sarias, para preparar la evolucién a que, fatal y progresivamente
debemos de ir, del cultivo extensivo al cultivo intensivo.

ManveL B. GONNET.
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Discurso del académico doctor Salvador Oria, promunciade
‘ en nombre de los nuevos académicos

Excno. gefior presidente de la Nacidn,

Exemo. sefior ministro de Instruecién pablica,
Sefior rector y sefiores académicos,

Seflores : ’

No me resigno — aunque arriésgue un lugar comin — a disimu-
lar el cohvencimiento que tengo de mis escasos titulos para ejerei-
tar la representacién de colegas cuya vasta cultura y merecida
fama impondria la designacién de un destacado orador, fhcil de
hallar en el brillante nteleo que se incorpora a la Academia.

Considérese, por lo tanto, este mandato como fruto de una gene-
rosa confianza y del evidente optimismo del doctor Gonnet, presi-
dente de la Academia, quien indic6 mi nombre tal vez por reco-
nocerme el Gnico mérito de mi larga actuacién en la Facultad.

Nuestra incorporacién a la Academia de cienecias econdémicas,
nos obligara a contribuir en las disciplinas cientificas de un centro
universitario, cuya accién ha de gravitar vigorosamente en el des-
tino de nuestro pafs, pese a las opiniones adversas con que se le ha
combatido. Con frecuencia, en actos universitarios, se han recor-
dado antecedentes histoéricos, como si se aspirase a exponer la gé-
nesis de la Facultad. )

Se ha traido al recuerdo la iniciativa de Belgrano creando una
Escuela de comercio; el plan de la comisidn, de 1865 ; las opiniones
del ministro Posse, de Tucuméan, publicadas en 1889; los proyectos
de Balestra y de Bermejo; el plan de Magnasco, de 1900; el pro-
yecto sobre creacién de una escucla de estudios comerciales del ex
diputado doetor Molina; el decreto del 28 de febrero de 1910, orga-
nizando el plan de estudios de la Escuela de comercio; y, por fltimo,
la ley de 1913.

Sin desconocer la importancia de tales antecedentes, diré que el
origen verdadero de nuestra institucién es la serie de centros de
enseflanza .comercial creados a partir de 1876, cuyo funcionamien-
to se perfecciona, bruseca pero favorablemente, en 1914 con el plan
de estudios superiores, que transformd — de acuerdo con la ley — a
la antigua Escuela de comercio en la nueva Facultad.

Se cumplié asi el deseo expresado por Alberdi cuando reclamaba
para la enseflanza la contraceidn a problemas més practicos y de
utilidad material e inmediata, conociendo la ventajosa influencia
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que estas orientaciones tendrian para modelar la inteligencia y el
cardeter nacional.

He oido a distinguidos profesores ecitar autoridades extranjeras,
para explicar el funcionamiento. de una Facultad, destinada a la
ciencia econémica, financiera y comercial, porque sorprende que
se haya elevado a categorias superiores una enseflanza que se creia
destinada a quedar en manos de los practicos, a impartirse rudi-
mentariamente, como cn los antiguos gremios se adiestraba a los
menestrales. .

No obstante, la tendencia de las Universidades modernas hacia los
estudios positivos tiene un remoto antecedente y — lo diré para
satisfaceién de los tedricos — nada menos que en la filosofia.

i Acaso todos los 6rdenes del conocimiento no han sufrido la
misma evolueién positiva que arranca en el racionalismo cartesiano,
se afirma con las teorias de Compte y se extiende a lo que corres-
ponde denominar el practicismo de hoy?

El siglo xviir traza un surco profundo de divisién en los con-
ceptos cientificos.

Hoy las normas de la ciencia exigen una ecorrelacién rigurosa
entre el concepto y la realidad, imponen la constatacién de los fe-
némenos y el conocimiento exacto de las causas; pero la realidad
cientifica debe ser parte de la realidad que estd en la naturaleza,
y el investigador debe coordinar sus nociones con el mundo en que
se apoya y el soplo de vida que lo adima.

Se exige, ademds, de la ciencia una adaptacién a los fines préeti-
cos, cada vez més inmediata. Esta nocién germind entre las vagas
abstracciones de los fildsofos y se ha difundido en los claustros de
la Universidad — instituein vigorosa como nunca en el pasado
siglo —, que hoy las proyecta como haces de luz hacia todos los
rumbos, para que formen parte del patrimonio intelectual del pueblo.

De ahi la importancia creciente — dentro de las ciencias socia-
les — de la economia politica y las finanzas.

Los problemas de la produceién, del comercio, de los precios, de
la moneda, del cambio, de los salarios y otros del orden econémico;
los relativos a la funeién del Estado, al sistema impositivo, al pre-
supuesto y al cerédito pablico, dentro del cuadro de las finanzas,
son suceptibles de ser ecxaminados con exactitud notable, contem-
plandoles a la luz de principios que son el acervo cientifico y
acumulando la experiencia del pasado a la observacién del momento
que registra dia por dia la estadistica.

Esto explica el que los institutos de alta enseflanza comerciales
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¥ econdmicos, existan en todos los paises con una basc cultural sélida
y sean factores en la obra legislativa y de gobierno.

Italia ha celebrado congresos en Roma, Génova y Bolonia para
ordenar esa ensefianza.

En Inglaterra son célebres la facultades de Londres, Birmingham
v Manchester.

En Alemania las de Berlin, Munich y Leipzig.

Estados Unidos cuenta con establecimientos prestigiosos como la
Whaston School de Filadelfia, Ia School of commerce, aceounts and
finance, de la New York University, y otras, que se han organizado
como institutos universitarios.

Conocido el valor de esta categoria de estudios, tiene que sernos
grato el ostensible auspicio que les presta el gobierno.

Ya se le retribuye su eoncurso con buena moneda.

Desde hace tiempo los egresados de esta casa colaboran en las

instituciones bancarias oficiales y privadas, y en empresas de impor-
tancia, con indiscutible aptitud.
. Kl proyecto de impuesto a la renta, que propicia el Poder ejecu-
tivo, ha sido motivo de investigaciones en los seminarios de la Fa-
cultad y esta actividad se ha traducido en trabajos monogréficos
de un valor inapreciable para el estudio del problema, como los que
analizan el posible producto del gravamen sobre las sociedades and-
nimas, sobre los sueldos del personal administrativo y sobre el
trabajo en general.

En seminarios correspondientes al curso de 1924, se ha practica-
do el estudio histérico y analitico del presupuesto argentino, y con
esos elementos se aspira a fijar una téenica fundamental para los
presupuestos futuros.

i ‘estas especulaciones cientificas hubieran existido diez afios
antes, su contribucién habria valido para resolver una serie de
problemas en que estd empefiado el gobierno, y para los cuales su .
mejor aliado es nuestra casa.

81 en el- Congreso nacional, en las grandes reparticiones pablicas,
en las asociaciones de eapital argentino y extranjero, si en nuecstro
medio politico y econémico, promediara actualmente un ntcleo més
numeroso de hombres formados en disciplinas como las de esta
Facultad, ya habrian prosperado proyectos como el de legislacion
bancaria, régimen monetario e impuesto a la renta, cuya falta de
saneién colocan el pais en visible retardo.

Ocurre a veces peusar — ¥y ésta es una impresién personalisi-
ma — si el abandono de estos problemas es resultado de una lamen-
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table apatia o el fruto de la incomprensién que se disfraza con gesto
de indiferencia.

Voy a terminar con dos palabras relativas a la Academia.

En los centros de cultura de Alemania, el voeablo academia tiene
dos significados : es una alta instituciénm superior, en euyo caso se
confunde con la Universidad, o es una sociedad cientifica o literaria
para el progreso en general de un determinado ramo del saber.

Tstamos abarcados por la primera forma de definicién.

Entiendo que al incorporarnocs a la Academia, nos corresponderi
confundirnos con las actividades de la Facultad, euya superinten-
dencia ideoldégica — me atrevo a deecir asi — se confia a nuestra
colaboracién y celo.

Trabajaremos por su engrandecimiento y por la renovacién fe-
cunda de su diseiplina, no movidos por aquella inclinacién nociva
ague Bismarck estigmatizé con verbo latino wovarwm rerwm cupidi,
sino para imprimirle la actividad que debe ser funcién normal de
este orden de institutos.

Domina en la maravillosa miquina humana un érgano noble, el
cerebro, cuya funcién perturba al racionalista y al inerédulo, inca-
paces de expliear eédmo sin la intervencién creadora de un ser supe-
rior, pueden en aquella porcién de la materia germinar las ideas
luminosas y ordenar su giro méigico los pensamientos, tal como en
el espacio infinito, sobre la magnitud sideral de las érbitas, reina
el prodigioso concierto de los astros.

Y atribuyen los fisidlogos a ciertas nobles células eerebrales una
incesante transformacién.

Que la naturaleza, maestra suprema, nos induzca a renovar, cada
vez que el amor a la verdad cientifica lo imponga, la sangre y el
espiritu de esta casa, porcién valiosa de la institucidén universitaria
que representa dentro del organismo social — y seguiremos con el
simil afiejo en su fondo — el cerebro laborioso, sagrado crisol en
que se anima el pensamiento, que deberd caldearse para que sea fe-
cundo con el vigor de dos llamas: la roja del entusiasmo y la azul
del idealismo.

He dicho.
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