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LOS TRABAJADORES EN LA COLONIA

Pocos afios antes del movimiento emancipador de la colonia, los
trabajadores, careciendo en absoluto de conciencia de clase, carecian
también de toda organizacién que los agrupara. Con mucha antela-
¢ién, los indios habia sido repartidos como botin por los conquista-
dores. Se daban los pueblos a titulo de « encomienda »..

Solérzano habla de un « derecho concedido por merced real a los
beneméritos de las Indias para perelblr y cobrar por si los tributos
de los aborigenes que se les encomendare por su vida y la de su he-
redero, conforme a la ley de la sucesién, con cargo de cuidar del
bien de los indios.en lo espiritual y temporal y de habitar y defen-
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der las provincias donde fuesen encomenderos y hacer cumplir todo
esto, omenaje o juramento particular ».

« Pero los indios, decia la ley, no quedan por esclavos ni aun por
vasallos de los encomenderos y s6lo reconocen al rey por sefior, como
los demds espafioles... » « No se encomiendan los indios, sino sus
tributos », agregaba enérgica y categéricamente.

La realidad era otra. El régimen de las « encomiendas » importa-
ba la restauracién del feudalismo y del antiguo siervo de la gleba,
eon el nuevo nombre de « mitayo ». (Véase La ciudad indiana, de
Juan Agustin Garefa.)

Kl trato cruel determind la decadencia de los indios que fueron
reemplazados, en el trabajo, por los negros.

Lias leyes de Indias (ley XV, tit. 6°, lib. 3°), disponen que « don-
de hubiere fabrica, se lleven esclavos que trabajen, teniendo en cuen-
ta que sean sanos, de buenas edades y disposiciones ».

Lios bareos cargados de negros que liegaban a la eolonia, en virtud
de un privilegio concedido por las autoridades, retornaban con pro-
ductos del pafs.

Negros y mulatos, que pronto aparecieron, monopolizaban todos
los trabajos manuales de la cindad. Los pocos hombres libres que
ejercian « oficios baxos y viles », segln la frase de la ley de Parti-
das, eran despreciados. Todos llevaban una vida miserable.

"No era mucho mejor la situacién de los « gauchos », mestizos que
trabajaban en el campo. Constituyen éstos un tipo genuino, autén-
tico, de nuestra tierra. Amaban, sobre todo, la libertad en la inmen-
sa llanura, sin preocuparse de sus condiciones econémicas. Enfrente
de la naturaleza salvaje persiguieron el ganado bravio y domaron
el potro. Descendientes de razas viriles, aparecen como producto
del medio y presentan caracteristicas psicolégicas que los singulari-
zan y forman la base de una raza futura. Valientes, altivos, genero-
808, tuvieron un gran desprecio de la vida, y la prodigalidad sin ta-
sa de su sangre, habia de darnos libertad. Los « gauchos » vivian
en las tierras acaparadas por los ricos, en ranchos miserables, y pa-
raban rodeo en las llanuras sin alambrados, cercanas de los indios.

11
LA REVOLUCION
En 1809 la situacién de la clase pobre era desesperada; los pre-

cios muy elevados y se carecia de lo indispensable.
La salvacion parecia estar en el comercio libre gne permitiria dar
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salida a la produccién, determinando un relativo bienestar en el
pueblo, y :asi lo entendieron los nativos. Presintiendo el derrumbe
de sus privilegios, los monopolistas se opusieron a tal medida y fué
entonces que los hacendados y labradores de ambas méargenes del
Plata que abogaban por la libertad de comereio, nombraron a Ma-
riano Moreno para que los representara en la defensa de sus intere-
ses. Moreno produjo un alegato que ha pasado a la historia. Es el
alegato de un pueblo. :

La capacidad econdémica de la colonia exigia imperiosamente que
se diese salida a la produceién para mejorar las condiciones de sus
habitantes, y la reforma se produjo. Los frutos del pais salieron, el
trafico se realizd, se restauré la hacienda péblica por la desapari-
cibn del déficit que creaba serias dificultades financieras y se aba-
raté la vida. Lia libertad econdémica trajo necesariamente la libertad
politica, presentida por el mandatario de los comerciantes de Cadiz
Los nativos comprendieron que dada la produccién del pals, era irri-
tante el monopolio y se convencieron de que ellos debian explotar,
en su beneficio, la riqueza natural de la colonia. Y asi fué. La li-
bertad de comercio condujo a la libertad politica, pero para ello fué
menester también, el anhelo fervoroso de conquistar una patria l-
bre, el heroismo y la abnegacién de los prdceres, factores éstos que
escapan al materialismo histérico.

Conviene consignar aqui que no hay que oponer el concepto ma-
terilista al concepto idealista de la historia. Se confunden ambos
en un desarrollo tinico e indisoluble, porque si no se puede abstraer
al hombre de las relaciones econdémicas, tampoco se pueden abstraer
las relaciones econémicas del hombre, siendo por lo tanto, la his-
toria, seglin el pensamiento de Jaurés, al propio tiempo que un fe-
némeno que se desarrolla seglin una ley mecénica, una aspiraeién
que se realiza segin una ley ideal. Jaurés ha hecho intervenir el
prinecipio de justicia en el materialismo econémico, que de otra ma-
nera seria frio y a veces brutal.

111

EL PENSAMIENTO DE MAYO YUE LIBERTADOR Y JUSTICIERO

L]

El pensamiento de Mayo, que surgia del fondo econdémico de la
historia, fué asi, libertador y justiciero.

Los gob1ernos patrios dictaron medidas tendientes a mejorar la
situacién de las clases pobres que ya se habian beneficiado con la
libertad de comercio.
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o

La primera junta suprimié el derecho de plaza que se cobraba a
los vendedores de objetos de consumo diario, en un decreto que re-
vela un concepto claro del salario.

El 10 de enero de 1811 la junta resolvia gue se ehg1esen en cada
intendencia, exceptuando las de Cérdoba y Salta, un representante
de los indios, « que siendo de su misma calidad y nombrado por ellos
mismos, concurra al Congreso con igual cardeter y representacidn
que los demés diputados ». La Gacela, comentando el decreto decia:
« Bl indio es ciudadano y se halla bajo la proteccién de las leyes.
Se hubiera faltado a los més esenciales deberes si se hubiese exclui-
do.del Congreso nacional los diputados de la nacién indiana. » El
1° de septiembre del mismo afio, la Junta provisional gubernativa de
las Provincias Unidas del Rio de la Plata, después de expresar que
ios indios eran « los hijos primogénitos de la América », declaraba
« la igualdad que les correspondia con las demds clases del Es-
tado » y les eximia para siempre del « tributo », resolucién que
habfa de ser sancionada definitivamente por la Asamblea del
afio 13.

El decreto de 6 de abrﬂ de 1812 prohibié la introduccién de
esclavos. Y los trabajos de la Asamblea de 1813 se inauguraron
con el decreto del 2 de febrero que decia asi : « Siendo tan des-
doroso como ultrajante a la humanidad el que en los mismos pue-
blos que con tanto tesén y esfuerzo caminan hacia la libertad, per-
manezean por mas tiempo en la esclavitud los nifios que nacen en
todo el territorio de las Provincias Unidas del Rio de la Plata, sean
considerados y tenidos por libres todos los gue en dicho territorio
hubiesen nacido desde el 31 de enero de 1813 ineclusive, en adelante;
sean consagrados a la libertad por la feliz instalacién de esta Asam-
blea general constituyente. » Bl 4 de febrero de 1813 se declara
libre a todos los eselavos por el solo hecho de pisar el territorio
de las Provincias unidas. -

En 1812, dos afios apenas transcurridos, después de la emanci-
pacién, Rivadavia, varén ilustre, se preocupaba de la cuestién agra-
ria que conceptuaba fundamental. Se proponia, con una gran visién
del futuro, repartir gratuitamente a los hijos del pafs, suertes de
estancias proporcionadas y chacras para la siembra del grano, bajo
el sistema politico que asegurara el establecimiento de poblaciones
v la felicidad de tantas familias, gue « siendo victimas de la co-
dicia de los poderosos, vivian en la indigencia y en el abatimiento,
con escandalo de la razoém y en perjuicio de los verdaderos intereses
del Estado ».

Rivadavia, precursor de Henry Geéorge, al volver al poder cn
1822, sancionaba el cese de la apropiacién individual de la tierra
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phblica, estableciendo el contrato enfitéutico que la entregaba como
instrumento de trabajo. '

En 1813, la Asamblea derogd la « mita », las « encomiendas »,
el « yanaconazgo » y el « servicio personal » de los indios, bajo
todo respecto y sin exceptuar el que prestaban a las iglesias y sus
parrocos o ministros, siendo. la voluntad de la soberana corporacidn,.
dice el decreto, « el que desde hoy mismo se les hagan y tengan a
los mencionados indios de todas las Provincias unidas por hombres
perfectamente libres v en igualdad de derechos a todos los demas
ciudadanos ». El decreto fué traducido a los idiomas guarani,
quechua y aymara. .

Las leyes de Indias protegian al trabajador aborigen, antes de la
emancipacién, pero desgraciadamente esas leyes no se cumplian.

La ley XIII, titulo 17 del libro VI, dice gque ninguna india podri
ser sacada sin su marido, ni voluntariamente podri criar al hijo
de un espafiol mientras viviera su hijo, especialmente si era enco-
mendero, bajo penas severas. Lia ley VI, titulo 6 del libro III, die-
tada por Felipe 1I, en 20 de diciembre de 1593, decia : « que todos
los obreros trabajardn ocho horas cada dia, cuatro a la mafiana y
cuatro a la tarde, en las fortificaciones y fabricas que se hicieren,
repartidas a los tiempos més convenientes para librarse del rigor
del sol, més o menos lo que a los ingenieros pareciese, de forma que
no faltando un punto de lo posible, también se atendiera a procu-
rarse salud y conservacién ». Como se ve, la jornada de ocho horas
estaba implantada por ley hace méas de tres siglos.

Desgraciadamente, las leyes eran letra muerta en la colonia. El
indio llevaba una vida miserable, explotado por la sordidez y la
avaricia de los seflores. El « tributo », la « mita », el « yanaconaz-
go », pesaban como una lapida sobre la pobre raza vencida.

La revolueién proseribié el privilegio brutal, consagrando la ver-
dad de que el pensamiento y la accién de Mayo fueron libertadores.

El Congreso de Tucumén, de 1816, continué la obra de la Asam-
blea del 13 con su programa progresista en que establecia el repar-
timiento de terrenos baldios, la aplicacién o venta de las fincas de
temporalidades a beneficio de la agricultura y aumento de los fon-
dos del Estado; la arreglada distribucion de los naturales, en plena
propiedad de las tierras de comunidad con alguna habilitacién de
las primeras herramientas para fomento de la labranza, bajo un
derecho moderado que facilitando el reintegro de esta anticipacion,
ayudara a sostener las cargas del Estado.

Durante el periodo llamado de la « amarquia », el pals vivié en
el caos. ’
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v
CONTINUA LA TRADICION REVOLUCIONARIA

Luego, los hombres de la « Asociacién de Mayo » continuaron la
‘tra{digi;’m revolucionaria, que era « socialista », segiin la frase de
Echeverria.

El « dogma socialista » reflejé las ideas de politica social preco-
nizadas por Lerroux.

Echeverria no sélo hablé de una reforma intelectual y moral; se
refiri6, también, al factor econdémico, al estudiar la evolucién ar-
gentina, sefialando una serie de datos que podrian engendrar con el
tiempo una ciencia econdmica verdaderamente nuestra y repro-
chando a los que echan mano de la economia europea para deducir
la economia argentina, sin tener en consideracién nuestra localidad,
nuestra industria, nuestros medios de produccién, ninguno de los
elementos en si que constituyen nuestra vida social.

Tiene Echeverria palabras ardientes cuande combate el impuesto
indirecto « monstruosamente injusto — dice en su plan econdmi-
co — porque recae principalmente sobre el mayor nimero de con-
sumidores, sobre los pobres a quienes los gobiernos se han propuesto
tratar como a un enjambre de ilotas o de siervos ».

Alberdi, cuyo pensamiento tanta influencia ejercié en nuestra
organizacién nacional, antes que Marx, hablé con claridad del de-
terminismo histérico. Las influencias socialistas en la « Asociacidn
de Mayo », segin Ingenieros, son la obra de Alberdi mis que de
Echeverria.

Realizada la organizacién nacional, se producen grandes cambios.

La inmigraeién, como se ha hecho notar, transforma el régimen
feudal en régimen agropecuario.

v

DESARROLLO DE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS DEL PAIS Y PRIMERAS
ASOCIACIONES DE TRABAJADORES

Las fuerzas productivas del pais empiezan a desarrollarse; se
declara la libre navegacién de los ries, se impulsa la agricultura, se
construyen caminos y puentes; se inieia la red ferroviaria; se in-
troducen desde 1863 a 1880, 623.433 inmigrantes; se federaliza Bue-
nos Aires, se fundan industrias, se fomenta la instruecién pablica.
El pais, bajo las presidencias de Mitre, Sarmiento y Avellaneda
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toma impulse insospechado, merced a la inmigracién que aumenta
constantemente, elevando el nivel de vida de los trabajadores, y
trae el espiritu societario, descomocido entre nuestros obreros hasta
entonces, espiritu societario que tiene sus primeras manifestaciones
en las agrupaciones de socorros mutuos.

Con el desarrollo de la téenica se producen, en 1880, los primeros
sintomas de la moderna lucha de clases y por lo tanto, las primeras
asociaciones de trabajadores, con el propdésito de resistir al capita-
lismo ereciente. El 1° de enero de 1882 se funda el elub Vorwarts,
eon el fin de cooperar a la realizacién de los principios del socia-
lismo, de acuerdo econ el programa del partido de la democracia
secial alemana.

Posteriormente, con motivg' de la exposicién universal de Paris,
a la que eoncurrié la Reptiblica, se constituye el comité internacio-
nal obrero que de acuerde con el club Vorwarts eleva en 1890 una
peticién al Congreso solicitando la sanecién de las siguientes leyes
Limitacién de la jornada de trabajo a ocho horas; prohibicién del
trabajo de los nifios menores de catorce afios y reduccién de la
jornada a seis horas para los jovenes de ambos sexos de catorce a
diez y oche afos; abolicién del trabajo nocturno, salvo excepeiones;
prohibicién del trabajo de la mujer en las industrias que afectan
su salud; descanso no interrumpido de treinta y seis horas, por lo
menos, cada semana; prohibicién del trabajo a destajo; inspececidén
permanente de fibricas y talleres; inspeccién sanitaria de las habi-
taciones; seguro obligatorio sobre los accidentes del trabajo.

En 1890 se constituye la Federacién obrera de la Reptiblica Ar-
gentina, a la que se adhieren las sociedades de zapateros y carpin-
teros, y el 12 de septiembre se edita un periédico semanal titulado
El Obrero.

La profunda crisis de 1890 determiné, por la depreciacién del
papel moneda, un hondo malestar en la clase trabajadora, que se
agita, produciendo huelgas y realizando las primeras tentativas se-
rias de organizacién y resistencia.

Los gobiernos se encontraron desorientades enfrente del movi-
miento obrero y trataron de resolverlo con medidas policiales;
sistema absurdo, por cierto, pues partia de la base del més absoluto
desconocimiento de las transformaciones producidas en el pais cn
los 6rdenes demografico, téenico y econdémico.

En 1894 aparece Lo Vanguardia, dirigida por el actual senador
doctor Juan B. Justo, peridédico que habia de ser después érgano
oficial del partido Socialista, entidad politica ésta gue se constituye
en 1895, pero que s6lo obtiene representacién parlamentaria
en 1904.
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Bl editorial del primer ntimero de Le Vanguardia hablaba de las
transformaciones operadas en el pafs. « A la llanura abierta — de-
¢fa — han sucedido los ecampos cercados; la agricultura se desarro-
lla; el ferrocarril ha muerto a las carretas; el mercado central de
frutos reemplaza a las antiguas barracas; hasta la industria, con
ser tan rudimentaria, sufre una modificacién idéntica; en Buenos
Aires las fabricas de calzados y de sombreros, las grandes herrerias
y carpinterias suprimen la mayor parte de los pequefios talleres
de esos ramos; en Tucumén el trapiche desaparece ante los gran-
des ingenios de azficar, y en Santa Fe se multiplican los molinos
de ecilindro, donde nunca habia habido ni tahonas. »

El partido Socialista nace en 1895 propendiendo- a la agitacién
de los trabajadores. Su programa no podia ser considerado exético
en nuestro pais, pues recogié su mejor antecedente en la accién de
Rivadavia. Este genial hombre de gobierno consagré en toda su
amplitud lo que el reformador Reeves llamé un siglo después el
prineipio de la tierra para el pueblo i The land for the people.
Rivadavia entendié que, abolido el régimen de la apropiacién feudal
de la tierra, podian ser reemplazados todos los impuestos por la
renta del suelo y llegar asi a la supresién de las aduanas; abogd
por el impuesto a las sucesiones, sostuvo la necesidad de suprimir
las restricciones a que estaban sometidos los extranjeros y dictd
el decreto famoso del 4 de septiembre de 1812, en una época en
que el temor de perder la independencia justificaba el apartamien-
to de los extranjeros. .

En 1901 se funda la ¥. O. R. A. (Federacién obrera regional
argentina), que habia de llegar a ser poderosa institucién, hoy
reemplazada por la U. S. A. (Unién sindical argentina).

En 1902 se realizan grandes agitaciones de trabajadores ya orga-
nizados en sociedades de resistencia, y el Congreso, en un momento
de confusién, dicta la ley de extrafamiento de extranjeros.

En 1904 triunfa en Buenos Aires, en una circunseripeién obrera,
el primer diputado socialista de América, que inicia la gestién par-
lamentaria, proyectando la derogacién de la ley de residencia. Yo
tuve la suerte de ser el elegido.

VI

LA LEGISLACION DEL TRABAJO Y LA OBRA DEL PARTIDO SOCIALISTA
FRENTE AL INDIVIDUALISMO DEL CODIGO

La legislacién del trabajo con que cuenta hoy el pais es en su casi
totalidad la obra del partido Socialista, secundado y alentado por
los sindicatos obreros.



LEGISLACION DEL TRABAJO EN LA ARGENTINA 325

Sus representantes tuvieron que bregar por un nuevo derecho gue
estaba en pugna con los cédigos cristalizados.

El Cédigo eivil argentino, como el Cédigo de Napoleén, estaba.
inspirado en una filosofia juridiea individualista y en un libera-
lismo econémico que fué revolucionario con Adam Smith, cuando
habia que romper las trabas de la produccién feudal, pero que no
respondia ya a la direccién sefialada por la gran tlansformaelon
econémica.

Injusto seria, sin embargo, no reconocer que la obra del codifi-
cador argentino fué de gran importancia en la época para.que se
dietd, y que entonces se ajustaba a las exigencias del relativo pro-
greso conquistado por la Reptiblica. KEs ecierto gue Vélez no se
liberté de la tutela candnica en lo que se refiere a la legislacién
sobre el matrimonio, pero reflej6 los sentimientos y las ideas de
su ambiente, y en presencia de la tradicién colonial y de la red
inextricable de leyes que nos legara Espafla, con su cddigo adapté
las normas juridicas a las transformaciones politicas y sociales gue
se habian operado en el pais.

El individualismo proclama la mayor amplitud de la autonomia
y de la libertad del individuo. El siglo xvii, con Rousseau, para
quien la sociedad es un producto artificial del contrato, exaltd el-
individuo y produjo una reaccion contra el despotismo politico ¥
religioso. Su accién revolucionaria fué benéfica y representé un
movimiento de evidente progreso en la humanidad. Pero ya 1o
responde a las exigencias actuales. El siglo X1x se encargé de afir-
mar la solidaridad, demostrando que la libertad individual no basta
para la realizacién automética de la justicia.

El Cédigo civil argentino, inspirado en el individualismo del siglo
xvii, carece hoy de fundamento filoséfico que la adapte a las nue-
vas orientaciones del pensamiento, determinadas en gran parte por
la realidad econémica.

Bl profesor Duguit ha sostenido, en la Facultad de ciencias juri-
dicas de Buenos Aires, que la declaracién de los derechos del hom-
bre, el (Cédigo de Napoledn y todos los ebdigos que proceden de
ellos, el nuestro, por lo tanto, reposan en una coneepcién individua-
lista del derecho, mientras que, en el momento actual, se levanta un
sistema que tiene por hase una conecepecién eminentemente socialista,
término éste usado por el profesor Duguit para significar sélo una
concepeién contraria al individualismo.

El viejo sistema reposa sobre la concepeidn metafisica del derecho
subjetivo; el sistema moderno se establece sobre el hecho de las
funciones sociales, imponiéndose a los individuos y los grupos. Facil
es advertir que Duguit, aun cuando él no lo afirma categéricamente,
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desprende sus docetrinas del positivismo comtiano. ﬁ;oncep'eién indi-
vidualista a que responde el Cédigo civil argentino estd ligada a la
nocién del derecho subjetivo, a la idea del hombre natural, libre,
gue comgo hombre tiene derechos anteriores a la sociedad, dereches
imprescriptibles, inalienables que fueron consagrados por la decla-
racién de los derechos del hombre, por la Constitucién argentina,
y reconocidos por nuestro Cédigo civil. Todo esto para Duguit,
desaparecera frente al nuevo sistema que reposa. sobre hechos reales
y positivos, sobre la comprobacion de un hecho que ha sido eliminado
de la « declaracién » de la Constitucién y del eédigo. Ese hecho es
la funcién social que se impone a cada individuo por la colectividad
~de que forma parte.

Ya en 1902, cuando el partido Socialista enviaba un memorial
al Congresa internacional de Amsterdam, dando cuenta de la situa-
eibn de la clase trabajadora en la Argentina, tuve ocasién de soste-
ner que la industria moderna habia determinado nuevas necesida-
des, nuevas relaciones de derecho entre patrones y obreros y que
esas relaciones producidas exigian nuevos preceptos legales. Poste-
riormente el ministro Gonzédlez, en su famoso mensaje en que
acompafiaba el proyecto de ley del trabajo, dijo que examinadas con
honda, atencién todas las secciones del Cddigo civil en las cuales se
ha estatuido sobre obligaciones, hechos, actos juridicos, contratos,
se llega a-la conclusion de que, por abundancia de reglas generales,
sin la presencia de los casos y por indeterminaciones, falta de exac-
titud y referencia directa a los mismos, la vida del taller, de la
fabrica, de las grandes industrias del dia, no tenfa en sus disposi-
clones una norma precisa, y ante la regla de aplicacion de las leyes,
seglin la constancia de autos o los antecedentes del proceso, todas
lag formas y modos de ejecucién del contrato del trabajo, que mno
son los que nominativa y restrictivamente se denominan alquiler
de servicio o de obra, escapaban a su previsién y a su aplicaeidn
por los jueces. Lo propio podia decirse de la responsabilidad por el
dano que cause el accidente, pues en todo el conjunto de reglas de
admirable previsién doctrinaria abstracta, no encontraba el juez, en
el conflicto, el precepto claro y distinto que rigiera la materialidad y
la realidad del hecho o caso producido.

ViI
DESORIENTACION DE LOS PODERES PUBLICOS

- Los gobiernos habian estado hasta entonces desorientados por la
aparicién de fenémenos nuevos. Enfrente del movimiento de los
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trabajadores, el Congreso habia reaccionado, dictando leyes de ex-
cepeién a impulso de factores emotivos y bajo la impresién més
o menos intensa y palpitante de atentados dolorosos. Y asi surgid
una obra de extravio, de pasiones, de odio, que es la negacién del
gobierno. ’

Con motivo del atentado de un fanitico, la Asamblea Parlamen-
taria se habia convertide en una maultitud, con todas sus caracte-
risticas generales, y por eso es que la irritabilidad, la exageracién
de los sentimientos, la simplicidad de las ideas y la sugestionabili-
dad hicieron aplaudir la palabra de un legislador gue proponia se
considerara fuera de la Constitucién y de las leyes a un grupo mas
o menos numeroso de habitantes del pais, otorgando a todo ciu-
dadano el derecho de darles muerte dondequiera que se le encon-
trara. Lios legisladores, victimas de una ofuscacién lamentable, cre-
yveron que con leyes de excepcidn se evitarian, para siempre, los
atentados que conmueven hondamente a la sociedad, pero sélo con-
siguieron lesionar las libertades elementales de reunién, de palabra
y de prensa, violar el derecho de todos y dificultar la aeccién del
movimiento obrero ordinario, pacifico y por ende ajeno a la acti-
vidad de obsesionados que emplean la violencia como método de
lucha. El conjunto organizado de trabajadores respondia ya, en-
tonces, a transformaciones econdémicas operadas en el pals, luchaba
contra los prejuicios de raza y se sentia impulsado por ideales su-
periores, realizando una obra de progreso, obligando a las facciones
a que se dieran programas y cooperando asi, eficazmente, en favor
de la democracia y la nacionalidad.

Dije entonces en el Parlamento que un pals nuevo como el nues-
tro, donde residen tantos elementos heterogéneos, necesitaba asimilar
las fuerzas para elaborar el alma nacional y que por eso debiamos
arraigar a los hombres que vinieran a nuestro suelo, realizando la
justicia para todos. Y que la justicia habia de hacerse, né con pre-
ceptos anacrdnicos de prédicas malsanas que restringieran liberta-
des, sino con una sabia legislacién comstructiva que elevara las
eondiciones de los trabajadores, a fin de atraer con la seduceién
de un nivel més alto de vida, a la buena inmigracién que tanto
necesitaban nuestras pampas inmensas de horizontes inciertos.

El problema estaba planteado y para resolverlo era menester
reemplazar las leyes de excepcién y de impuesto a la vida y al
trabajo por otras que determinaran un progreso social, capaz de
incitar a los inmigrantes a permanecer entre nosotros.

La labor se inicié con tesén, con fe, en 1904. Los representantes
obreros contindan en el Parlamento la obra, demostrando una gran
energia en la defensa de los intereses proletarios.
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VIII
LA LEY DEL DESCANSO HEBDOMADARIO

En 1905 (6 de septiembre) se dieta, por mi iniciativa, la ley
del descanso hebdomadario (ndmero 4661) que prohibe en domingo
el trabajo material por cuenta ajena y el que se efectfie con publi-
cidad por cuenta propia, en las fibricas, talleres, casas de comercio
v demés establecimientos o sitios de labor, exceptuandose, solamen-
te : los trabajos que no sean susceptibles de interrupecién por la
indole de las mnecesidades que satisfacen, por motivo de caricter
téenico o por razones que determinen graves perjuicios al interés
piblico 0 a la misma industria; los trabajos de reparacién o lim-
pieza indispensables para no interrumpir, con ellos, las facnas de
la semana, en establecimientos industriales; y por tltimo los traba-
jos que eventualmente sean perentorios por inminencia de dafio,
por accidentes naturales o por otras circunstancias transitorias que
sea menester aprovechar.

La ley preseribe, también, de una manera categdrica, el cierre, en
domingo, de las casas de expendio de bebidas, con el propésito de
combatir el aleoholismo que habia tomado gran incremento en la
Capital Federal. Es indudable que esta preseripeién ha sido eficaz.

En 1905 se discutié por primera vez en el Congreso si las leyes
obreras debian ser nacionales o locales. Los legisladores procedieron
con exagerada cautela y la ley se dieté sélo para la Capital Fede-
ral. En 19147se amplié6 para los territorios federales, pero ya la
mayor parte de las provincias habian incorporado a sus estatutos
las preseripciones relativas al reposo hebdomadario. De acuerdo eon
nuestro sistema federal, lag provincias han dictado leyes del trabajo.
En algunos estados argentinos rigen las de ocho horas y de salario
minimo para todos los trabajadores, lo que aun no se ha conseguido
en el orden nacional. :

Es intercsante hacer notar que la sancién de la primera ley obre-
ra coincidié con la que obtuve del Congreso, e introduce, por pui-
mera vez, en el sistema finaneiero argentino, el principio de la
progresividad, consagrado en el impuesto a las sucesiones, cuyo
rendimiento se destiné a la educacién comin.

IX
REGLAMENTACION DEL TRABAJO DE LAS MUJERES Y LOS MENORES

En 1907 (14 de octubre) se dicta, también por mi imiciativa, la
ley reglamentaria del trabajo de las mujeres y de los ménores
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(ntmero 5291). El proyecto originario era de caracter general ¥
asi lo despaché la Comisién de legislacién, pero la Cémara resolvid,
de acuerdo con las modificaciones introducidas por el doetor José
Nicolds Matienzo, entonces presidente del Departamento del trabajo,
que la ley constara de dos partes : una conteniendo preceptos que
debian regir en toda la Republica y otra con disposiciones exelusi-
vas para la Capital.

Esta ley acaba de ser modificada en el Parlamento argentino,
disponiéndose que rija en toda la Reptiblica, ampliada a los trabajos
rurales y al servicio doméstico. Las nuevas disposiciones incorpo-
radas a su texto permiten asegurar que la ley en vigor es la més.
adelantada del mundo. .

Por élla queda prohibido ocupar a menores de doce afos de edad
en cualquier clase de trabajo por cuenta ajena, incluso los trabajos
rurales. Tampoceo puede ocuparse a mayores de esta edad que, com-
prendidos en la edad escolar, no hayan completado su instrueecién
obligatoria. Dispone asimismo que ningin varén menor de 14 aiios
ni mujer soltera menor de diez y ocho podrd ejercer por cuenta
propia o ajena, profesién alguna que se ejerza en calles, plazas o
sitios ptiblicos. Consigna la ley una disposicién avanzada relativa
a la jornada del trabajo. No podrd ocuparse, dice el articulo 5°,
en la industria y comereio a mujeres mayores de diez y ocho afios
durante mas de ocho horas diarias o cuarenta y ocho por semana,
ni a menores de diez y ocho durante méas de seis horas diarias o
treinta y seis por semana. Establece en el articulo 6° que no se
podra ocupar a mujeres ni a menores de diez y ocho afios en traba-
jos nocturnos, entendiéndose por tales los comprendidos entre la
hora 20 y la 7 del dia siguiente en inviernmo y la 6 en verano,
salvo en los servicios de enfermeras y domésticas. Lia ley prohibe
en los establecimientos industriales y comerciales ocupar a mujeres
durante el periodo de seis semanas anteriores y posteriores al parto
y agrega que no podré despedirse a ninguna mujer con motivo del
embarazo y que deberi conservarse el puesto a la que permanezea
ausente de su labor, en virtud de las disposiciones anteriores. ,

Es claro que estas Gltimas disposiciones relativas al reposo de las
madres obreras resultan infitiles y acaso contraproducentes debido
a que la ley omite la indemnizacién compensadora que correspoi-
deria otorgar a la mujer en situacién tan delicada. Reservar el
puesto no es una solucidn.

"El Congreso de Washington sancioné un proyecto de conveneidén
sobre el reposo de las madres obreras. Se dispone por él que cn
- todos los establecimientos industriales o comerciales, la mujer no
trabajari seis semanas después del parto y seis antes del alumbra-
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miénto. Pero la mujer en estas condiciones recibird una indemni-
zacién que sea suficiente para su subsistencia y la de su nifio en
buenas condiciones de higiene, indemnizacién cuyo monto se fijard
er cada pals por la autoridad competente y que se obtendri de los
fondos piiblicos o por un sistema de seguros. Ademas, la madre obre-
ra tendrd derecho a los cuidados gratuitos de médico o de partera
vy una vez vuelta al trabajo, en todos los casos, a dos descansos de
media hora que permitan el amamantamiento de su hijo.

Catorce afios antes del Congreso de Washington, en 5 de junio de
1906, propuse al Parlamento, en mi proyecto origindrio de la ley
nfimero 5291, las siguientes cuestiones : 12 queda prohibido el trabajo
de las mujeres obreras treinta dias antes del alumbramiento y cua-
renta después del mismo, debiendo establecerse la indemnizacién
compensadora del salario perdido durante este descanso forzoso;
22 en los establecimientos donde trabajan mujeres habrd una o maés
piezas, en perfecto estado de higiene, a fin de que las madres obréras
puedan amamantar a sus hijos durante quince miniitos cada dos
horas sin comiputar este tiempo en el destinado al descanso, no
pudiendo los patrones exigir erogaeién alguna por este servicio.

Al diseutirsé, en 1907, la primera de estas proposiciones; €l doctor
Cantén, decano de la Facultad de medicina y profesor de clinica
obstétrica, propuso el cambio de redaccién en la siguiente forma
« Lias obreras podran dejar de concurrir a las fabricas o talleres
hasta los treinta dias subsiguientes al alumbramiento, debiendo,
entretanto, reservarseles el puesto. »

Inntil fué que yo demostrase hasta la evidencia el absurdo de tal
preseripeién. Lia Camara aceptd el artieulo en la forma propuesta.
por el doctor Cantén,

Poco sé ha avanzado con la ley actual. La ley sancionada en 1907
disponia que « las obreras podrén dejar de concurrir... », ete. El
artieulo 13 de la nueva ley « prohibe ocupar a mujeres durante... »,
ete. Pero en ninguno de los dos preceptos legales se establece la
indemnizacién compensadora del salario perdido.

La mujer debé descansar antes del parto. En 1806 presenté en la
Camara estadisticas que demostraban de modo evidente que las
mujeres que descansan antes del parto producen hijos de un peso
mayor que el de los hijos de las que no reposan. Kl descanso des-
pués del parto es todavia mis evidente, pues la parturienta exige
un tratamiento y una higiene especiales, después de la transforma-
cién operada én su organismo.

s elaro que para ser eficaces las prescripciones relativas al-
reposo es menester garantizar a las obreras el pago de sus salarios.
En algunos pafises se han establecido, al efecto, cajas de maternidad;
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en otros, funciona el seguro de enfermedad; en otros, existe una
simple indemnizacién especial.

Aqui, en 1906, propuse al diseutirse la ley nGmero 5291, que las
mujeres que reposaban durante el embarazo y el puerperio tendrian
derecho al cobro de su jornal diario, dejando librado al Poder eje-
cutivo la forma de pago que debia adoptarse. Como no fué aceptada
la proposicién, el mismo ang, al presentar el proyecto sobre acciden-
tes del trabajo y enfermedades profesionales, propuse el seguro a
la maternidad que también fué rechazado. Posteriormente he pro-
puesto que se pague la indemnizacién a las obreras con parte de
los fondos que produce la ley del impuesto progresivo a las suce-
siones, que obtuve del Congreso en 1905 y cuya tarifa puede facil-
mente ser aumentada.

X

LA CARTA ORGANICA DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DEL TRABAJO

En 1912 (8 de octubre) se dicta la carta orgénica del Departa-
mento naecional del trabajo (nitimero 8999).

En 1907 (9 de enero) el diputado Julio A. Roca pidié y obtuvo,
al tratarse el presupuesto, que se votaran cincuenta mil pesos para
la creacién de un Departamento del trabajo. Este vivié sin carta
orgénica hasta 1912. Ese aiio, el diputado Cantilo presenté un pro-
yeeto sobre la organizacién de esa Oficina, que fué estudiado junto
con el mio, relativo a la inspeccién y vigilancia de las fébricas.

Lia Comision de legislacién designéme para que, con el diputado
Escobar, redactara la carta orgénica del Departamento nacional del
trabajo, coordinando las disposiciones de ambos proyeectos.

La carta dispone que el Departamento dependerad del ministerio
del Interior y estard constituido por tres divisiones principales
@) legislacion; b) estadistica; ¢) inspeccién, que deberdn preparar
la legislacién del trabajo, recogiendo, coordinando y publicando los
datos mecesarios, y organizar la inspeccién y vigilancia de las dis-
posiciones legales que dicte el Tongreso sobre.la materia.

El Departamento tiene a su cargo el registro de colocaciones para
obreros con el objeto de coordinar la oferta y la demanda del tra-
bajo. Inspececlona y vigila también las agencias de colocaciones par-
ticulares. El presidente del Departamento, cuando lo requieren los
conflictos, convoca y preside « consejos de trabajo » formados en
cada caso con igual ntmero de patrones y obreros. Estos consejos
tienen a su disposicién, mientras funcionen, todos los elementos de
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estudio necesarios para sus resoluciones, que pordran término a la
intervencién del Departamento en el caso sometido a su deecisién,

Desgraciadamente el Departamento del trabajo no ha sabido ins-
pirar confianza a los obreros y desenvuelve sus funciones burocri-
ticamente, como una oficina sin importancia.

El Estado, enfrente del movimiento de los trabajadores, no podri,
por cierto, variar en lo fundamental las bases del problema que
esos mismos trabajadores han planteado y que obedece a causas
complejas y profundas. Pero si ha de poder, en virtud de una legis-
lacién constructiva, bien inspirada e inteligentemente aplicada y

" estudiada, impedir agitaciones espasmédicas, turbulencias peligro-
sas, abriendo paso, en cambio, a la lucha serena y tranquila donde
los obreros organizados en la acecidn, seguros de que sus derechos
han de ser respetados, excluyan la violencia y « substituyan al
atolondramiento impulsivo, la fuerza de los movimientos coherentes
y amplios; a las brutalidades del instinto, la razén, que debe regu-
lar siempre las acciones de los hombres ». Y para realizar esa tarea
el Estado cuenta en todos los paises del mundo con los departamen-
tos de trabajo, cuya funcién no ha de ser solamente la de recoger
el hecho social caracteristico y la de preparar la legislacién obrera,
sino también la de vigilar, inspeccionar y contralorear esas leyes,
poniéndose en contacto econ la clase trabajadora e inspirdndole eon-
fianza para que la accién pueda ser eficaz.

En nuestro pals, esta oficina estd lejos de ser lo que se propu-
sieron sus fundadores. Ha llegado el momento de erear el ministerio
de Trabajo, para lo cual seri necesario reformar la Constitueidn,
que limita el nimero de ministerios.

XI
AGENCIAS OFICIALES DE COLOCACIONES

En 1913 (25 de septiembre), se dictd la ley sobre agencias oficia-
les de colocaciones (ntimero 9148). Por ella se dispone que esta-
bleceran bajo la inmediata dependencia del registro de co'ocaciones
del Departamento nacional del trabajo (art. 5° de la ley 8999) agen-
cias pliblicas y gratuitas : dos en la Capital federal y una en cada
capital de provineia y territorios nacionales; otra en la ciudad de
Rosario y otra en Bahia Blanca, clasificindose las primeras de pri-
mera categoria y de segunda las dltimas. ’

Esta ley no ha sido cumplida sino en parte, por falta de recursos.
Su propésito es coordinar el movimiento de oferta y demanda de
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brazos, pues su mala distribucién es lo que determina, en gran
parte, el fenémeno de la desocupacion.

Las agencias particulares constituyen una verdadera plaga.

En los Estados Unidos, que tienen una legislacién copiosa a este
respecto, las agencias particulares, como entre nosotros, eran deplo-
rables. .

<« Una administracién honrada, en ellas — dice un escritor esta-
dounidense — constituye una exeepcién. Abusando de la ignorancia
o de la falta de recursos de su clientela, la mayor parte no son més
que combinaciones maravillosas para engabar y robar a las pobres
gentes. Exigen cantidades relativamente exorbitantes, nada mas que
para tomar notas de las demandas de trabajo y después hacen muy
poco para procurar el empleo prometido, o no hacen nada. Se ha
visto alguna que para atraer a los desgraciados insertan en los
periddicos ofrecimientos de empleo para tal o cual rama de la indus-
tria o el comercio, en la que no hay por el momento ninguna plaza
vacante. En suma, practican todos los géneros del fraude y del
engafio. Por lo demas, en muchos casos, la agencia es sencillamente
un modo perfeccionado de hacer propaganda, ideado por algin ta-
bernero que se encuentra alli, como por casualidad, para ayudar
a los consumidores a gastar el dinero que les queda en espera de
una colocacién problematica. »

Es por esto que la ley argentina dispone categéricamente la
prohibicién de establecer agencias anexas a fondas, hoteles, tabernas
o despachos de bebidas.

XII
INEMBARGABILIDAD DE SUELDOS Y SALARIOS

En 1914 (29 de septiembre) se sanciond la lex de inembargabili-
dad de salarios y sueldos (nGmero M) 9] Jaie

Esta ley, que vela por la integridad del salario, fué obtenida por
mi, en representacién del partido Socialista. Se establece, por ella,
que los salarios y sucldos menores son 1nembargab1es y los que ex-
ceden de cierta suma sélo en la proporeién que establece una escala
fijada por la ley.

Se faculta, asimismo, a la Caja de jubilaciones y pensiones para
acordar en préstamos a los empleados, hasta la mitad del eapital
que éstos tienen depositados en esa Institucion.

Cuando presenté el proyecto de ley, en 1913, pude comprobar que
una gran cantidad de embargos, mis del setenta por ciento, ae
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efectuaba en los salarios de peones de aduana, earteros, vigilantes,
eteétera y observé también, con justificada indignacidn, la rapidez
con que ciertos jueces de paz, en connivencia con los usureros, faci-
litaban la tramitacién de escritos que no desdefiaban firmar aboga-
dos conocidos.

Ocurre econ los usureros lo que con los traficantes de carne hu-
mana. El negocio es vil, pero encuentra siempre defensores altamente
colocados. Bueno es que esos abogados recuerden que las « Parti-
das » en el capitulo « Infamias del derecho », partida 7, titulo 6°,
libro IV, dice : « El que sonsacare las mujeres para otro, por algo
que den, es enfamado, por ende; otro si : Son enfamados los usu-
reros. »

XI11
PAGO DE SALARIOS EN MONEDA NACIONAL

En 1923 fué sancionada, merced a los esfuerzos realizados por el
diputado Enrique Dickmann, la ley 11278. El Poder ejecutivo la
vetd el 19 de noviembre del mismo afio, pero la insistencia de las
camaras de Diputados y Senadores ha permitido que entre en vigo:.
Se trata de una ley del anti {ruck system y se propone que los
salarios sean abonados en moneda nacional de curso legal; que los
pagos se efectien dentro del periodo que no exceda de un mes, en
dias hébiles, en horas y lugares de trabajo y sin ningfn descuent}:
o retencién de suma.

Lia ley del diputado Dickmann evitari la expoliacién de que eran
victimas los trabajadores de la selva, a quienes se les pagaba su
salario en moneda falsa.

En 1915 abogué en el Congreso por que se ordenara el retiro de
los billetes emitidos ilegalmente por las empresas que en el Chaco,
Formosa, ete., explotaban al trabajador criollo.

El pago de los jornales se efectuaba por medio de vales o « letras
de cambio », verdadera moneda ilegal de los obrajes, o de articulos
de uso y consumo del peén. Se prohibia a los obreros adquirir lo
que necesitaran, fuera de los almacenes de la empresa.

Hablando de una empresa autocrdfica que visité en mi viaje al
lejano norte, pude decir en la Cdmara de diputados

« He visto con dolor un Estado dentro de otro Estado; una em-
presa que emite moneda especial como afirmando su soberania; que
impide la libertad de comercio; donde no hay una sola pulgada de
tierra que pertenezca a la nacién, y donde, doloroso es decirlo,
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las autoridades argentinas, sumisas, obedecen a la voluntad de los
g_e%/mjg_qs. En esa empresa tuve la impresion de encon-
trarme fuera de mi pais y confieso que senti verdadera tristeza
cuando los indios y los correntinos, sabiendo mi llegada, fueron a
mi alojamiento subrepticiamente y llenos de temor, para hablarme
de la expoliacién de que los hacia victima una empresa extranjera. »
(Véase mi libro En defensa de los trabajadores, capitulo Moneda

false, pag. 190 y sig.)

XIv
PROCEDIMIENTOS PARA LA APLICACION DE LAS MULTAS

En 1915 (28 de agosto) se dicté la ley sobre procedimientos para
la aplicacién de multas establecidas por las leyes 4661, 5291 y 8999
(ntGmero 9658). Por ¢lla se dispone que las multas serdn aplicadas
por los jueces correccionales de la Capital y letrados de los territo-
rios nacionales. Cada vez que alguno de los empleados dependientes
del Departamento nacional del trabajo designados para contralo-
rear el cumplimiento de las mencionadas leyes, compruebe alguna
infraccién, procederd a levantar acta relacionada. Esa acta servird
de base a un juieio especial, verbal y actuado en el que desempefiard
el papel de actor el Departamento nacional del trabajo, represen-
tado por cualquiera de “los funcionarios que ¢l presidente designe
al efecto. Presentada la denuncia, de la cual se dard copia al acu-
sado, el juez decretard para dentro del tercer dia una audiencia
en la cual podri el acusado deducir las excepciones pertinentes y
la prueba de ellas que deberd ser recibida dentro de los tres dias
subsiguientes. Las tnicas excepciones admisibles son la de falta de
identidad del infractor, la de falsedad del hecho imputado y la
de falta de autenticidad en la denuncia. La sentencia deberd dictarse
dentro de las veinticuatro horas siguientes de fenecido el término
para presentar la prueba. El fallo es apelable por el acusado, pre-
vio depésito de la multa a la cual hubiese sido condenado. La sen-
tencia se hard efectiva dentro de las veinticuatro horas de ejecu-
toriada la resolueién judicial.

No obstante esta ley, la aplicacién de penas por infracciones pre-
senta muchas dificultades. Se impone la creacién de una jurisdicciép
especial para los asuntos obreros. El doctor Alejandro Unsain,
profesor de legislacién obrera y uno de los méas meritorios funcio-
narios del Departamento nacional del trabajo, se ocupd de este
asunto con empefio. En un articulo publicado en la Reviste de
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ciencias juridicas y soctales de la Universidad de La Plata, habla
de un fuero o juzgado del trabajo no sbélo para actuar en la aplica-
cién de las multas sino también para dictar sentencias en materia
de salarios adeudados, accidentes, seguros, ete.

XV
AGENCIAS PRIVADAS. SANCIONES PENALES

El 28 de agosto de 1915 se dictd la ley 9661, que establece sancio-
nes penales para los duefios de agencias de coloeaciones privadas.

Cuando el Departamento nacional del trabajo compruebe que una
agencia ha engafiado o inducido en error a un obrero, ya sea indi-
candole un salario distinto o una distinta jornada de trabajo o un
trabajo diverso del que realmente ha de ejecutar, o en sitio o ¢n
condiciones distintas de las indicadas, el empresario de la agencia
incurrird en multa y restituird la comisién percibida. Cuando la
colocacién proporcionada por el dueflo de la agencia no dure sino
tres dias por causa no imputable al obrero, el empresario devolvera
la comisién cobrada. Se prohibe por la ley el cobro anticipado de
comisiones, bajo pena de multa del duplo, y se establecen penas
serias para los casos de fraudes.

XVI
ACCIDENTES DEL TRABAJO. TRATADOS INTERNACIONALES

La ley de accidentes del trabajo, iniciada por mi en el Congreso
argentino, fué aprobada el 11 de octubre de 1915 y lleva el ntimero
9688.

Esta ley estd lejos de ser una ley perfecta.

Yo habia propuesto como bases fundamentales las siguientes
12 establecimiento del seguro contra la incapacidad para el trabajo,
producida por los accidentes y las enfermedades, disponiéndose,
también, que gozarid de los beneficios de la indemnizacién, y sin
pretender que ello sea una consecuencia del riesgo profesional, la
mujer obrera, durante los Gltimos cuarenta dias del embarazo y el
mes subsiguiente al parto, sabia disposicién que habia de velar por
el porvenir de la raza; 2* admisién del riesgo profesional en toda su
extensién; 3* sistema de seguro obligatorio, ya sea de Estado, como
en Maryland y Washington, ya delegando la funcién de asegurar en
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las sociedades de seguro legalmente constituidas; 4* pago de indem-
nizaciones en forma de renta.

La ley obtenida no admitié el riesgo profesional en toda su exten-
sién y sancioné el seguro facultativo. Sélo beneficia a los obreros
que anualmente no perciben mas de tres mil pesos y que pertene-
cen a determinadas industrias. El obrero no tiene derecho a indem-
nizacién cuando la incapacidad no excede de seis dias y cuando
existe culpa grave de parte del trabajador. Esta tltima disposicién
es absurda en una ley de accidentes del trabajo. 1 monto de las in-
demnizaciones es bajo. Las que corresponden a casos de muerte y
a los de incapacidad absoluta y permanente se pagan en forma de
renta, pero muy deficientemente.

Nuestra ley civil estd en la primera etapa de evolucién de la
doctrina en lo que se refiere a la responsabilidad de los dafios y
perjuicios. No habiamos salido del prineipio romano de la culpa
delictual, del que surgen los conceptos de igualdad abstracta y de
propiedad absoluta.

El desarrollo econémico exigia la transformacién de la ley civil,
que era considerada inmutable.

Recuerdo que en 1906, cuando presenté mi primer proyecto, en
antesalas de la Camara, después de mi diseurso, un colega, abogado
eminente, me dijo : « Es muy simpatica su actitud en defensa de los
trabajadores, pero no podremos sancionar su proyecto porque ello
implicaria destruir la teoria de la culpa, consagrada por nuestro
cédigo]\?;’

De eso, precisamente, era de lo que se trataba : de abolir el princi-
pio absurdo incrustado en nuestra legislacién y sostenido por la
supersticién de las leyes y los cddigos y por la tradicién romana,
intangible para los que confunden el derecho con la ley escrita.

Nuestro cbédigo resultaba un serio obsticulo para la nueva legis-
lacién. Los legistas permanecian en una ciega admiracién por el
« monumento legislativo »; acaso, por eso, la ley es deficiente.

El diputado Bunge, cuya preparacién en esta materia es notoria,
ha presentado un proyecto de reforma. Por él se amplia el coneepto
de las responsabilidades, suprimiendo las restricciones que la ley
impone a la definicion del accidente, derogando la exencién de
responsabilidad por « culpa grave » de la vietima, y ampliando el
radio de aplicacién de la ley, tanto en lo que respecta a la calidad
de las personas como a las industrias comprendidas en sus benefi-
cios. El monto de la indemnizacién se eleva a mil quinientas veces
la pérdida que haya sufrido la victima en su capacidad de ganancia
diaria e introduce una serie de modificaciones tendientes a facili-
tar la aplicacién de la ley.
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La ley de accidentes del trabajo, en vigor, dispone que los suce-
sores del obrero extranjero no percibirdn ninguna indemnizacién
si en el momento del accidente no residieran en el pais. Por eso,
el 8 de junio de 1921, el Congreso aprobé los tratados internacio-
nales que la Republica celebré con Italia y Espafia. En ambos se
establece la reciprocidad, prescribiendo : 1° que los ciudadanos
de cada uno de los Estados contratantes que fueran victimas dq
accidentes del trabajo en territorio del otro Estado,/asi como sus
herederos, tendran derecho a las indemnizaciones ytdemés excep-
ciones que la ley local concede a los nacionales; 2° que no obstante
cualquiera disposicién de la ley local, el derecho de la indemniza-
cién subsiste, si el obrero o empleado damnificado o sus herederos
hubiesen abandonado el territorio del Estado donde ocurrif el acci-
dente y residieran en otro pais; 3° que cuando, a consecuencia de
un accidente de trabajo, falleciese en 1a Reptublica Argentina un
obrero italiano o espafiol, y en Italia o Espafia, un obrero argentino,
los herederos del damnificado tendran derecho a reeibir la indemni-
zacién legal correspondiente, cualquiera que sea el pais en que éstos
residieren; 4° que cuando en uno de los paises contratantes falle-
ciera un obrero a consecuencia de un accidente del trabajo, cual-
quiera que sea la nacionalidad del obrero, los herederos de ésie
que residieren en el otro pais contratante, tendrdn derecho a perci-
bir la indemnizacién legal correspondiente.

XVII
EL TRABAJO A DOMICILIO

La ley de trabajo a domicilio (nfimero 10.505) se sancioné el 8§ de
octubre de 1918 por iniciativa del senador del Valle Iberlucea y
en gran parte debido a sus esfuerzos. Por ella se dispone la fijacién
de salarios minimos, que. tienen cardcter obligatorio, por comités
paritarios, presididos por personas -designadas por el Poder eje-
cutivo.

La naturaleza del trabajo; el precio corriente en plaza del ar-
ticulo confeccionado; los recursos necesarios a la subsistencia del
obrero; el salario minimo pereibido por los obreros que produzcan
el mismo articulo o un articulo anélogo; las costumbres locales y los
precios de las viviendas y de los alimentos de primera necesidad;
el valor de las mercaderias o instrumentos de labor necesarios al
obrero para la ejecucién de su trabajo, son elementos de juicio que
debe tener en cuenta la comisién al determinar un salario minimo,
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ya sea por pieza o por hora. Las comisiones de salarios deberén
pronuneiarse sobre el pedido de fijacién de salario minimo relativo
a los trabajos a domicilio de la profesién de su jurisdiccién. La
solicitud puede ser hecha por algunos de sus miembros, por la
inspeceibén del trabajo o por diez obreros interesados.

La ley prohibe, asimismo, el trabajo a domicilio de personas ata-
cadas de enfermedades infectocontagiosas y establece limites a las
multas que puedan aplicar los patrones.

El 29 de diciembre de 1922 el diputado socialista Agustin Muzio
presenté un proyecto de reformas a la ley.

XVIII
JUBILACIONES

En junio de 1915 se dicta la ley basica creando la caja de jubila-
ciones de los ferroviarios (niimero 9653), la que originé un debate
intenso eon motivo del famoso articulo 11 que vulneraba el derecho
de huelga, disposicién que combati en mi caricter de miembro de la
Comisién de legislacién de la Cémara de diputados, fundando en
desidencia el despacho.

En 1919 se sanciona la ley ndmero 10.650 sobre Caja nacional de
jubilaciones y pensiones de empleados ferroviarios. Posteriormente,
en 11 de febrero de 1921, la ndmero 11.110 para obreros y empleados
de empresas particulares que realizan servicios de utilidad publica
(tranvias, teléfonos, gas, electricidad, etc.); en 1923, la ley ndmero
11.232 para los empleados bancarios, y la ntimero 11.289 del mismo
aflo, para obreros y empleados de la industria, del comercio, de 1a
marina mercante, de las artes graficas, ete.

Partidario del seguro nacional propuesto por el partido Socialis-
ta, a iniciativa del doctor Bunge, considero mala esta Gltima ley de
jubilaciones dictada sin estudio y sin reflexién. Se la ha calificado
con razén de ley demagédgica cuyo propdsito fué exclusivamente
electoral. Opino que esas jubilaciones no podran hacerse efectivas.

El 8 de junio de 1921 se dicté la ley de prevencién del fosforismo.

En el mismo afio se sancioné la ley 11.157 que fija el precio de
locacién de la habitacién, y la ntmero 11.156, modificando el Cé-
digo civil en lo que se refiere al contrato de locacién urbana.
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XIX
ARRENDAMIENTOS AGRICOLAS

Fl 28 de septiembre de 1921 se dicta la ley ndmero 11.170 sobre
arrendamientos agricolas. Por ella se fija el plazo minimo de
cuatro afios para los arrendamientos de fracciones de tierra situadas
fuera del ejido urbano de los municipios y hasta 300 hectareas, lo
que ha de permitir mayor estabilidad en el colono. Se establece la
indemnizacién por las mejoras, a los arrendatarios. Se dispone la
imbargabilidad de los ttiles de labranza y otros elementos indis-
pensables para el sustento de la familia agricultora. Por tltimo, la
posibilidad de subdividir los campos aun antes de la terminacibén
del plazo minimo legal, previa la indemnizacién correspondiente.

Lia ley establece la nulidad de las clausulas que obligan a vender
los productos a determinadas personas, asegurar los cultivos o cose-
chas en ciertas compaiiias, a trillar, cortar, emparvar y transportar
en determinada méquina o por determinada persona, renunciar a
os derechos y garantias que la ley confiere a los arrendatarios.

En 1913 inicié en el Congreso las leyes de arrendamientos de
terrenos, después de una larga campafia efectuada por el partido
Socialista, e hice notar la necesidad de una politica agraria mejor
orientada.

Estamos en el comienzo.

Nuestras leyes de tierras han sido malas. Permitieron la expansién
del latifundio que destruye el vigor de los pueblos, en vez de faci-
litar la colonizacién que fué el pensamiento inspirador. Concesiones
de complacencia y ardides de mala ley han enfeundado inmensas
zonas de tierra, impidiendo el arraigo del colono a los campos.

Paises nuevos, andlogos al nuestro, que exportan cereales, ganado
v productos de industrias rurales, eomo Nueva Zelandia, Australia
y Canad4, han gravado el suelo combatiendo la gran propiedad y
la propiedad estéril, improductiva, y con ello han conseguido un
éxito envidiable,

El impuesto al mayor valor cuya implantacién he sostenido en el
Congreso, favoreceria la divisién de la tierra, porque el propietario
abandonaria su actitud pasiva; atenuaria la especulacién, regula-
rizaria las fluctuaciones del valor y propenderia a que la tierra
fuese entregada al trabajo. Es imperioso que los productores ad-
quieran la tierra.
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XX
CATEDRAS DE LEGISLACION DEL TRABAJO

Tal es el cuadro que presenta la legislacién obrera argentina.
Mucho hay, todavia, que hacer.

Carecemos de leyes que establezcan la jornada méxima para los
adultos y que garanticen ampliamente la seguridad e higiene en el
trabajo, asi como de disposiciones sobre contratos colectivos y aso-
ciaciones gremiales que no sean extorsivas como la que propuso en
1920 la Comisién especial de legislacién de la Camara de diputados,
cuyo despacho provocé una intensa agitacién entre los obreros.

La legislacién del trabajo forma parte del plan de estudios de
todas las universidades argentinas. En ellas, profesores titulares y
suplentes de reconocida competencia, desempeflan lag citedras. En
Buenos Aires y La Plata Carlos Saavedra Liamas, ex ministro de
Instrueccién piblica y los doctores Unsain, Anastasi, Ruso, Mac Do-
nald y el que eseribe este trabajo. En Cérdoba, Telasco Castellanos
y Dardo Rieti.

En la Facultad de ciencias juridicas y sociales de la Universidad
de La Plata, de la que tuve el honor de ser decano, fundé un labora-
torio de psicofisiologia. El estudio de los problemas del trabajo exi-
ge investigaciones sistematizadas de la fisiopsicologia, las que per-
mitirdn crear una ciencia del trabajo, organizando a éste sobre
bases firmes y seguras. Se conoceran, asi, las condiciones fisioldgicas
y psiquicas que determinaran la aptitud del trabajador.

Avrrepo Li. PaLAcIOS.
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