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Legislacién petrolifera

Proposiciones: a) Legislacién general para los yacimientos petro-
' liferos de la Reéptblica.
b) Ley organica de la explotacién oficial o sea de
la Direccién General de Yacimientos Petroliferos
Fiscales.

Fundomentos.—

Para que la economia industrial del pais pueda prosperar, es
‘necesario que ¢l factor combustible, que tan seflalada importancia
tiene en la vitalidad de la industria fabril, no constituya un pro-
blema cuya solucién dependa del extranjero. Es decir, se requiere
la autonomia del combustible para que la industria transformadora
progrese, adquiera estabilidad y produzca los beneficios econémicos,
sin los cuales no seri factible la inversién de grandes capitales;
de lo contrario cualquier trastorno en los paises productores de
carbén o de petréleo, la menor dificultad en las empresas transpor-
tadoras, sus consecuencias repercuten de inmediato sobre la indus-
tria nacional, afectando su precio de costo y su estabilidad frente a
la similar extranjera.

Hace relativamente poeo tiempo, durante la guerra mundial,
la industria fabril sufri6 las consecuencias del problema sefialado;
algunas fibricas tuvieron que suspender el trabajo, otras llevaron
una vida intermitente y ldnguida; Gnicamente progresaron artifi-
cialmente, aquellas cuya produccién reemplazé los artfeulos im-
portados.
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En esa época la industria tuvo que pagar precios exorbitantes
por el carbén y el petrdleo, representando esos desembolsos una
fuerte contribucién de la economia nacional a la actividad extran-
jera. v .

Es notorio que en la economia nacional, el carbén y el petrd-
leo luchan por el predominio. En esta lucha debe nuestro pais alis-
tarse en las filas del segundo producto, desde que la naturaleza lo
ha favorecido con diversos vacimientos petroliferos, que practica-
mente se explotan, mientras que con respecto al carbén, no ha sa-
iido del terreno de las especulaciones y suposiciones cientificas.

Poseemos en actividad yacimientos petroliferos en Comodoro
Rivadavia, Plaza Huincul y El Quemado (Salta). Hs posible que
una mayor intensificacién de la exploracién de nuestro subsuelo
permita seflalar la existencia de otros yacimientos.

No pensamos, ni seria posible, suprimir o restringir la 1mp0r-
tacién de combustibles liquidos y s6lidos, simplemente aspiramos a
reglamentar mediante una legislacién adecuada, la explotacién ofi-
cial y privada del petréleo, para obtener gradualmente una mayor
produceién que nos acerque en materia de combustibles hquldos a
la autonomia anhelada. )

Algunas cifras estadisticas aportaran luces sobre la participa-
cibn de la ‘‘importaciéon’’ y de la ‘‘produceién nacional oficial’’
en el econsumo del pais de combustibles liquidos: ‘

(1) Importacién 1924

Petréleo . . . . . K. 767.508.919 $ ols. 28.988.101.—
Nafta . . . . . . L. 237.166.858 ,  22.543.244
Kerosene . . . . . L. 67.556.361 - ,  2.702.255.— -
Gag Oil . . . . . K. 10.927.876 ” 384.340.—
Valor de tarifa. . . . ... .. $ ols. 54.617.940.—
a$044mn . ... ... $mn 124.131.681.82

(2) Produccién nacional 1924

Petréleo. . . . . . K. 305.144.517 $ 13.550.570.02
Nafta . ... L. 3.730.648 y 891.032.86
Kerosene . . .. . . L.  2.755.168 ., 348.048.82
Gas Oil . . . L 165.948 ., 13.132.07

a$044mn .. ... ... $ 14.802.783.77

(1) Anuario del Comercio Exterior.
(2) Memoria de la D, G. de Y. P. F.



LEGISLACION PETROLIFERA 897

Importacién 1925
No se han publicado todavia. '

(3) _Produecién nacional 1925

Petroleo . . . . . . K. 519.080.143 $ 19.022.029.20
Nafta . . . . . . . L. 6.047.101 ,»  1.322.212.55
Kerosene . . . . . . L. 4.578.073 » 553.931.96

Gas Oil. . . . ... L 203.484 . 17.648.44

20.915.822.15

En lo que se refiere a especies, la produccién nacional se du-
‘plica en el afio 1925.

. Se ignoran las cifras de la produccién particular del pafs, pe-
ro podemos calcular aproximadamente en 1|3 de la oficial. Dedu-
cimos, asi, el consumo del pais durante el afic 1924:

Importacién . . . $ 124.131.681.82 % 86
Produecién nacional (oficial y
privada) . . . . . . . . . , 19.737.045.03 , 14

$ 143.868.726.85

Como hemos dicho, las cifras del afio 1925 arrojan un aumento
en la produccién oficial, erecimiento que se intensificard durante
el afio 1926, con motivo del funcionamiento de la Destileria de La
Plata que producird abundantemente productos livianos: nafta, ke-
rosene, gas-oil, ete., lo que harj elevar el porcentaje antes sefialado.

Conviene, por otra parte, dejar establecido que si bien el des-
cubrimiento del petrdleo en el pais, data del 13 de Diciembre de
1907 o sea alrededor de unos 18 afios, su explotacién racional y me-
t6dica, adoptando procedimientos modernos de perforacién, extrac-
cién y destilacién, se inicia en 1924 en base del plan finaneciero
1924-1927, aplicado con todas las dificultades originadas por las
trabas administrativas y la escasez de recursos, imputables a la
falta de una ley orgénica y a leyes financieras tantas veces proyec-
tadas y nunca sancionadas.

Desde el afio 1907, en que se descubrié el yacimiento de Como-
doro Rivadavia, se dictaron algunas leyes de caricter parecial o pro-
visional, con el evidente propésito de sancionar posteriormente una
legislacién petrolifera destinada a toda la Reptiblica y que amplia-
ra el Cédigo de Minerfia que no trata especialmente al petréleo,

(3) Memoria de la D, G, de Y. P. F,
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sino que lo involuera en las substaneias de primera categoria bajo
la clasificaciéon de ‘‘aceites minerales’’

Las leyes dictadas fueron la ley N.° 7059 que fija la zona de
reserva de Comodoro Rivadavia y que autorizé al P. E. a invertir
¢ 500.000 en la explotacién directa, destinando los productos para
uso de la Armada y ferrocarriles nacionales y posteriormente a par-
tir del afio 1915 hasta la fecha, en la ley de presupuesto figuran
varios articulos que reglamentan la explotacién oficial, exceptuéndo-
la de las disposiciones de la ley de contabilidad en lo que se refiere
a las compras o ventas, fija plazo para las rendiciones de cuentas,
v autorizando al P. E. a invertir el producido total de la explo-
tacidn en mejoras de la misma y adquisicién de medios de trans-
porte, tanques, maquinas, ete. ,

A su vez el P. E. ha dictado una serie de decretos reglamen-
tando las concesiones partieulares y especialmente creando la Di-
reccién General de Yacimientos Petroliferos Fiscales, fijandoles atri-
buciones y normas para la explotacién de la zona de reserva oficial.

Desde hace tiempo la opinién plblica, representada por los
diarios de diversos matices, el P. E. y numerosos miembros del
parlamento, reclaman al H. Congreso la sancién de la legislacién
petrolifera. Numerosos proyeectos fueron presentados pero descan-
san tranquilamente en las carpetas de la Comisién de Comercio ¢
Industria. Actualmente se halla a consideracién de la misma Co-
misién un despacho sobre el proyecto del doector R. Moreno que
en especial legisla sobre la explotacién por parte del Estado o sea
la carta orgénica de la Direceién General de Yacimientos Petroli-
feros Fiscales.

Considero, pues, que dada la actualidad del problema y la ur-
gente necesidad de encauzar y reglamentar en forma metédica la
explotacién de esa riqueza minera, lo que corresponde es que el
H. Congreso se aboque al estudio de la legislacién petrolifera la
que debe contemplar los siguientes aspectos:

a) Legislacién general para los yacimientos petroliferos de
la Reptiblica, como apéndice del Cédigo de Mineria, resolviendo las
situaciones jurisdiceionales que plantean las provincias.

b) Ley orgénica de la Direccién General de Yacimientos Pe-
troliferos Fiscales que fije el régimen administrativo de la explo-
tacién oficial, liberandola de las trabas administrativas que dificul-
tan la accién industrial y comercial, estableciéndole en cambio la
fiscalizacién permanente de un sindico o contador fiscal con las mis-
mas obligaciones y atribuciones que el Cédigo de Comercio fija a
los sindicos de las sociedades anénimas.

Eduardo M. Gonella,
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