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La.Legi‘slacién Bancaria Chilena®

Seiflores :

La ciencia econdémica, que al decir del genial autor de las ‘‘Ba-
ses para la organizacién politica de la Reptblica Argentina’’, es en
su aplicacién la ciencia de poblar, requiere de los: organismos del
crédito la accién y el concurso necesarios para encauzar la rigqueza
que ha de ir a fecundar el esfuerzo humano, asi como la circulacion
sanguinea va a nutrir las células en la economia animal.

Los bancos son los admirables -6rganos reguladores de la eircu
lacién de la riqueza, y, por su accién, es posible la multiplicacién
del crédito mediante el aprovechamiento intensivo del medio cir-
culante, asi como la extensién del mismo por la emisién de che-
ques y de efectos de baneca, y la rdapida utilizacién del capital por
la convergencia de los recursos que, una vez utilizados vuelven a
las arcas para ser nuevamente empleados en la obra del progreso
humano.

Por la grande influencia que en la economia mundial ejercen
los bancos, han sido considerados como instituciones publicas, aun
cnando fueran organizados como sociedades del derecho privado,
581 es como en la mayor parte de los paises que marchan en la
vanguardia de la civilizacién, se han implantado leyes que asegu-
ren el correcto manejo de esas instituciones en amparo del ahorro
¥ de los depésitos del piblico.

En nuestro pals varias iniciativas han sido lanzadas por es-
tadistas de nota para establecer un régimen en garantia del inte-
rés publico comprometido en el desenvolvimiento de estos banecos,

(1) Por considerar de palpitante interés publico los juicios vertidos
por el doctor Victor Bard6n Pefia, en su conferencia dada el 13 de agosto
ppdo. en la Facultad de Ciencias Econdmicas, publicamos integramente su
version. — N. de la D.
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pero, hasta el presente, no ha sido posible obtener la sancién de esos
proyectos, de suerte que el problema con el andar. del tiempo y el
creciente desarrollo-del pais va torndndose de més en mas urgente.

Bs perentorio abordar valientemente el estudio de las comple-
jas cuestiones que significan la -constitucién y manejo de los ban-
cos. Es indispensable establecer regimenes apropiados a su dife-
rente naturaleza, a fin de que los de créditos comercial se con-
creten puramente a la propia esfera de sus actividades tipieas, asi
como que los bancos agricolas, ganaderos e industriales se espe-
cialicen en los negocios correspondientes a su naturaleza parti-
cular, y, que los de crédito real se desenvuelvan dentro de sus obje-
tivos especificos, sin invadirse mutuamente o por lo menos que se
creen clertas separaciones o secciones de cardcter independiente.

Sabido es que los bancos comerciales, también llamados de de-
positos y de descuentos, no pueden inmovilizar el caudal prove-
niente de los depositantes, en préstamos a largos plazos ni en ne-
gocios sobre inmuebles o bienes de lenta evolucién, puesto que de-
ben mantener sus recursos listos para ser realizados a fin de res-
ponder a las contingencias de rapidas e imprevistas extraceiones de
" depositos. :

Por el contrario, los otros bancos, que tienen por finalidad la
habilitacién de industriales, deben buscar recursos que no estén so-
metidos al apremio de una inmediata devolucién para poder em-
plearlos en eréditos cuya evolucidén se efecttie en plazos largos.

En nuestro pais, estas Gltimas clases de bancos no serd posi-
ble implantarlas con ecapitales nacionales, desde que éstos siempre
estan solicitados para inversiones ficiles de liquidar, que dan muy
buena renta, de modo que deberd contarse con el apoyo del Estado
que puede obtener medios baratos con amplios términos para su
concelacién.

Nuestro pais carece de medios legales apropiados para des-
arrollar una racional politica bancaria—en relacién con los bancos
particulares—que, al propio tiempo que respondan eficazmente a
las exigencias de estos organismos de tan amplia estructura, sirvan
también como una positiva garantia para el piblico.

En efecto, nuestro cédigo, si se exceptlan las reglas de
aplicaciéon comin a todas las sociedades andénimas, nada dis-
pone acerca de los capitales v de las reservas de encaje que de-
hen tener los bancos; nada dice respecto de las garantias que ra-
cionalmente debe requerirse para la apertura de nuevas sucursa-
les; ninguna limitacidén contiene para impedir la inversién de los
recursos provenientes de los depositantes en colocaciones o nego-
cios de lenta evolucién o en inmuebles o en especulaciones ajenas
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al género propio del comercio bancario; ningfn precepto se ha es-
tablecido tendiente a fijar normas para la valuacién racional de sus
bienes efectivos asi como del pasivo.

La fiscalizacién sindical creada por la ley en las sociedades
nacionales es deficiente, porque por lo general los encargados dc

" realizarla carecen de la preparacién técnica indispensable para cum-
plir tan delicada misién tutelar, de suerte que actualmente la in-
tervencién de los sindicos no deja de ser sino una vana formalidad.
En ecuanto al contralor de las sucursales de bancos extranjeros, na-
da podria decirse que no sea de eritica por la ausencia de toda ga-
rantia al respecto.

Ademés, no hay recursos legales para realizar una eficaz
fiscalizacién gubernativa, por cuanto las oficinas de inspeecién del
Gobierno no tienen bases para encauzar las actividades de los ban-
cos, de modo de ajustarlos a los principios que rigen su evo-
lucién, consagrados no sélo por la ciencia sino por leyes especiales
dictadas en numerosos paises de Furopa y América.

Ya que me he referido a los bancos extranjeros, agregaré que
éstos gozan aun de mayores liberalidades que los nacionales, por
cuanto no sélo no se les exige ciertas demostraciones de garantia
moral v material para su establecimiento, sino gue ni siquiera estamn.
sometidos a la previa autorizaciéon del P. E., en virtud de la ley
8867, que los eximié de ese requisito, siempre que comprueben ante
los jueces que se han constituido legalmente en sus paises de ori-
gen. Tales ventajas, aceptables si se quiere para las sociedades ané-
nimas comerciales, resultan temerarias para los bancos, puesto que
muchos vienen aqui a instalarse deseontando cartas de erédito en
el banco oficial, y, apoydndose principalmente en el capital argen-
tino, favorecen la expansién de organizaciones econdmicas y de
trusts procedentes de sus mismos paises de origen. :

Opino que la ley 8867 ha venido a empeorar nuestro régimen
legal, extremando méas aun las facilidades anteriormente acordadas
para la instalacién de sucursales, sin que en cambic se haya obte-
nido ninguna compensacién para el pais. Creo que en estas con-
diciones no se cumplen los propdsitos de nuestra Constitucidn, de
favorecer la importacién de capitales, pues muchos bancos extran-
jeros se consideran autorizados no sélo a no traer recursos propios,
sino aun a llevar los del ahorro nacional.

Sin embargo, es muy satisfactorio reconocer que hay baneos
nacionales y extranjeros que por su organizacién y recursos no sélo
han contribuido a fomentar las industrias y el comercio del pafs,
sino que también en las épocas malas de nuestra economia han sa-
bido apoyarlas con una fe absoluta en los destinos de nuestro pais.
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Para estos bancos no seria menester ninguna regla tendiente a nor-
malizar su organizacién o su giro, puesto que se desenvuelven ins-
pirados en un elevado concepto de su misién de bien piblico.

Pero, en camhio, hay otros que la falta de esas leyes orgéni-
cas les ha permitido comprometer los depdsitos del ptblico en espe-
culaciones de todo género o en comanditas de personas allegadas
a sus directores, cuando no entre éstos mismos, y en otras tantas
irregularidades, que las erénieas de los Tribunales en estas tltimas
dos décadas nos han relatado en forma por demés elocuente. Tam-
bién hay otros bancos que bajo los mas ampulosos programas, es-
conden no s6lo un pobrisimo capital de responsabilidad, sino las
intenciones mas aviesas contra los incautos depositantes que a ellos
concurren. '

Es a estos bancos contra los cuales prinecipalmente debe diri-

girse la ley de fisealizacién.
'~ Podemos pretender que se constituyan grandes entidades,
que con el mejor aprovechamiento del circulante, merced a
su concentracién en pocas empresas, rendirdn més amplios be-
beneficios a la colectividad, aparte de que todo ello ha de crear un
ambiente de confianza y seriedad que, por accién refleja, ha de
fomentar el aumento de los depésitos y por ende una mayor difu-
si6n en el empleo del cheque.

Ahora que el actual ministro de hacienda ha provocado el estu-
dio de esta materia con su proyecto de ley sobre régimen bancario,
es de actualidad referir, aunque sea someramente, los principios
contenidos en la Ley general de hancos dictada recientemente en
Chile, pues su conocimiento seria de utilidad, ya que en ella apa-
recen preceptos admirables, que seria oportuno fuesen incorpora-
dos al proyecto de referencia que estid sometido a estudio del
Congreso.

La promulgacién de la Ley general de bancos, de 21 de di-
ciembre de 1925, ha marcado en Chile un dia memorable en su
historia econdémica, por la transcendental influencia que esa legis-
lacién tendra en el porvenir de la vecina reptblica y sefiala la
iniciaciéon de un florecimiento en todos los drdenes de su aet1v1dad
econdmica. T

De entre el notable conjunto de iniciativas y proyéctos finén-
cieros y econémicos aportados en el curso del afio 1925 por la mi-
sibn de consejeros financieros, que fué presidida por don Edwin
Walter Kemmerer e integrada por los sefiores H. M. Jefferson, H.
L. Lutz, J. P. Byrne y W. W. Renwick, debo destacar con una re-
ferencia especial la ley general de bancos citada, por las ense-
nanzas que ella sugiere, y que es menester sean aprovechadas aqui,
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ya que experimentamos las mismas difecultades y omisiones que
en Chile requirieron urgentemente la aplicacién de esas medidas,
que luego veremos en particular. .

En Chile, a pesar de que en 1912 se instituyd el carga de ins-
pector de bancos, no se ejercité en realidad una fiscalizacién efi-
ciente, porque sus facultades—quién sabe por qué causas—fueron
limitadas en la reglamentacién de la ley, lo que en el hecho vino
poco menos que a anular esa creacién tan bien inspirada.

Por otra parte, el Cédigo de Comercio, bien anticuado por
cierto, v las leyes que posteriormente lo modificaron, no contienen
regla alguna de caricter orginico que establezca los requisitos ne-
cesarios para la instalacién de los bancos, y menos aun para el
contralor de los mismos, de suerte que ante esos vaclios, las empre-
sas bancarias desenvolvieron sus negocios en la forma que buena-
mente establecian sus organizadores en los estatutos de sus socies
dades, ésto cuando se trataba de sociedades anénimas, pues, cuando
eran simplemente colectivas o en comandita, gozaban de mayor
libertad aun, que a veces llegaba a extremos licenciosos.

La nueva ley chilena se aplica a las empresas bancarias, sean
nacionales o extranjeras, que se dediquen a los negocios propios de
los bancos comerciales, de ahorro, hipotecarios y también hasta el
mismo banco oficial, denominado Banco Central de Chile, que,
como es sabido, es puramente un banco central de emisién de mo-
veda v de redescuento, creado por iniciativa de la referida comi-
siébn de consejeros financieros.

En su primer articulo, la ley define la expresién de empresa
bancaria diciendo que es ‘‘toda instituciéon que se dedique al nego-
cio de recibir dinero en depdsito y a darlo a su vez en préstamo,
sea en forma de contratos de mutuo, de descuento de documentos
o en cualquier otra forma’’.

Luego, refiriéndose al conceepto de banco comercial, establece
en el articulo 57, que debe entenderse por tal a ‘‘toda empresa
““ cuyo de negocios sea la recepcién de fondos de otras personas en
‘‘ calidad de depdsitos para emplearlos conjuntamente con, sus ca-
‘‘ pitales en préstamos al phblico con plazos de un afio o menos,
““y en la compra o descuentos de valores, libranzas y letras de
‘“ cambio de vencimiento no mayor de un afio, va ejerza estos dos
‘“ géneros de negocios a la vez, ya uno de ellos solamente 7.

La definicién de los sujetos sobre que legisla, como se ve, es
lo suficientemente amplia e ilustrativa, de modo que la aplicacién
de la ley no queda librada al peligro de interpretaciones casuisti-

*cas que, restringiendo su alcance, pudieran anular en parte los be-
nieficios de su imperio.
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De ello resulta que quedan comprendidas en el régimen de la
ley todas las entidades que reciben del pablico depdsitos de dinero
bajo cualquier forma. Es oportuno agregar, ademds, que la regla-
mentacién recordada se refiere méis especialmente a los bancos de
depbsitos y de descuentos. ‘

En la exposicién de motivos, los redactores expresaban que si
los bancos hubieran de conceder préstamos tan sblo con sus pro-
pios capitales, nadie podria negarles el derecho de perderlo todo en
operaciones imprudentes. Pero, si los bancos invirtieran sélo sus
capitales propios, los gastos en que incurririan para mantener sus
oficinas, vendrian en muchos casos a consumir todas sus ganancias.
Bl piiblico, en consecuencia, que suministra buena parte de los me-
dios econ que obtienen beneficios, tiene derecho a cerciorarse de que
sus intereses estdn protegidos. Tiene derecho a requerir que los
gancos sean bien administrados y mejor fisealizados.

Por otra parte, una quiebra bancaria tiene tan honda reper-
cusién sobre los intereses econdmicos de un pais y perturba hasta
tal extremo toda la estructura comercial, que los negocios banca-
rios se consideran en todos los paises como instituciones grande-
mente afectadas por el interés piblico. En consecuencia, el gobier-
no, como representante del pueblo, debe proteger su interés.

La ley, correlativamente, ha fijado en forma categérica cui-
les son las facultades otorgadas a los bancos en términos tan claros,
que, sin coartar ninguno de los medios propios de operar de un
banco, restringe de modo terminante todas las operaciones ajenas
a las caracteristicas de su particular comercio, prohibiendo asi toda
inmovilizacién de dinero en préstamos o giros por plazos que exce-
dan de un afio, la suseripei6n, ecompra y conservacién de fondos
ptblicos nacionales o extranjeros por méis del 10 olo del capital .
realizado y de las reservas, la compra o tenencia a titulo de propie-
dad de cédulas o créditos hipotecarios una misma institucién por
més del 15 o|o del capital pagado y reservas o la tenencia de cé-
dulas de diversas instituciones hipotecarias por més de un 30 o|o
de ese mismo capital y reservas, la suseripecién, compra y conser-
vacién de cualesquiera otras acciones que excedan en total del 5 olo
del susodicho capital y reservas, la compra de bienes raices—salvo
los destinados para sus servicios y los recibidos en pago de deu-
das, que en tal caso serdn vendidos indefectiblemente dentro de
los tres afios

Se tolera que los bancos ya establecidos tengan bienes raices
en proporeién no mayor del 10 olo, a econdicién de que se regula-
ricen dentro de los diez afios de promulgada la ley.

Los bancos comerciales tampoco podran prestar a ninguna per-
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sona, diréecta o indirectamente como miembro de otra firma, can-
tidades mayores del 10 o|o del capital realizado y de sus reservas,
pero, podrin hacerlo hasta un 25 olo siempre que lo otorguen sobre
documentos econ dos firmas libres, sobre letras con cargo a valores
efectivos o documentos afianzados con garantia que excedan en un
25 olo a la suma prestada.

Sin embargo, todo banco puede aceptar letras con vencimiento
hasta seis meses, siempre que provengan de operaciones de impor-
tacién, exportacién o transporte de mercaderias o productos den-
tro de la reptiblica, o siempre que al tiempo de la aceptacién se
agreguen los conocimientos que prueben el dominio. El méximo que
un banco podra comprometer en esos créditos, no excederd del 25
por ciento del capital realizado y reservas. '

Queda terminantemente prohibido a los bancos negociar di-
recta o indirectamente en la compra, venta o permuta de merca-
derias, ganados, productos del pais o valores mobiliarios. Se ha
fijado en dos afios el término para que los bancos que actualmen-
te poseyeran en propiedad esos bienes procedan a raealizarlos.

Otra de las cldusulas ejemplares, de que debe tomarse buena
nota, es la contenida en el parrafo 6.° del articulo 75, que requiere
el acuerdo de los dos tercios del directorio para otorgar préstamos
directa o indirectamente a un director o empleado del banco por
sumas que en total excedan de seis mil pesos. chilenos.

He tratado de reflejar por medio de estas referencias mi-
nuciosas, el propésito de la ley, tendiente a evitar la realizacién de
todo mnegocio aleatorio o ajeno a la indole puramente bancaria.

Las operaciones reconocidas como licitas nos demuestran un

amplio eriterio para definir los negocios ecaracteristicos de los
bancos, dejando abiertas todas las posibilidades para la realizacién
de negocios seguros, que le permitan a la institucién, en cualquier
momento, responder a las contingencias de un retiro extraordina-
rio de depdsitos. Por otra parte, la seleccién y ecalidad de las in-
versiones permitidas en papeles de comercio, facilitard siempre
un amplio margen de redescuento de su cartera, con lo cual estarad
siempre a cubierto de las més peligrosas emergeneias.
: De esta enumeracién se infiere que la ley no alcanza a las en-
tidades que se dediquen exclusivamente a operar como ‘‘bancos de
negocios’’, puesto que los de este género no reciben depésitos ni
hacen operaciones de descuento, pues como es sabido por definicién,
sus fines son la contratacién, emisién de empréstitos y venta de
los titulos o la comandita de empresas industriales o comerciales
con sus capitales propios.

Esta clase de bancos no necesitan del pequefio cliente, sino
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de los grandes capitalistas, los cuales no tienen en cuenta la sol-
vencia del banco, desde que actila como simple intermediario, sino
méas bien la competencia de su personal en el estudio de los ne-
gocios que patrocina. El dinero del cliente no se detiene en estos
bancos, sino que va a fecundar nuevos negocios.

Veamos ahora eémo estd organizada la oficina fiscalizadora,
confiada al superintendente de bancos.

Si bien administrativamente la superintendencia figura ecomo
una seccién del Ministerio de Hacienda, sus funciones se desen-
vuelven dentro de la més absoluta independencia.

La ley ha otorgado esa autonomia sin duda para sustraer ese
organismo de toda influencia politica, ya que es sabido que ésta,
no siempre se inspira en los intereses fundamentales y permanentes.

Correlativamente a sus amplias facultades, le ha fijado tam-
bién grandes responsabilidades.

El término de duracién del mandato confiado al superinten-
dente, es de seis afios, pudiendo éste ser reelecto. Dicho funciona-
rio deberd dar una garantia, por el fiel desempefio de su cargo, no
inferior a doscientos mil pesos chilenos. Su sueldo es de cien mil
pesos anuales, y, a titulo ilustrativo, es oportuno decir que después
dei presidente de la reptablica es el funcionario que goza de mayor
remuneracion, lo que da una idea acabada de la importancia del
margo y de la independencia material que en él se busca.

En la exposicién de motivos se dice, con razdn, que ‘‘la efica-
da o ineficacia de la ley depende casi en absoluto de la idoneidad
del superintendente para aplicarla fielmente y en su verdadero
espiritu’’. ‘

Para lograr el éxito, es menester que el superintendente sea
un banquero experto. ‘‘Debe conocer a fondo los manejos internos
de un bano y deberd poder examinar cada detalle de su adminis-
tracién; debe ser, en consecuencia, inspector de cuentas experi-
mentado. Debe ser persona de integridad indiscutible y a la vez
dotado de gran entereza y de mucho tino’’.

Consecuente con el eriterio que la informa, la ley, en el ar-
ticulo 4.° da al superintendente la més amplia libertad para nom-
brar o remover sus colaboradores, eon absoluta independencia dé
toda otra autoridad.

‘‘Es éste un rasgo esencial del proyecto—se expresa en la ex-
‘“ posicibn de motivos—porque si el superintendente se viera cohi-
““ bido por la obligacién de mantener un empleado o un inspector
‘“ que no le inspirara confian y que no fuera idéneo, le seria im-
““ posible ejercer como es debido su alta magistratura . ‘¢ Seria
‘“ preferible—agrega—mno poner en préctica el prineipio de la su-
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‘¢ perintendencia de los bancos, antes que coartar la accién del
‘“ guperintendente con no otorgarle plena libertad para tomar o
“ despedir el personal de la Sececién a su cargo .

Estas enérgicas ideas que definen el espiritud de la ley, y la
gran autoridad con que se halla investido el superintendente, de-
bieran alecclonar a los timoratos de aqui para dictar una ley enér-
gica, tanto como las circunstancias la requieren. ,

La ley deja librada al superintendente la aceptacion o rechazo
de la solicitud de establecimiento de ur nuevo baneo nacional o
extranjero, a cuyo efecto deberd estudiar las responsabilidades del
mismo y sus objetos sociales, a fin de apreciar la. conveniencia pa--
blica de su instalacién. El articulo 59 requiere un capital minimo
de cined millones de pesos chilenos para los bancos que se instalen,
en ciudades de cien mil o més habitantes, y un capital no inferior
a dos millones de pesos, para poblaciones comprendidas entre vein-
te mil y clen mil habitantes, y un millén de pesos para las ciuda-
des de menor poblacidén.

Queda librado al juicio del superintendente el acordar la auto-
rizacién previa para la apertura de una nueva agencia o sucursal
bancaria, ya sea en el pafs o en el extranjero, tratindose de los
bancos nacionales, debiendo los recurrentes demostrar que hay con-
veniencia piiblica en la apertura de la nueva sucursal v, a condi-
ci6n de que ésta sea provista del capital necesario, estableciéndose
a tal efecto que ningtn baneo podra abrir una sucursal en ciuda-
des para las que se necesita un eapital mavor aue el requerido para
la ciudad donde tenga su oficina prinecipal, salvo que poseyese ca-
pital realizado v reservas iguales, en conjunto, a los minimos fija-
dos para las poblaciones en la ‘escala va referida.

Cuando un banco tuviese més de cinco sucursales, deberd po-
seer ademis de las sumas indicadas, la cantidad de descientos mil
pesos de capital por cada sucursal que excediere del ntimero de
cinco.

Al referirse a estos requisitos, los consejeros finanecieros ma-
nifiestan que ‘“ no debe permitirse la organizacién de bancos cuyo
“ capital sea tan pequefio’ que no constituva una garantia de segu-
““ ridad v resguardo para los intereses de los depositantes ’. ¢“ No.
““ debe permitirse que nuevos bancos inicien operaciones con un
““ capital que esté fuera de proporeién con el de los bancos ya exis-
‘‘ tentes 7.

Surge claramente que la restriceién impuesta a la instalacién
de sucursales, responde a evitar el fraccionamiento o descentra-
lizacidon de los depésitos, hecho que reduce o disminuye las posi-
bilidades de su wutilizacién, asi como mengua su productividad.
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Es digno de aplauso el propésito perseguido. Debe buscarse
siempre la organizacién de bancos grandes, porque los de pequefio
capital generalmente nunca logran la confianza piiblica y viven una
vida miserable, anulando el valor producivo de los eapitales que a
sus arcas conecurren, puesto que, por lo general, los gastos insumen
todas las ganancias que normalmente pudieran obtener, de tal suer-
te que para poder compensar o retribuir a sus accionistas y depo-
sitantes, deben cobrar intereses usurarios, por cuyo motivo parece
que llevasen el estigma de la fatalidad y de la propia ruina.

Al hablar de las garantias impuestas por la ley a favor del pa-
blico, debo destacar la excelente medida que contiene el articulo 72,
que dispone la realizacién del 50 o|o del capital autorizado, que se
hari efectiva en dinero al tiempo de otorgarse la eseritura social,
debiendo cobrar el 50 ojo restante dentro del afio de haberle sido
reconocida la personeria juridiea. )

Es tan exacta la observacién en que se funda esta medida, que
me permitiré tomar textualmente el juicio emitido al respecto por
los consejeros financieros. Dicen que ‘‘ la nica ocasién en que pue-
““ de tener importancia apreciable la apelacién a la responsabili-
‘“ dad de los accionistas con respecto al capital suseripto, pero no
““ pagado, es aquella en que el banco se halla en apuros; pero, la
‘‘ experiencia ha demostrado que, precisamente, en tal circunstan-
‘““ cia es extremadamente dificil hacer efectiva tal responsabilidad.
‘“ Por otra parte, el hecho de que aparezca un capital suseripto y
* no pagado, es propicio para dar falsa nceién de seguridad, pues
‘“ el piblico no siempre distingue entre el capital suseripto y el
‘‘ eapital pagado. Es propio de una politica seria requerir que to-
““ dos los accionistas de instituciones casi pablicas, como son los
‘“ bancos comereciales, paguen en plazo prudente todo el capital que
‘“han suseripto. El articulo 72 da a los bancos actualmente esta-
‘“ blecidos y cuyo capital no estd totalmente pagado, un plazo de
‘‘ cineo afios para ajustarse a ese requisito .

No reflejaria bien en esta exposicién los principios esenciales
adoptados por la legislacién chilena, si omitiese la referencia acer-
ca del régimen fijado para los encajes que los bancos deben man-
tener en efectivo.

Todos sabemos que no sblo por previsién, sino también para
‘atender el movimiento normal de egresos los banqueros deben con-
servar disponible cierta cantidad de numerario, cuya proporcién,
segim los tratadistas mas autorizados, no debe ser inferior del 15
por ciento de los depdsitos exigibles a la vista.

La ley chilena, en su articulo 73, con un criterio muy ecuini-
me, fija minimos categéricos: el 20 olo, a lo menos, sobre el valor



LA LEGISLACION BANCARIA CHILENA 917

v de los créditos que el banco no
puede suspender sin previo aviso y que sean requeribles en plazos
menores de treinta dias, y, ademds, el 8 olo de los depésitos a pla-
zos, entendiéndose por éstos aquellos que no pueden ser solicitados
en un plazo inferior a 30 dias.

La ley, dicen los consejeros financieros, ‘‘ a este respecto co-
““loca a todos los bancos en un mismo nivel de competencia. Ha-
““ bra, probablemente, grandes diferencias de opinién con cespecto
“a los requisitos de encaje recomendados por la comisién; algu-
‘“ nos opinardn que tal encaje es muy bajo y otros que es dema-
siado alto. Los que sostengan lo primero, deben tomar en cuen-
ta que todo banco comercial tendrd en lo futuro, en Chile, el de-
‘““recho de completar su encaje por medio del redescuento en el
Banco Central. Lios que sostengan lo segundo, deben tener pre-
sente que el encaje exigido es menor del que hoy tienen habitual-
mente muchos bancos de Chile, y, que este pals estd ahora en la
vispera de volver al padrén de oro y de hacer que todo su papel
sea convertido en oro o en letras oro. Durante los primeros afios
del padrén de oro, mientras sea necesario robustecer la confian-
za pablica firmemente en la estabilidad del circulante, serd me-
nester constituir encajes mucho mayores que en los afios siguien-
tes, cuando se haya consolidado ia confianza general. Ante ta-
les circunstancias las dudas deben resolverse en el sentido de la
£ seguridad- esa serd la ocasi()n mas oportuna de todas para se-

¢ guir una politica conservadora ’ '

Ademés, los bancos deberan constltulr una reserva acumulativa
eon el 10 ojo de sus utilidades liquidas anunales, hasta aleanzar, por
lo menos, al 25 olo del capital autorizado.

Tan notable garantia de cardcter general, aplicable a los ban-
cos nacionales y extranjeros, tendrd la virtud de consolidar extra-
ordinariamente la situacién econdémica de los mismos con las ma-
yores garantias consiguientes y también la de levantar la cotiza-
cién de sus acciones por la mayor utilidad que légicamente alcan-
zarin con este incremento de capital. Velando por la conservacién
de todas esas garantias, se dispone que el capital y lag reservas ja-
més podrin ser empleados en pago de dividendos a los accionistas,
50 pena de incurrir, quienes lo autoricen, en las gravisimas respon-
cabilidades de cardcter penal que fija.

El articulo 57 establece, ademés, un excelente requisito de ga-
rantia material v administrativa, en cuanto dispone gue los ban-
cos comerciales adoptardn la forma de sociedades andénimas en su
constitucién. Es sabido que la estructura de éstas, por lo general,
ofrece mayores garantias, emergentes del contralor interno y re-

total de los depodsitos a la vista y
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ciproco de sus diferentes 6rganos de direccién y fiscalizacion, y
que, ademis, da mayores seguridades respecto de Ja duracién de la
entidad, asi como de la continuidad de sus operaciones con el pi-
blico, ya que la existencia de la sociedad andénima es independiente
de la de los socios y su término gueda establecido en el contrato
social, que sdlo es modificable por voluntad de la mayoria de los
aceionistas. :

La ley chilena coloca en un mismo pie de igualdad a los bancos
nacionales y a los extranjeros respecto de su obligaciones, dere-
chos y limitaciones. Con referencia a los bancos extranjeros esta-
blece para el caso de falencia que los acreedores del pais tendran
preferencia sobre el activo que las empresas tuviesen en Chile.

La igualdad de tratamiento y esa preferencia a favor de los
acrecdores del pais, responde a conocidos principios de derecho,
adoptados—como es sabido—en todas las legislaciones modernas.

Tia igualdad ante la ley deriva de la efectiva, incorporacién de
capitales al pais, los que quedan sujetos, como los nacionales, al
pago de los mismos tributos fiscales, ya que actlan en condiciones
anélogas en el comercio de la nacién. De alli se infiere, por logica
consecuencia, que los capitales extranjeros para gozar de esa igual-
dad, deben permanecer radicados en el pais y que s6lo podran en-
viarse al exterior las ganancias liquidas por ellos producidas.

El eriterio que ha informado tales disposiciones, esti confor-
me con la politica liberal, de puertas abiertas, que deben adoptar
estos paises nuevos, de industria incipiente, y necesitados de ca-
pitales para explotar sus riquezas naturales.

Otra de las ideas plausibles contenidas en esta ley, es la que
trata del fomento del ahorro, a cuyo efecto establece ciertos requi-
sitos qué caracterizan la naturaleza de esos depésitos v les otorga el
beneficio de primera preferencia para el casc de quiebra del ban-
co, hasta la suma de $ 10.000 por persona o hasta 30.000 cuando
se trate de sociedades cooperativas, de beneficencia u obreras.

¢ Bl hecho de que los depositantes modestos tengan la certeza
““ de la devolucion total de sus depdsitos en easo de verse el banco
‘“ en situacién difieil, constituye un estimulo para el ahorro. lLos
““ hombres de negocios sabrdn apreciar el acierto de esta disposi-
““cion: el panico del publico hace peligrar la vida de los nego-
““clos, y si una gran masa de pequefios depositantes ve pagados
““ Inmediatamente sus ecréditos en época de estrechez, se reducird
““en algo el peligro de la extensién del péanico a los demids depo-
¢ sitantes 7.

Lia ley chilena contiene ademés medidas que establecen una
amplia publicidad de los estados de cuentas de los banecos, basadas
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en el principio de que el pablico tiene el derecho de conocer las
condiciones en que funcionan todos los bancos del pafs, ya que
los depdsitos forman el caudal mas importante con que los bancos
comerciales cuentan para desenvolver sus operaciones.

En vez del procedimiento usual, adoptado en casi todas las
leyes vigentes sobre sociedades anénimas, que requieren la pu-
blicacién de balances redactados en épocas fijas y conocidas de
antemano, esta ley dispone que el superintendente exigird a todu
empresa bancaria la presentacién de cuatro informes a lo meno:,
en el término de un afio, sobre la situacion de sus negocios, a cuyo
efecto le indicard la fecha a que debe referirse el informe y el
balance. Esta fecha serd anterior a la de la notificacion.

Este original dispositivo tiende a evitar que el banco conozea
de antemano la fecha a que deberd corresponder su informe. De
esta suerte se logra que los balances se refieran a una época en
la cual sus libros estardn cerrados y—segln expresan los conseje-
ros financieros— ‘no le seri posible arreglar los ntmeros ad-hoc,
a menos que quieran exponerse a dar una declaracién falsa o a
falsificar sus propios libros’’.

Dichos informes deberian extenderse en formularios especiales,
dispuestos por la Superintendencia y que contengan instrucciones
detalladas acerca de las partidas que deben incluirse en cada eca-
pitulo. De este modo se logra una informacién uniforme y los da«
tos de un banco pueden compararse con los de otro bhanco, asi co-
mo los datos de un periodo con los del periodo precedente. Ade-
més, los bancos deben publicar, sin demora, en un diario de la lo-
calidad donde ejercen sus negocios, un resumen de los datos que
figuran en los informes presentados al superintendente’’.

Los formularios para balances que ha establecido la superin-
tendencia son muy detallados y responden admirablemente al obje-
to perseguido, pues, no sélo revelan con minueciosidad la composi-
cién del activo y del pasivo, sino que clasifican los préstamos y des-
cuentos seglin los plazos de vencimientos, determinando correlati-
vamente los términos de duracién a que han sido coloeados los de-
positos a plazos y los que, para el retiro, se necesita aviso previo.

Esa férmula para balanee supera aun en claridad y en método
expositivo a la establecida desde hace varios aflos por el gobierno
ademén, pues ilustra en forma acabada de la situacién de la. em-
presa sin lesionar, por ello, el interés privado o el seereto comer-
cial, ya que no contienen informes sobre operaciones en particular.

La ley manda que el superintendente, en base a esos informes,
preparara un resumen general que lo publicard en el diario oficial
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dentro de los treinta dias siguientes a la recepcién de los mismos '
balances. ‘

Este resumen, ademés, serd remitdo a los bancos, a los agen-
tes diploméiticos y consulares extranjeros acreditados en Chile, asf
como también a los que la repiblica tenga destacados en el ex-
terior. ¢‘ La distribucion regular y oportuna que el superinten-
‘“ dente haga de esos informes, contribuird sustancialmente al des-
‘“arrollo y vigorizacion del crédito de Chile dentro y fuera del
‘“ territorio nacional . '

Todas estas medidas, tan ponderadas, no dejarian de ser sa-
bios consejos y excelentes principios, si paralelamente no se hu-
biera creado una autoridad de vigilancia, enérgica y capaz, pro-
vista de facultades amplisimas y con suficiente personal idéneo
para realizar misién tan compleja y de tanta responsabilidad como
la preceptuada para el saneamiento econdémico de la banca chilena.

Ya anticipé algunos rasgos de las funciones asignadas a. la
Superintendencia, pero es oportuno completar esa relacién a fin
de exteriorizar bien las caracteristicas en que se funda y asegura
el buen éxito de la ley.

El articulo 27 prescribe que ‘‘ el superintendente, sea perso-
‘“ nalmente, sea por intermedio de sus delegados o inspectores, vi-
““ gitard y examinari, una vez al afio, por lo menos, o con mayor
frecuencia si estimare convenir al interés del puablico, el Ban-
co Central de Chile y todos los baneos nacionales y extranje-
ros, las cajas vy bancos de ahorro, los bancos hipotecarios y de-
mas empresas bancarias establecidas dentro del territorio de la
repUblica. Hara estas visitas sin dar aviso previo a la empresa
interesada .

‘“ Tendra, asimismo, las més amplias facultades para exami-
nar, a su arbitrio, las sucursales que cualquiera empresa banca-
ria nacional y aun el Banco Central de Chile tengan en el ex-
tranjero .

““El superintendente examinari la situacién y los recursos de
la empresa que visite, la proporcion de sus fondos de caja, las
cuentas que tenga con otros bancos del pals y del extranjero,
la. forma en que administra los negocios, la actuacién de los di-
rectores dentro de la empresa, la inversion de los fondos, la se-
guridad y prudencia de su administracién, y se cerciorard espe-
‘ clalmente de si en la gestién de los negocios se han cumplido
todos los requisitos de la ley. Podra, también, extender sus in-
vestigaciones a cualquier otro punto que estime conveniente es-
clarecer . ‘

Agrégase en el articulo 28, que el superintendente y los ins-

[
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pectores estardn facultados para. llamar a cualquiera persona a de-
clarar bajo juramento acerca de-cualesquier hecho cuyo conoci-
miento estimare necesario para esclarecer alguna operacion de las
empresas bancarias. ‘

Los expositores de la ley, al ocuparse de estos preceptos con-
signan opiniones en las que se advierte la influencia de las moda-
lidades consagradas por las leyes banecarias norteamericanas, que
seria inexcusable no recordarlas aqui. ‘‘No seria conveniente—
“ dicen—dejar establecida en la ley la forma de proceder en estas
‘“ ingpecciones; pero la redaccién de este articulo expresa clara-
‘““ mente que el superintendente debe efectuarlas con toda proli-
¢ jidad y atencién .

¢ Seglin es practica general, el inspector llega al banco sin
¢ aviso previo, preferentemente en horas en que estan las bévedas
““ —o tesoros—cerrados y los sella y lacra, y desde ese momento
‘“ hasta el instante en que abandona el recinto del banco, tiene bajo
“‘ su inmediata y suprema autoridad la cartera, los libros, las cuen-
‘‘ tas y el personal del banco ’’.

“ Kl superintendente y sus ayudantes comprueban, mediante
““un recuento eficaz, el dinero en efectivo, los valores en garan-
““ tia, los préstamos y demés documentos de cartera y los com-
‘¢ prueba con los libros generales ’’. ‘‘ Practican también el exa-
““men del pasivo. Confirman por medio de correspondencia todas
‘‘ las cuentas que el banco tenga con otros bancos, sea como deu-
““ dor, sea como acreedor y confrontan con el libro mayor el re-
““ gistro de acciones, log libros de depésitos y demdas registros del
““ pasivo. Y lo que es mas importante, estiman cuidadosamente los
“ préstamos e inversiones por el valor efectivo que tengan en el
““ mercado. Con analogos procedimientos, el inspector calcula el
‘¢ yerdadero valor de las garantias y deméas prendas counstituidas
‘“ como cauciones en caso de préstamos y otros anticipos >’. Ter-
minado el examen de la organizacién del baneo, convoca a reunién
al directorio de éste y en forma franca y con entera libertad le ex-
pone las observaciones que ha deducido del examen, especialmente
las que se refieren a puntos que no juzgue satisfactorios.

Si en el informe que eleva el inspector al superintendente re-
comienda que se traspase a la cuenta de pérdidas parte del activa,
dari noticia de esta circunstancia a los directores del banco.

La superintendencia debe presentar anualmente al ministerio
de Hacienda una memoria acerca de sus actividades y en especial
un resumen que demuestre la situacién econdémica de las empresas
bancarias en actividad; asimismo informari con respecto del es-
tado de las que se encuentren en liquidacién, y por dltimo, pro-
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pondra las modificaciones necesarias para la mejor aplicacién de
la ley y para el mejor desarrollo del eréditq en el pais.

La ley, en su articulo 8, establece que los gastos del servicia
de fiscalizacién serdn a cargo de las mismas empresas, las que con-
tribuirdn con una cuota cuya cuantia serd fijada semestralmento
por la superintendencia con aprobacién del ministerio de Hacien-
da. La cuota correspondientq a cada empresa serd proporcional a!
término medio de su activo en el semestre inmediato anterior y no
podrd ecxceder en un semestre de un cuarenta-avo del uno por
cientg de dicho activo total. A los efectos del cdleulo, quedan ex-
cluidos los depdsitos en custodia, en garantia o los recibidos en
administracidn.

Corresponde agregar no sdld que los bancos no han hecho nin-
guna objecién seria al procedimiento indicado ni a la contribu-
cién, sin duda porque las bases son muy equitativas, sino que se
han apresurado a aportar sus contribuciones, seguramente por la
conviecién de que un contralor tan independiente ha de contribuir
a elevar sus prestigios y, por ende, al méas franco éxito de sus
actividades comerciales.

Paralelamente a esas facultades conferidas a la oficina fisca-
lizadora, se establece una serie de penalidades para asegurar el
imperio de la ley, unas de caracter personal y otras peeuniarias,
graduadas con excelente criterio.

Toda persona o los administradores de las personas juridicas
que operen en negocios bancarios sin estar autorizados, son pasi-
bles de mil pesos por cada;dia de contravencién, sin perjuicio de
ser castigados por el delito de estafa, si el pablico sufriere per-
juicios.

El articulo 23 castiga a los administradores o empleados que
formulen declaraciones falsas o que disimulen, por medio de docu-
mentos fraudulentos, la situacién econdémica de la empresa, con re-
clusién o multa de mil a diez mil pesos o con ambas a la vez.

En caso de quiebra, las personas que hubiesen cometido tales
actos, seran consideradas como quebrados fraudulentos.

El articulo 71 declara que los administradores que repartan di-
videndos falsos, son responsables personal y solidariamente, de
biendo devolver a la empresa el importe total de los dividendos
pagados, empleando al efecto sus peculios particulares.’

El articulo 74, a fin de asegurar el mantenimiento de los enca-
jes establece que la superintendencia aplicari administrativamentc
una multa igual al dos por ciento sobre la cantidad promedio que
faltase en eada periodo de quince dias’'que se considere. La multa
se elevard al 4 olo por cada quincena en que subsistiere esa falta.
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A los bancos que otorguen a sus administradores préstamos
superiores a seis mil pesos, se los castigard con una multa igual al
préstamo concedido.

La ley, con excelente criterio préactico, dispone que todos los
baneos constituirdn un depdsito en valores mobiliarios de renta
a la orden conjunta del superintendente y del banco por $ 25.000,
si su ecapital y reservas no llegasen’ a diez millones, ¥ por $ 50.000,
si su capital y reservas excediesen.

Dichos depoésitos responden a las multas y también al aporte de
la contribuciéon para costear los servicios de fiscalizacién. En caso
de que el baneo no los abonase, se tomardn las cantidades corres-
podientes, pero, debiéndose disponer previamente de las rentas
que se hubiesen acumulado. '

Dichos depdsitos, si se redujesen, deberan ser reintegrados por
el banco en el término de 30 dias. '

La superintendencia es la autoridad competente para aplicar
las multas. La empresa diseconforme podrd apelar dentro de los
diez dias de notificada ante el juez en lo civil del domicilio prin-
cipal y en segunda instancia ante la corte de apelacién corres-
pondiente.

La ley, ademis; confiere al superintendente el derecho de ha-
cerse parte, por si o por mandato, en cualquier juicio iniciado por
infraccién a las disposiciones de la ley.

De esta sintesis se desprende que la economia. de la ley res-
ponde satisfactoriamente a los objetivos racionales de la penali-
dad. Ademas, el criterio rigido de la misma estd plenamente jus-
tificado en esta materia a la que estid tan vinculada la prosperidad
nacional y el bien piblico.

Antes de terminar esta relacién, me he de referir a la refor-
ma introducida en el régimen de la liguidacién de los bancos, que
se aparta de la legislacién de quiebras aplicable a los demés co-
merciantes. '

Como se recordars, antes de la vigencia de esta ley, los bancos
se regian por las disposiciones generales del Cédigo de Comercio
sobre banearrota, que establece que la designacién de liquidadores
la hardn los acreedores con aprobacién judicial.

En cambio, Ia ley de bancos autoriza al superintendente a to-
mar a su cargo la liguidacién de cualquier empresa bancaria, si
ésta incurriese en alguna de las siguientes infracciones: suspen-
sién: de pagos; ocultacién de los libros y documentos a la superin-
tendencia ; negativa por parte de los administradores o empleados
del banco a prestar declaracién acerea de los negocios de la em-
presa; contumacia en infringir la ley o sus estatutos; rebeldia con-
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tra disposiciones legalmente impartidas por la superintendencia;
o, pérdidas que reduzcan el capital a unal suma inferior al minimo
establecido para instalarse.

La ley establece que si la empresa suspendiere los pagos o
si le fuere pedida judicialmente la quiebra, el juez dara aviso al
superintendente, el cual en: el término de veintiin dias investigarad
la solvencia de la empresa, suspendiéndose entre tanto los tramites
de la quicbra y toda aceién ejecutiva. Si el superintendente com-
probara la solvencia del banco, propondra las medidas conducentes
para que prosiga sus operaciones; pero, si estimase que es insol-
vente, lo ecomunicard al tribunal para la prosecucién del juicio y
consiguiente declaracién de quiebra.

En este caso, la superintendencia actuard como sindico pro-
visional, a los efectos de informar a los acreedores de la compo-
cion v gradacion del pasivo, del valor del activo y de la conducta
de los administradores, y, hecho ésto, continuard como sindico de-
finitivo hasta liquidar la -empresa. Si la situacién del banéo no
fuese de insolvencia, pero, en cambio-la seguridad de los deposi-
tantes v accionistas hiciere necesaria la liquidacién, eomo conse-
cuencia de la existencia de alguna de las otras causas antes citadas,
la superintendencia actuard con las facultades y deberes inheren-
tes a los liquidadores de sociedades anénimas, pudiendo, a tal fin,
nombrar delegados o peritos auxiliares.

Si una vez realizado todo el activo, éste mo fuere suficiente
para pagar a los acreedores, el superintendente exigira de los accio-
‘nistas o de los cedentes en su ecaso, la integracién de las cuotas
impagas de acciones. Si, por el contrario, hubiere excedente, la
superintendencia podrad entregar la liquidacién' a los representantes
de los accionistas. . ,

Es prudente destacar el criterio previsor de la ley euando
dispone la liquidacién del banco en caso de reduceién del capital
a sumas inferiores al minimo legal. Tal hecho, por lo general, es
la resultante de una crisis interna grave o de errores fundamenta-
les en la conduecion de los negocios y la Gnica forma de evitar con-
cecuencias mayores es la liquidacién.

Los consejeros financieros se explican la razon de estas dispo-
siciones en el hecho de que ‘ los acreedores de una institucién
‘“ bancaria son la poblacién entera del pafs, la cual deposita su
““ dinero en los bancos y acepta el compromiso que éstos comtraen
‘“ de pagarle en la confianza de que los fondos asl depositados lo
““ geran devueltos. Ningln particular y ningln fuancionario pa-
‘“ blico, estd en situacién mas ventajosa para proceder a la liqui-
““ dacién de una institucién fallida que el superintendente de ban-



LA LEGISLACION BANCARIA CHILENA 925

““ cos y sus ayudantes ”’. ‘¢ Estos eonocen intimamente las praeti-
““ cas bancarias y las condiciones corrientes de los negocios ban-
‘¢ carios del pais; estdn ampliamente informados acerca de las per-
‘‘ sonas que obtienen préstamos en los bancos; y su objeto al Ii-
‘¢ quidar. el banco fallido seria, naturalmente, el de efectuar esta
‘¢ operacién en la forma més rdpida y econdémica posible, pues cual-
‘“ quiera otra politica vendria a refluir sobre la administracién
‘“ de la seccién de baneos. Las liguidaciones hechas por los ins-
‘‘ pectores de los baneos, donde quiera que se ha seguido esta prac-
‘“ tica, han demostrado siempre ser las méis econdémicas y de alli
““ resulta el beneficio para los acreedores .

A pesar de que hace tan poco tiempo que actfia la superinten-
denecia, ésta ya ha conseguido encauzar notablemente la politica
banecaria, consolidando a muchas empresas nacionales; ha evitado
especulaciones en los cambios extranjeros a raiz de las alarmas
producidas con motivo de las incidencias en el conocido conflicto
de limites, ha asegurado mayor expansién del crédito bancario,
basada en- operaciones bien calificadas, merced a la facilidad del
redescuento, y, también, ha asegurado una ventajosa liquidacién de
la quiebra del Banco Tspafiol de Chile, que tuvo tanta repercusién
por los valiosos intereses que lesionara. i

Es justo reconocer que gran parte de este éxito se debe a la
accién enérgica de los funcionarios que con tanta competencia y
honorabilidad estdn a cargo de tan importante reparticién del Go-
bierno.

Al exponer en esta sintesis las disposiciones més salientes de
la novisima ley general de bancos de Chile, me ha guiado el pra-
pésito de facilitar su conocimiento, ya que esta legislacién, a juicio
de las autoridades en esta materia, constituve la Gltima palabra,
tanto por las acertadas soluciones practicas que contiene, cuanto
por la armonia que dichas soluciones guardan con los prineipic.
preconizados por tratadistas y por congresos de téenicos.

Y va que he mencionada los congresos de téenicos, séame per-
mitido, para terminar, un recuerdo en homenaje del Congreso de
Doctores en Ciencias Feondémicas y Contadores Publicos Nacio-
nales, celebrado hace un afio precisamente, cuyo Congreso votd una.
serie de conclusiones recomendando ciertas bases fundamentales pa-
ra la redaccién de una Ley Organica de Banecos, que son, precisa-
mente, analogas a las que formulé la comisién redactora de la no-
table ley chilena. [

Vaya también este recuerdo como homenaje a esta casa de es-
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tudios, en donde nuestrog profesionales han forjado en disciplinas
rigurosas una mentalidad amplia para concebir las soluciones ajus-
tadas a las ciencias econdémicas, que rendird en lo futuro, cuando
a estos estudios en nuestro pais se le den el destacado lugar que

otras naciones les otorgan todos los beneficios que es dable esperar
de sus merecimientos.

Victor BARON PERNA.
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