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La accién obrera™

POR

ENRIQUE JULIO FERRARAZZO

V—ANTECEDENTES LOCALES DE NUESTRA LEGISLACION OBRERA

1.—Leyes de Indias.

A pesar de que las leyes de Indias fueron normas escritas que
no tuvieron efectividad, por la fuerza de los heehos;‘ es de suma im-
portancia mencionar sus disposiciones que incitan a la admiracién
por el adelanto y por los sentimientos en que se inspiraron.

Constituye el primer antecedente de la legislacién obrera ar-
gentina que alin no cuenta con alguna de sus disposiciones, sabias,
como la que se refiere a la jornada de ocho horas que se implanté
el 20 de diciembre de 1593.

La ley VI — titulo VI, libro IIT — establecia la jornada le--
gal de ocho horas para todos los trabajadores.— Los obreros de
las fabricas, ete., trabajarian cuatro horas a la mafiana y cuatro ho-
ras a la tarde; y los obreros de las construcciones de las fortificacio-
nes y fabrica que se hiciesen, trabajarian las ocho horas repartidas-
de acuerdo con el criterio de los ingenieros que — teniendo en cuen-
ta la productividad, la salud y la conservacién del trabajador —
buscarian la manera de evitar los ineonvenientes del rigor del sol.

(1) Ver mfimero anterior.
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La ley VII — titulo XIII, libro VI — penaba las transaccio-
nes comerciales realizadas en el dia domingo o de fiesta y al pago
de los salarios. Se declaraba nulo el pago de los salarios efectuado
con vino, chicha, miel o yerba. .

La ley XIIT — titulo XVII, libro VI — se referia a la india
en su calidad de ama de leche. — Teniendo hijo propio vivo o no
queriendo espontaneamente, ninguna india podia ser obligada a
criar al hijo de un espafiol — especialmente si es encomendero —
v quedar separada de su marido. Se establecian penas severas al
que infringiera esta disposicién.

La ley XV — titulo VI, libro IIT — se referia al trabajo de los
eselavos. — Los esclavos podian llevarse a las fabricas siempre que
gozaran de buena salud, tuvieran aptitudes profesionales y edad
adecuada.

La ley XXI — titulo XTIII, libro IV — se reiferia al pago de
los salarios. Se debia suspender las tareas, en el dia sibado, unas
horas antes de las habituales para realizar el pago de ros salarios.
Seria un antecedente del sdbado inglés actual.

En otras leyes se establecia que lo dado en la taberna en dia
domingo o de fiesta, se considerarfa dado a titulo gratuito. Se man-
daba tasar la comida y el jornal a los efectos del pago del mismo.
Los indios que sirvieran en las casas tenfan derecho a percibir un jor-
nal y gozar de medicamentos, almuerzo y cena. Se reglamentaba en
parte el trabajo de las mujeres y de los nifios. Ete.

2.—Constitucion Nacional y Cddigo Civil Argentino.

La Constitucién Nacional — sancionada en 1853-60 — contiene
disposiciones amplias que no repugnan férmulas legales reglamen-
tarias de la mrisma, referentes al problema obrero.

A pesar de haberse dictado en una época en que no pudo ha-
berse ipensado en la existencia de un proletariado argentino, pro-
ducto del industrialismo moderno, ni de una legislacién especial co-
mo es la. legislacién obrera, la Constituciéon Nacional admite — den-
tro de su letra ~— esta evolucién del derecho que su espiritu recha-

-~ za. Bl espiritu de la Constitueién Nacional rechaza esta legislacién
de los nuevos hechos econdmicos, porque ella es el producto de las
doctrinas individualistas del siglo XVIII,

Los - nuevos hechos informan doctrinas opuestas, informan doc-
trinas colectivas o comunistas, y cada avance que realiza la legisla-
cién obrera se consagra una negacién mas a las bases doetrinarias
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de las sociedades que dieron constituciones politicas como la nues-
tra. El individualismo del siglo XVIII se ha trocado en el colecti-
vismo del siglo XIX; primero en los hechos econémicos y luego en
las férmulas legales escritas que consagraron el reconocimiento
del nuevo derecho, y la muerte de las cosas pasddas.

El Cédigo Civil Argentino tiene el mismo fundamento filoséfi-
co que la Constitucién Nacional, y — por ende -— su base econd-
mieca es la del siglo XVIII, distinta de la actual.

En su largo articulado no se contempla en lo mis minimo la
- situacién del obrero como sujeto del contrato de trabajo. El Cédigo
Civil Argentino no legisla sobre este punto importante que — con
sus derivaciones — constituye el eje de la legislaciéon obrera.

Las teorias individualistas de otros tiempos no podian conside-
rar, y nuestro cédigo no considera, los accidentes del obrero en la
industria manufacturera; la responsabilidad patronal en los acei-
dentes del trabajo; los reglamentos de talleres el trabajo de los
hombres, mujeres y nifios; las cajas de previsiones; las sociedades
gremiales; tribunales arbitrales; y tantos otros asuntos que consti-
tuyen la legislacién obrera. Es que tales asuntos son el reflejo de
los nuevos hechos econémicos producidos econ posterioridad al si-
glo XVIII.

Las nuevas necesidades sociales ya han determinado un cam-
bio en las cartas politicas de los Estados, en el sentido de conside-
rar esta nueva base del derecho. Nuestra Constitucién Nacional
puede resistir por ahora — méas o menos bien — los efectos de esta
evolucién de la sociedad, pero ciertas leyes reglamentarias de la
misma, entre ellas las leyes de fondo, y principalmente la civil, tie-
nen que modificarse de acuerdo con las nuevas doctrinas que se con-
sagran con las desparramadas leyes que constituyen la legislacién
especial llamada obrera o del trabajo.

3.—Proyectos sobre legislacion obrera presentados antes de 1904.

Segtn el informe del doctor José Nicolds Matienzo — primer
presidente del Departamento Nacional del Trabajo — producido a
raiz de la ley 5291, en el afio 1892, el doctor José Penna presentd a
. la Municipalidad de la ciudad de Buenos Aires un proyecto sobre el
trabajo de la mujer. En el aflo 1892 — también — el doctor Emi-
lio Coni presenté a la Municipalidad un proyecto sobre trabajo de
los niflos. En 1892 el doctor A. de Nevares presenté a la comisién
directiva del Patronato de la Infancia un proyecto sobre proteceién
de los menores que — previo dictamen de una comisién especial —
se remitié al Senado de la Nacion.
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.En 1896 el doctor Antonio U. Obligado presentd a la Cémara
de Diputados de la Nacién un proyeeto que tenia por objeto proteger
a la infancia. IEn 1899, el sefior José N. Willians presentd al Patro-
nato de la Infancia un proyecto sobre proteccidén de los menores,
que se remitié a la Camara de Diputados de la Nacién.

En la sesién del 30 de mayo de 1902 los sefores diputados na-
¢ionales Roldan y Avellaneda presentaron un proyecto de ley sobre
accidentes del trabajo. — D. de S., afio 1902, t. 1.°, p. 118. — La
Organizacién, diario gremial, bajo el titulo de ‘‘responsabilidades
de los patrones en los accidentes del trabajo™, comentaba largamen-
te este asunto, de tanta trascendencia para los obreros, y se congra-
tulaba que el diputado por la Capital, Belisario Roldidn (hL.), a
pesar de haber sido ‘‘consagrado por el fraude’’, tuvo el buen tino
de iniciarse en las lides parlamentarias presentando un proyecto
de legislacién obrera, lo que — segtin ella — sefialaba una reaceién
saludable y una justificacién de la propaganda de clase que reali-
zaba en defensa de sus derechos.

En el afio 1902 la seflora (abriela L. de Coni, en su caricter
de inspectora ad honorem de fabricas y talleres, present6 a la In-
tendencia Municipal, un proyecto de ley sobre proteccién del tra-
bajo de las mujeres y de los nifiog en las fabricas. Sus 18 articu-
los expresan de una manera completa todas las situaciones del nific
obrero y fué el origen de los proyectos presentados con posteriori-
dad. — Publicado en ntmero 14, febreroc de 1902, de La Orga-
nizacién. ’

Ll articulo lo. prescribia que el nifio no seria admitidn en fi-
bricas, talleres, usinas o manufacturas, antes de los 14 afios cum-
plidos. A csos efectos presentaria, ademéis de la partida de naci-
myiento, un certificado médico de vacunacién y revacunacién que
probara también su desarrollo fisico para desempefiar el oficio a que
se destinaba.

El articulo 2.° establecia que el trabajo de los adolescentes —
hasta 16 afios los varones y hasta 18 aflos las mujeres — no podria
exceder de seis horas y media para el almuerzo y el descanso.

El articulo 3° establecia que la duracién del trabajo de las mu-
jeres no excederia de ocho horas diarias, e igual tiempe para los
varones de 16 a 18 aflos. Las mujeres y los adolescentes no podrian
comenzar sus tareas antes de las seis horas ni concluirlas después de
Tas 18 horas.

El articulo 4° decia que hasta los 18 afios de edad, los varones
no podian trabajar de noche, ni tampoco las mujeres sea cual fuere
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su edad, salvo casos de exeepcidn en que los empleadores rolicita-
ran de la Intendencia Municipal el permiso correspondiente.

El articulo Ho. establecia que las mujeres y los adolescentes
tendrian un dia de descanso en cada semana; en ese dia no podian
ir al taller para limpiar las méquinas ni para efectuar 1rabajos de
otro orden, etcétera.

El articulo 6o. prohibia el trabajo a destajo a los varones has-
ta los 16 aflos de edad; las mujeres hasta los 18 afios v las mujeres
embarazadas a partir del cuarto mes del embarazo. Para todos estos
casos regiria el trabajo a jornal.

El articulo 7o. decia que la mujer se retiraria del taller al eum-
plir el octavo mes de embarazo. El patrén podia licenciarla si no
presentaba un certificado médico probatorio de no haber llegado a
dicho término. En ningin caso y antes de esa époea su estado no
podria constituir motivo para su alejamiento del taller.

Por el articulo 8o. se disponia que la mujer no podia volver al
taller sino seis semanas después de haber dado a luz, presentando la
partida de nacimiento del Registro Civil. Kl patrén debia reservar-
le el puesto.

El articulo 90. decia que las multas aplicadas a las mujeres v
adolescentes no podrian — en ningin caso — ingresar a la caja
del establecimiento. El maximo de las multas no debia exceder de la
cuarta parte del jornal.

El articulo 10o. decia que los patromes que ocuparen méis de
treinta mujeres-formarian una caja de scguros sobre enfermedades.
Las multas aplicadas a los obreros y adolescentes ingresarian a di-
cha caja. Las mujeres embarazadas se asimilarian a las obreras en-
fermas, a partir del dia en que fueran licenciadas hasta et altimo
dia de la fecha asignada por esta ley para su regreso al trabtajo.

El articulo 11o. decia que todas las fibricas que ocuparen més
de cincuenta mujeres o muchachas, el patrén debia dispouner de
una o mas piezas para que las mujeres pudieran amamantar a sus
hijos. A las que practiquen la lactancia materna exclusiva no se lc
exigird erogacién alguna; a las otras se les cobrard una pequefia
cuota especial fijada por un reglamento que se dietaria sl cfecto.

El articulo 120. establecia que la mujer que no deseare bene-
ficiarse de la sala-cuna industrial, podia solicitar del patrén media
hora por la mafiana y media hora por la tarde para poder amaman-
tar a su hijo. Bl patrén acordaria ese permiso en el periodo de la
Jactancia.

El articulo 130. prescribia que los hijos de las obreras podfan
permanecer en la sala-cuna industrial hasta la edad de dos afios.
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A los patrones se les permitia ponerse de acuerdo para establecer
la sala-cuna industrial en comiin, siempre que ella no estuviera més
alla de 300 metros de los respeetivos establecimientos.

El articulo 14o. se referia a la ventilacién y aseo de los talle-
res ocupados por obreros y nifios; ellos debian hallarse en buenas
condiciones higiénicas. Serén iluminados con luz solar, salvo Uni-
camente las industrias que requirieran luz artificial. Los talleres
tendrian las condiciones debidas para ser perfectamente salubres.

El articulo 150. establecia que las maquinas, volantes, correas,
engranajes, aberturas en los pisos, ete., estarian convenientemente
resguardados para evitar toda clase de peligros y accidentes.

El articulo 160. decia que las mujeres y los nifios no podrian
emplearse en trabajos rudos, insalubres, peligrosos, que exijan es-
fuerzos corporales, que requieran una atencién demasiado sostenida
o que pudieran comprometer su salud por la existencia de substan-
clas t6xicas, de materias que engendraran polvos, a menos que estos
tueran aspirados por aparatos especiales en él momento de pro-
ducirse.

El articulo 170. se referia a que las mujeres y nifios no po-
dian ocuparse en trabajos que afectaren a la moral.

Y — finalmente — el articulo 180. establecia que en todas las
fabricas, cuyo trabajo lo permita, las mujeres seran dirigidas y man-
dadas por una persona de su mismo sexo, no permitiéndose la pro-
miscuidad con los hombres.

Los senadores Miguel Cané y Lidoro Avellaneda’ presentaron al
Senado Nacional — en la sesién del 16 de septiembre de 1902 — un
proyecto de ley sobre reglamentacién del trabajo de los menores —
D de S del S, 1902, p. 364.

En la sesién de septiembre 24 de 1902, se produjo el despacho
de la comisién, su consideracién, discusién y aprobacién.—D. de S.
de 8., 1902, p. 394. Este proyecto caducd por no haber sido tratado
en la Cdmara de Diputados.

En la sesién del 3 de Junio de 1903, el diputado Jerénimo del
Barco presentd un proyecto de ley sobre consejos de conciliacién en-
tre patrones y obreros.—D. de S. de D., 1903, t. lo., p. 48-51.

En la sesién del 26 de Enero de 1904 se presenté en la Cama-
ra de Diputados un proyecto de resolucién en el sentido de nombrar
una eomision especial para que estudiara varios asuntos; entre ellos
se encontraba un proyecto sobre accidentes del trabajo obrero. Ks-
te proyecto se sanciondé en el sentido de que se estudiara v presen-
tara un proyecto de legislacién obrera.—D. de 8. de D., 1903, t. 20.,
p. 446, 468 y 475.
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