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La politica comercial
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DALMIRO A. ALSINA

111

FACTORES QUE INFORMAN LA POLITICA COMERCIAL
ARGENTINA '

1—Bosquejo del sistema, vigente:
a) Las bases constitucionales de nuestro régimen aduanero:

Las atribuciones conferidas por la Constitucién Nacional al ge-
bierno que instituye, son, en materia de Politica Comercial, las que
se desprenden de los articulos: 4o., 90., 100., 11o., 120, 140., 160.,
260., 270.; 670., incisos 19., 0., 120., 160. y 280.; 860., inciso 140.;
v, finalmente del 1080. -

Un prolijo andlisis de ellas, corresponde a los cursos de Dere-
cho Constitucional. '

A pesar de todo, haremos resaltar la importanecia de las siguien-
tes disposieiones: ’

‘La del art. 40., cuando hace ingresar al Tesoro Nacional, ‘‘el
producto de los derechos de importacién y exportacién’’.

La del art. 90., al suprimir para siempre las aduanas interiores,
perpétua fuente de guerras econémicas intestinas. Esta supresién.
como la Suprema Corte de Justicia de la Nacién lo ha estableeido;
debe interpretarse con amplisimo criterio, como abarcando todas las
medidas que practicamente las substituyan, tales como los impues-

(*) Ver numero anterior,
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tos cobrados con motivo de la exportacién de frutos de una provin-
cia a otra (1). ‘

Los arts. 10o0. y 1lo., que integran el sistema supresivo de las
aduanas interprovinciales contenido en el anterior, al proscribir los
derechos de transito; asi como el 120., con referencia a los ‘‘buques
destinados de una provinecia a otra’’.

Consecuencias de este propésito fundamental tenido en vista
“por los constituyentes, son los arts. 260. — que establece la libre
navegaciéon de los rios interiores para todas las banderas — y 67o0.
inecisos lo. — que acuerda al Congreso la facultad de ‘‘legislar so-
bre aduanas exteriores’’ — 90. — la de ‘‘crear y suprimir adua-
nas’’, ‘‘habilitar los puertos que considere convenientes’’ y ‘‘regla-
mentar la navegacién de los rios interiores” — y 120. — la de
‘“‘reglar el comercio maritimo y terrestre con las naciones extran-
jeras y de las provincias entre si’’.

Esta serie de providencias, que convergen todas al fin de im-
pedir la anarquia econdmica del pais, resultan reforzadas por los
términos expresos y categéricos del art. 108, que erige en exclusi-
vas todas las atribuciones del Congreso que acabamos de mencionar:
“‘Las provinecias no ejercen el poder delegado a la Nacién. No pue-
den... expedir leyes sobre comercio o navegacién interior o exte-
rior; ni establecer aduanas exteriores”.

Marcando rumbos a la politica aduanera del Congreso, aparece
la hermosa disposicién del art. 27: ‘“El Gobierno Federal estd obli-
gado a afianzar sus relaciones de paz y comercio con las potencias
extranjeras, por medio de tratados que estén en conformidad con
los principios de derecho publico establecidos en esta Constitucion’’.

Como norma fundamentalisima de la imposicién, figura la Glti-
ma parte del articulo 16, que dice: ‘‘layigualdad es la base del
impuesto y de las cargas puablicag’’. Una interpretacién absolufa
de este principio nos induciria a error. Por igualdad se entiende
en la moderna ciencia financiera, la proporcién del impuesto, ya
sea respecto a la capacidad del contribuyente (teorfa de-la capa-
cidad contributiva), como al sacrificio realizado (teoria de la igual-
dad del sacrificio). Pero, ni atn asi, debe entenderse con estrictez
la regla del’art. 16, porque existen otros que’vienen a restringir el
campo de sus aplicaciones, atendiendo a las nécesidades imposterga-
bles del erario piblico. Sabido es que los impuéstos indirectos no
satisfacen ni de lejos a los dictados de la justicia impositiva; y sin
embargo nuestro pafs, como todas las naciones del mundo; ha tenido

(1) Zavalia. — “Jurisprudencia de la Cop,’sit'it,u_ci(';n Argentina””T, I,
Pag. 65 y sigs. . SETILGL s nea T T
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que recurrir a ellos, segin lo establecen otras disposiciones expre-
sas de la Constitucién, como el art. 4o. -

Todo lo que puede decirse, es que la pauta seflalada en el
art. 16, constituye hoy por hoy una noble aspiracién de la doctrina
v que a ella van ajustdndose paulatinamente los Estados més pro-
gresistas.

No estd el Gobierno Argentino encerrado en un lecho de Pro-
custo, al desenvolver su accién financiera u orientar su Politica Co-
merecial, pero tampoco debe olvidar que un aumento descomedido en
los impuestos indirectos, chocaria con el postulado del art. 16, dado
que en esa clase de contribuciones la proporcionalidad es un mito.

También fijan principios generales los arts. 67, inc. 16 y 107,
al encomendar a los gobiernos federal y provinciales, una accién de
fomento econdmico. Bl Congreso Federal podri — segin el prime-
10 —-: ‘‘proveer lo conducente al bienestar general (conforme a la
cladusula pertinente del predmbulo) y de las provincias’’... ‘‘pro-
moviendo la industria, la inmigracién... la introduccién y estable-
cimiento de nuevas industrias, la introduccién de capitales extran-
jeros... por leyes protectoras de estos fines y por concesiones tem-
porales de privilegios y de recompensas de estimulo’’.

El art. 107 concede poderes- andlogos a las provincias, ponién-
donos de relieve la importancia que se atribuyé a esta aceién por
los constituyentes. '

El art. 67, inc. 28, es muy importante, pues crea lo que los
constitucionalistas llamaron ‘‘ poderes implicitos’’.

Segln el art. 86, inc. 14, el Presidente de la Nacién, puede
concluir y firmar tratados de comercio y navegacién. Y el 67,7%nc. 19,
agrega que el Congreso puede aprobarlos o desecharlos.

Tal es nuestro sistema constitucional, complejo désde dos pun-
tos de vista: lo. Por la enorme evolucién sufrida en los conceptos
financieros, desde la sancién de nuestra Carta. v

Y 2o0.: por el juego coexistente y multiple, en el campo eco-
némico, de dos 6rdenes de esferas gubernativas sobre los mismos
asunitos (la federal, y las provinciales o locales). Tendremos opor-
tunidad de examinar en otro lugar uno de los tantos debates sus-
citados por la interpretacién de nuestra ley suprema.
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b) Ley aduanera y sistema vigentes:

En ejercicio de las funciones constitucionales que le confiere
el art. 67, inc. lo., el Congreso Nacional ha legislado varias veces
sobre régimen aduanero.

" La ley de Aduana vigente, es la N.° 11.281, del 29 de noviem-
bre de 1923, que en su parte fundamental, reproduce la N.° 4933,
- del 20 de diciembre de 1905.

En su art. 1o, aparece la regla general, de que las mercaderias
que se introduzean al pafs, pagaran impuestos.

El art. 25 aplica igual norma a las nacionales, exportadas y
maés tarde importadas al pais — por cualquier causa — salvo cuan-
do, introducidas antes de pasado un aflo desde su salida, retornen

¥ puedan individualizarse sin lugar a dudas.

La exencion de impuestos, es excepcional. El art. 40 enumera
los objetos favorecidos con ella, bajo el rubro de ‘‘émportacién U-
bre de derechos”. Seria muy extensa una transeripeién; y como
el tema es materia especial de otra monografia en este seminario,
nos eonformamos con dar una idea superficial, para ecompletar este
bosquejo; dichos articulos pueden agruparse asi:

Jo. Los instrumentos de trabajo de la industria agricola y de
las que se reputan necesarias.

20. Las maquinas que satisfacen necesidades phblicas (bu-
ques, medicamentos, miquinas destinadas a tranvias en los pueblos
de menos de 100.000 h.).

30. La producecibén literaria y el material de ensefianza.

40. El carbén, eomo indispensable para el funcionamiento de
industrias. ,

50. Méquinas y materiales para establecimientos que elaboren
materia prima nacional o destinados a explotaciones mineras.

6o. Viveres, pescado, frutas, algunas substancias quimieas, ace-
ro, hierros viejos, ete.

To. Materiales para las municipalidades (1). N

Respecto del .modo de aplicar los impuestos, distingue la ley
dos clases: ““derechos especificos’” y ““‘derechos ad valorem’’

Doctrinariamente, se entiende por ‘‘derechos ad valorem’’, el
que toma por base u objeto de medida, al valor de 1a mercaderia, (2)
tasada al efecto por la Aduana, en el momento de su importacién.

N 4
(1) Loépez Varela, — Ob. cit. Pag, 26. R
(2) Nitti. — “Principii di scienza delle- Finanze”. Ed. 1905. Napoli.
Pag. 521.
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En ese valor se hallan incluidos todos los desembolsos realiza-
dos por el comerciante o industrial, como ser fletes, seguros, comi-
siones, ete.

Para la tasacién, puede segiirse cualquiera de los sistemas en
boga, expuestos en los libros de Finanzas, como por ejemplo, el de
la declaracion del contribuyente, que es el adoptado por nuestra
ley.

Pero, bajo ese nombre (derechos ‘‘ad valorem’’), se-conoce en-
tre nosotros un sistema ‘‘sui géneris’’. En realidad se trata de
impuestos especificos mas o menos disimulados. Se toma como base
impositivd el valor asignado previamente a la mercaderia, por el
aforo que se establece en la ““Tarifa de avalios’. Dicho aforo, fija
un valor determinado por unidad de medida (peso, volumen, lon.
gitud, namero, ete.) ; y sobre ese valor, se aplica la cuota impositi-
va establecida en la ley de Aduanas.

4

Como la caracteristica esencial- de todo derecho ‘‘ad valorem’’,
radica en que el impuesto ha de corresponder a las oscilaciones su-
fridas por el valor de la mercaderia, aplicindose al que tenga en
el momento de su importacion o exportacion, en este caso, no existe
tal clase de impuesto, porque la tasacion se hace de antemano, y se
mantiene invariable por eierto tiempo.

El sistema de derechos especificos, consiste, para nuestra ley
lo mismo que para toda la doctrina, en tomar como base del im-
puesto a la unidad de medida. Por lo tanto, una cierta eantidad de
mercaderfa pagari exactamente lo mismo en cualquier tiempo, has-
ta una modificacién de la cuota.

El carédcter esencial de impuesto espeecifico, es la invariabilidad
en el tiempo: y de &l participan todos nuestros derechos aduane-
T0Ss, en mayor o menor grado.

Nuestra Tarife de Avalios, era hasta hace poco, la de 1906, con
modificaciones parciales por leyes complementarias.

Las cuotas imposttivas, pueden ser generales o especiales: para
los derechos especificos, la general, adoptada como unidad, era dcl
10 % en 1854 (20 % para ciertos productos que se producian en el
pals) ; del 40 % en 1876; actualmente, tenemos muy diversas cuo-
tas, que. van desde el 5, hasta el 50 % (5, 10, 15, 20, 35, 40 y 50 %) .

Para los derechos ‘‘ad valorem’’, es del 25 9, (art. 20. ine. 50.).

En cuanto a las ferifas, en 1906 la inmensa mayoria de los
_articulos, estaban aforados; pero la creacién e introduececién de nue-
vas mercaderias, llegd a reducir a exiguas proporciones la aplica-
¢i6n de la Tarifa de Avalfios de esa fecha. A los no aforados, segiin
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el art. 17 de la Ley de Aduanas, se los imponia sobre la base del
valor declarado, pudiendo la Aduana retener para si por el valor
de la tasacién, con una bonificacién del 10 %, aquellos que consi-
derara muy baratos. Esta medida se proponfa evitar los fraudes.

En 1920, 1a ley 11.022, art. 11, elevé los aforos en un 20 %.

En 1923, la ley de aduanas vigente, los elevé en un 60 %, me-
dida equitativa, porque las mercaderias habian subido mucho de
valor.

En cuanto a los especificos, se reforzaron en un 25 % art. 11 de
la ley 11.281).

El art. 50. modificé varias partldas de la Tarifa de Avalfos.

El 60., duplicé los aforos para el calzado de cuero.

Creé la ley otros importantes recargos: el arf. 7o., establece
un adicional del 25 % para las encomiendas o muestras (salvo ex-
cepeiones) que se introduzean con destino a particulares o agentes
de fébricas extranjeras sin sucursal en el pais; asi como para cier-
tos equipajes de los viajeros.

El art. 8o. aplica un adicional del 2 % a las mercaderias euyo
gravamen sea del 10 al 20 % vy uno del 7 % para las que tributen
més del 20 % . Estos adicionales reconocen excepciones (art. 90.).

Lo Tarifa de Awvalitos, es ley de la Nacidn, segin lo establecia
va la Ley de Aduanas ntmero 4933, cuya disposicién, repetida en
la actual (art. 16), decia asi: ‘‘Declarase ley de la Nacion la Ta-
rifa de Avaltios a partir del lo. de enero de 1906.

Anualmente el P. E. remitird al Congreso la tarifa de refor-
mas que estime convenientes, dentro del primer mes de sesiones.

¢) Relaciones comerciales segun nuestros tratados de comercio:

Colocados en el punto de vista general que nos asigna nuestre
plan y teniendo en cuenta que un estudio detenido no hallaria aqui
su lugar méis adecuado, haremos una sintesis breve de la orienta-
cién seguida por nuestro pais en sus relaciones de comercio.

Tenemos una sola tarifa comercial respecto de las naciones de
ultramar. No asi frente a los paises limfitrofes, con los que hemos
adoptado un trato diferencial.
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Uno de nuestros méis distinguidos librecambistas, el Dr. Pillado,
ha censurado severamente estas diferencias, haciendo notar que con-
ducian hasta a las defraudaciones aduaneras en vasta escala.

Vaya al caso el ejemplo siguiente: hace pocos afios, dé>3542
hotellas de vino procedentes de Chile, s6lo 226 constan en los re-
gistros de nuestras aduanas limitrofes.

Otro tanto sucede con nuestra e\portacmn de ganados a Boh-
via; pero esta vez son las aduanas bolivianas las que resultan bur-
ladas por el contrabando (1).

Y como éste podriamos repetir muchos ejemplos; baste remitir
al lector a las dos paginas integras empleadas por Pillado en otra
de sus obras, solamente en consignar las cifras respectivas (2).

Ahora bien: esta politica no puede acharse exclusivamente a
las torpezas de nuestros gobiernos, porque ha surgido casi siempre
como una reaccién frente a la hostilidad agresiva de las naciones
veeinas.

Pero lo cierto es que, por lo menos en la mayoria de las veces,
ha resultado perjudicial para ellos y para nosotros.

Es lo que ha ocurrido con la industria de la yerba mate, cuyo
proteccionismo frente a su similar paraguaya se inicié hace treinta
afios, sin que haya logrado todavia desalojarla del consumo inter-
no (3).

Es lo que puede observarse en nuestra industria agricola: se ha
gravado con un 27 % la importacién de sus produetos por los paises
limitrofes. §Necesita de este apoyo una industria que esti en comn-
diciones de competir dentro del mercado mundial? '

De esta politica mutuamente agresiva, no pueden recoger los
paises americanos los beneficios apetecidos; y todo induce a erecr
que serd fuente inagotable de sinsabores, si no intentan desembara-
zarse de prejuicios protectores, va que el proteccionismo ofrcee dos
caras, a semejanza de Jano, y razén tendrian los consumidores pa-
ra protestar por los impuestos implantados tan estérilmente.

(1) Pillado. -— “Apuntes de Politica Comercial Argentina”. 18%19. PA-
gina 20 y sigs.

(2) Id. *“El comercio argentino con las naciones limfitrofes”. 1910.
Pag. 18.

(3) Ida. *“Apuntes”. 1919. Pig. 15.
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Serfa deseable para el bien de América, la generalizacion de
actitudes reciprocamente generosas, como las que se han traducido
mias de una vez en sus tratados: Brasil concedié franquicias a la
introguecién de ganados por sus fronteras terrestres; Colombie (por
un tratado de reciprocidad) a las producciones provenientes del
Ecuador, Venezuela v Pertt; Bolivia y Chile, lo hicieron por el
pacto de tregua de 1884; Perd y Bolivia, por el de 1906, para los
articulos alimenticios; Paraguay al Brasil {en 1884) para sus pro-
ductos de Matto Grosso; Guatemala y el Salvador se acordaron mu-
tnas facilidades para sus frutos naturales; lo mismo se ha estable-
cido entre Perd y Fcuador, Venezuela y Colombia, Brasil y Pe-
i (1),

He ahf una demostracién de que la practica amcricana del li-
bhrecambio se funda en algo mis que un interés accidental y tienc
sus ralees en la naturaleza de las cosas.

Merece citarse ecomo una tentativa de implantacion con rasgos
generales, la del ex-ministro de R. E., Dr. Honorio Pueyrreddn,
que en 1919 reuni6 en su despacho a los representantes diplométi-
cos de los paises americanos, a fin de someter a su estudio un an-
teproyecto de tratado de librecambio para los productos alimenti-
cios de cada uno de ellos. Desgraciadamente el intento no llegé a
traducirse en hechos.

En ese mismo- afio, la Primera Conferencia Econdmica Interna:
cional aprobd las siguientes proposiciones:

10a.: ““‘Conviene a los intereses de la industria agricola, las
convenciones intermericanas para el librecambio de las materias
primas de produeceién nacional’.

Y mas adelante, dice la otra:

““Las tarifas proteccionistas, que defienden la simple elabora-
cién de materias primas que se intercambian entre ambos paises,
constituyen una politica equivocada ¢ inconveniente, que no con-
sulta los intereses reciprocos, tanto fiseales, como de la misma pro-
duceién v el consumo’’ (2).

Sin embargo, el anhelo de desplegar una accién liberal, no
debe conducirnos al extremo en que nos hallamos, de no poder adop-

(1) Pillado. — “El comercio argentino con las nacioneg limitrofes’.
Pag. 23 y sigs.
(2) Maspero Castro. — ‘“Estudio sobre los tratados de comercio ar-

gentinos’. Pag. 150.
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tar en muchos casos ni siquiera medidas defensivas contra agresio-
nes aduaneras de otros paises. '

Al gunos de nuestros tratados de comercio, nos entregan atados
de pies y manos a la benevolencia mas o menos compasiva de otros
estados. - i

Nuestros 11 tratados de comercio actualmente en vigencia, con-
tienen todos la ‘‘cldusula de la nacidn mds favorecida’.

De ello, 7 la ofrecen bajo el aspeeto o ‘‘tipo’’ ““condicional’’
(es decir exigiendo ventajas equivalentes), 2 en la forma ““lisa y
llana’’ (objeto de distintas interpretaciones) y los 2 restantes son
del tipo ‘‘incondicional’”’ (eonsiderando tales a muestros tratados
con Italia y Francia, que dicen: ‘‘sin restriceién alguna’’) (1).

Como, por otra parte, la clausula “lisa‘y llana’’ es equiparada
por Inglaterra a la ‘‘incondicional’’, su interpretacién, en las si-
tuaciones concretas podria dar margen a discusiones y rozamien-
tos (2).

Ahora bien: la clausula incondicional es injusta e ineonvenien-
te, y puede llegar a convertirse en la ‘‘ley del embudo’’, euando se
entra al terreno de las realizaciones.

Por todo ello y por méas deseable que sea una politica de absc-
luto librecambio, el interés vital de nuestra nacién estd en la de-
nuncia de nuestros tratados de comercio, para~implantar en ellos
la clausula del tipo condicional y acomodar sin trabas nuestra con-
ducta, a las circunstancias del intercambio con los paises vecinos.
‘ La facultad de denuneciar un tratado es un punto bastante con-
trovertido por los internacionalistas; pero, respecto de los comer-
ciales, este derecho es admitido eon mucha mayor facilidad, en vis-
ta de la inestabilidad de las cireunstancias que los motivan.

Lia cuestién no se suscitaria si nuestros tratados de comercio

contuvieran clausulas de denuncia, pero s6lo cuatro previeron esta
situacion. ‘ ’
" Por otra parte, algunos paises transocéanicos, usan del proce-
dimiento protector de las primas a la exportacién. La pasividad
del nuestro ecomprometeria los intereses vitales de su economia: es-
tando de por media su ‘““self presevation’’, el problema puede con-
siderarse inexistente, porque ningtn pais debe estar obligado a per-
mitir que otro lo ataque en su vida, que es un derecho inalienable
de todas las entidades que integran la comunidad internacional.

Seria aconsejable de todas maneras, para no levantar suspica-

(1) Maspero Castro. — “El comercio argentino con las naciones limitrofes”
Pag. 153.
(2) <Capitulos III y IV,
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cias, avisar al estado que fuese parte en.él con un afio de anticipa-
eion (1).

En estas ideas se inspird el proyecto aprobado en 1923 por ia
Céamara de Diputados, concebido en los términos que siguen:

“‘Lia Camara de Diputados, resuelve nombrar una comisién de
cinco diputados para que estudie los tratados de comercio actual-
mente en vigor y proyecte su modificaciéon de acuerdo con las nece-
sidades de la produccién y el consumo’’

2—Critica de nuestro sistema aduanero y de nuestra politica co-
mercial : -

Por mis que, como lo dijimos en paginas anteriores, un comen-
tario detenido de cualquier orientacién aduanera requiere como
punito de partida el conocimiento completo de las fuentes de rique-
ma, condiciones naturales, magnitud de la demanda interna, costo
de los transportes, o — en una palabra — dominio amplisimo de
todas las industrias, se destacan en nuestra Politica Comercial un

conjunto de rasgos prominentes y generales, a los que vamos a refe-
rirnos en una forma sintética.

Numerosa es la literatura sobre esta materia; no vamos a pre-
tender hacer obra original, pues para ello se Tequiere una versacién
infinitamente superior a la nuestra y una preparacién especialista
de la que carecemos. Aspiramos a recoger, si, en pocas lineas, una
exposicién eoncisa de los puntos débiles obesrvados por distingui-
dos autores nacionales.

Con este propésito, la critica que sigue se agrupa en torno a
tres nucleos principales:

1) Falta de plan arménico o incoherencia.

2)  Excesos proteccionistas frente a determinadas industrias.

3)  Deficiencias en la aplicacidn de los impuestos aduaneros,

que contribuyen a acentuar la incoherencia del sistema.

a) La incoherencia de la politico, comercial argenting:

En 1906, docia el Dr. Ricardo Pillado, dlmglendose al Minis-
tro de Hacienda de la Nacion:

“‘La tarifa argentina, excelentisimo sefior, no estd ajustada a
ningln sistema conocido, ni siquiera al proteccionismo, que consti-

| t . i3
v P [

(1) Méaspero Castro. — Ob. cit. Pag. 150.,
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tuye hoy st gravamen més saliente. No es producto de estudio algu-
no con esa tendencia, ni con otra; de modo que sus disposiciones,
aparte de las necesidades del Tesoro Nacional, han seguido un pro-
ceso de acumulacién, sin mas causa que las influenecias y solicitacio-
nes de industriales o comerciantes, que, como es natural, sélo han
considerado sus intereses individuales’ (1).

"En 1919, el mismo autor repetfa analogos conceptos (2): ‘“‘En
todo esto se ve la confusién y el desorden que resulta de la falta
de- regunen que encauce las disposiciones legales relatlvas al comer-
¢io con un propdsito determinado, de suerte que la nacién marcha
1l azar de las circunstancias o intereses privados que se interponen,
sin que los gobernantes, ni los parlamentos, ni los partidos politi-
cos que se agitan en el afdn de satisfacer ambiciones personales ha-
van proclamado, después de la época de Rlvadavm y de easi un si:
glo de v1da mstltucmnal principios econdmicos, ni expresado aspi-
raciones'y propos,1tos que den f_undamento a una pohtlca eomercml
argentlna

Si hublefamos de investigar la profunda raigambre de estc
mal, la descubririamos en practicas de gobierno ances‘crales ¢ inhe-
rentes a nuestra penosa, gestacion h1stor1ea

Se encuentra también en todos los paises americanos, en Lh
necesidades 1mper10sas de la guerra emancipadora.

Sus gobiernos busearon una tabla 'salvadora en los 1mpuestos
de aduana, en esa lucha sin cuartel, no pudleron consultar los ele-
mentales preceptos de justicia,” de fomiento econémico, ni de mode-
racién tributaria. Se invoearon siempre las necesidades supremas
del erario, la ““salus populi’’, como fundamento de toda imposicién.

En los recursos aduaneros hallaron un procedimiento cémoda
para ‘‘desplumar a la gallina sin que gritara’’ — para adoptar la
frace ingeniosa de Thiers. ’

Y en ¢l renglén aduanero, se comprobo otra vez méis en Amé-
rica, la verdad del pensamlento tan conomdo ‘‘la guerra es el azote
de Ia humamdad” :

Los gravamernes mdu’ectos por su productlwdad elasticidad,
ofrecian el medio més sencillo; por su reshaladiza pendiente se pre-
cipitaron nuestros gobiernos, hasta llegar a ese.grado que Neymark
llamo la ““obsesidn fiscal’.. o

Los caudillos argentinos, -se hubieran. cons1derad0 menoscaba-
dos en el manejo de sus rebafios, si el gobierno central hubiese que-

(1) Pillado. — “Politica Comercial Argentina”. 1916. Pig. 310.
(2) Id. “Apuntes sobre Politica Comercial ‘Argentina”™. 1919, Pag. 21,

>
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rido intervenir en la administracién de sus respectivas provincias,
que gobernaban como cosa propia, como estancias o feudos.

Si el poder central, cuando existié, hubiera recurrido a los im-
puestos directos (a la renta, la tierra o las herencias) la oposicién
localista ciertamente se habria redoblado, encarnada como estaba en
caudillos incultos y ensoberbecidos.

Descartando la honrosa tentativa de Bernardino Rivedavie er:
1826, desde la presidencia de la Nacién, tendiente a substituir los
impuestos de aduanas por otros que gravaran la renta de la tierra
(ley agraria), podemos decir que nuestro régimen tributario encua-
dra en los rigidos cinones de un ‘‘fiscalismo’’ casi nunca des-
mentido. '

El Dr. Mdspero Castro, dice lo siguiente: ‘‘Salvo raras excep-
ciones, los derechos aduaneros en los paises sud-americanos tienen
un carcter fiscal, el de proveer de recursos a los estados; y la prue-
ba méis acabada de ello nos la ofrece la préactica, comtGn a todas las
repablicas amerieanas, cuando se producen déficits, de erear adi-
cionales generales, aumentos de tasa impositiva del aforo; en fin,
medios todos que persiguen como TGnico objetivo una mayor recau-
daeién, sin que se tenga en cuenta ni se obedezea a ningln dietado
de orden econémico o social’”’ (1).

No podemos decir que nuestro sistema sea proteccionista.

No hay proteecién cuando falta del todo la industria protegida.

i Por qué se grava la entrada de materias primas no producidas
en el pais? — deecfa en 1906 el Dr. Pillado. Esa pregunta puede
reeptirse hoy mismo, ante una cuota que llega a veces al 20 9.

La incoherencia de nuestra politica aduanera — si tal puede

llamarse — era estudiada con singular acierto en el trabajo arriba
citado (2): el gravamen general a las materias primas; la exen-
cién a los hilados de algodén, lino y lana, que no pueden decirse
materias primas, porque han recibido ya importantes transforma-
ciones en fabricas extranjeras, vienen tefiidos y en sus carretes; el
gravamen del 102 9, al kerosene, mientras se eximia al petréleo
impuro; la exencién de las pastas para papel, hierro y acero viejo
(chocantes doblemente, cuando el hierro introducido bajo la forma
de instrumentos de.labranza pagaba el 25 % con un adicional
del 2 %) ; la distineién inexplicable entre el gravamen pagado por
el hilo de segadoras (5 %) y el de atar lana (25 % més un 2 %
adieional), eual si la industria ganadera no mereciera igual protec-
cién que la agricola, ete:

(1) Méspero Castro. — ‘“La Polftica Comercial en los paises america-
nos”. Pag. 310.
(2) Pililado. ~— Ob. eit,
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Algunos de estos graves defectos (1) han sido corregidos con
el tiempo; pero otros subsisten y urge remediarlos.

A esto habria que agregar las aberraciones a las que conduecian
v conducen los defectos en la Tarifa de AvalGos. Por ejemplo:
se clasificaban los vinos en ordinarios, finos y regulares, sin defi-
nir dichos términos, euya interpretacién quedaba librada al arbitrio.

De ellas se ocuparin otras monografias de este seminario.

La obsesién fiscal, ha traido la viciosa prictica de los adigio-
nales, que aumenta las desviaciones de nuestro sistema: en su sed
de recursos, el gobierno reecarga con un tanto por ciento, las ya pe-
sadas gabelas de ciertos articulos. Con frecuencia esta medida re-
cae sobre objetos de consumo necesario; y no sélo prescinde de las
conveniencias econdmicas del pafs, sino que forzosamente amplia la
injusticia de los impuestos indirectos. En efecto: el recargo es di-
verso segin la cuota que pagaban antes las mercaderias. Si supo-
nemos un adicional del 7 % sobre articulos que tributaban el 25 %
v el 50 % respectivamente, la cuota con que ahora resultan grava-
dos serd del 32 % y del 52 respectivamente. Es decir que el prime-
ro soporté una agravacién en su cuota, del 28 % v el segundo una
de s6lo el 74 % (!1).

Todavia hay otras fuentes de anarquia en nuestras normas
aduaneras, como las relativas a la aplicacién del impuesto, ya sea
por el sistema especifico o ad valorem vy a la exclusién de numero-

sos objetos; pero de ellas vamos a ocuparnos en capitulo aparte,
porqgue constituyen defectos de forma.

La critica de nuestro sistema aduanero, debe ‘forzosamonto
vincularse a todo nuestro régimen impositivo y a las orlentaelones
modernas del impuesto.

Ahora, como siempre, los impuestos indirectos de aduana y al
consumo (internos), constituyen el eje de los recursos financieros.

No estamos a la altura de las principales naciones contempora-
neas, donde una finalidad de justicia, un propdsito social y politico.
es la brfijula suprema del legislador.

(1) Pillado, — Ob. cit. Pag. 313,
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La imposicién indirects en la Argentina, ha dado ya, en el con-
cepto de sus principales finanecistas, todo lo que podia esperarse
de ella.

.Hasta dentro del pals, las provincias despliegan una acecién
verdaderamente proteccionista de sus intereses locales, encargindo-
se de deslizar impuestos a la importacién de articulos vecinos. Asi
el mal terrible de las aduanas interiores, tan razonablemente te-
mido por Alberdi en sus ‘‘Bases’ y en su ‘‘Sistema econémico ¥
rentistico de la Confederaciéon Argentina’’, tan certeramente des-
terrado de la Constitucién Argentina, se insinfia bajo aspectos y
nombres diversos, llegando a paralizar los ya débiles efectos de la
proteceién aduanera dispensada a algunas de sus industrias a cos-
ta del contribuyente nacional.

En 1924, los impuestos internos representaban el 60 % de nues-
tros reeursos; log directos, sobre la riqueza, el 25 % los que afec-
taban a la produccién el 15 %. Para mayor desconsuelo: ‘‘la esta-
distica ha demostrado que los articulos necesarios para la vida y el
confort, resultan gravados con més del 20 % de su valor, mientras
que los que exceden de esas necesidades, solo estdn conel 5 %7’ (1).
- Cuando en 1923 se elevd en un 60 % el aforo en la Tarifa de
Avalfios, y en un 25 % la cuota general de los derechos especificos,
el diario ‘‘Lia Prensa’ (2), insistié sobre la rutina de esta orienta-
cién impositiva.

Nuestro sistema basado en los tributos indirectos, adolece de
fallas hasta desde el punto de vista fisecal: ya en 1822, el ministro
Garcia, ponia de relieve el riesgo que resultaba de él para el esta-
do, por su extremada instabilidad; v sefialaba los peligros que po-
driamos correr en el caso — que se presentd — de una guerra con-
tra el Brasil. '

En 1914, casi paralizada nuestra importacién, las predileccio-
nes de ese eminente estadista se eumplieron en toda su amargura.

En fin: hay que renovar la legislacién tributaria en la Argenti-
na, hay que abrirle los nuevos y fecundos cauces de la doectrina y
Ia experiencia moderna, hay que adoptar y adaptar a nuestro am-
biente los grandes postulados bésicos de las finanzas contempori-
neas que difunden los tratadistas en la cétedra, propician los 6rga-
nos del periodismo mundial y realizan tesomeramente los paises
de civilizacién més avanzada (Estados Unidos, Inglaterra, Alema-
nia, Franecia, Ttalia, Holanda, ete.) (3).

(1) Lodpez Varela. — Ob. cit. Pag. 47.

(2) *“La Prensa’. — 18 de Junio de 1923.

(3) Oria. — ‘Legislacién Impositiva Argentina”. 1924, Pigs. 1-34.
(Capitule I). .
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Promoviendo esa reforma, sugerida ya parcialmente en nuestras
Iniciativas parlamentarias (proyectos de impuesto a la renta, de
los ministros Salaberry, Molina, Herrera Vegas, ete.) y deseada por
Alberdi, en 1858, cuando predicaba con su clarovidencia genial, la
reduceién paulatina de los impuestos de aduana, hasta legar a su
completa supresién, habremos ascendido al plan de la época con-
temporinea, desprendiéndonos para siempre de nuestras practicas
coloniales.

Segtin Quinteros Delgado (1), el ‘“fiscalismo’ argentino inecu-
rre en el error de querer obtener mas de lo prudente, incitando a
la evasidn tmpositiva: se impone a los tejidos de seda una gabela del
40 %, més un adicional del 7 %, a lo que debe unirse el aumento
del aforo (60 %, por la ley tantas veces citada). jCaletlese hasta
dénde se ofrece un incentivo a los fraudes bajo todas las formas
imaginables!.

Con las alhaJas aparte del aumento general del 60 %, se eleva
el impuesto del 2, al 70 %, con un adicional del 2 %: en total, el
recargo brusco, es del 285 % (!!). Si se agrega la facilidad con que
se disimulan estos objetos, no es dificil prever las consecuencias,
que no seran otras que el contrabando en vastisima escala.

X Esta imposicién, que no consulta las neecsidades econdmicas
del pafs, no puede llamarse proteceionista. A parte de lo que lle-
vamos dicho, agregamos ahora otro factor de perturbacién: la ex-
cesiva desigualdad de nuestras tarifas, a consecuencia de divisiones
demasiado sutiles y carentes de fundamento.

Citaremos a titulo de ejemplo, el que contiene la obra de
Quinteros Delgado (2): en Uruguay, los articulos textiles (seda,
algodén, hilo, ete. para hombres, mujeres o nifios, en camisas, ca-
misetas, u otras prendas) tributan un pesado gravamen del 48 %
més el 14 % adicional, sin distincién de categorias.

En la Reptiblica Argentina, la subdivisién llega a diferenciar
las medias, seglin sean de seda o de mezcla; las corbatas, seglin es-
tén hechas de algoddn, lana, hilo o mezcla; las telas, seglin que sean
de seda o no, ete.

Tales sutilizas, no siempre resultan justificadas por designios

[

(1) <Quinteros Delgado. — ‘“Las tarifas de importacién en el Uruguay
y en la Argentina’. Afio 1924. Pag. 128,
(2) Id. Ob. cit. Pag. 126.
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proteccionistas y en cambio se traducen generalmente en la ar-
bitrariedad.

.

Para robustecer la objecién que hacemos a la legislacién adua-
nera argentina, vamos a citar las palabras del Dr. Francisco J. Oli-
er (1): “Nosotros no hemos tenido nunca unae politice aduanera’’
Como pais pastoral y agricola, nos convenia tener en abundan-
cia las mercaderias extranjeras, porque éramos incapaces de pro-
ducirlas y las ta,rlfas se hicieron siempre con un mero criterio fis-
cal, como lo prueba el hecho de que al sancionar el presupuesto sc
echaba mano del recurso para elevar los derechos aduaneros en un
tanto por ciento y en caso de excedentes se rebajaban en igual for-
ma, de una manera general, horizontal, diremos, sin distinguir los
efectos que podrian pyroducir en cada uno de los articulos impor-
tados, esas oscilaciones del impuesto’

He aqui otro gravamen inconveniente del empleo de adicionales:
“Fs muy dificil saber qué ideas informan esa ley, porque no se
encuentra en ella ningan criterio fijo y en cuanto a las tarifas,
los valores asignados a las mercaderias, fueron siempre inferiores
al valor real’” (se refiere el Dr. Oliver, a la vigente entonces —-
afio 1919 — que era la de 1905).

Inducir de lo elevado de las cuotas, el cardcter proteccionista
de nuestros impuestos de aduana seria un grave error.

Por lo general, se conviene en que un impuesto que llega has-
ta el 20 %, es fiscal, porque no existe mas que como recurso; desde
el 20 al 50 %, seria protector; en pasando de ese limite, se volveria
prohibitivo.

Pero no hay que econfundir el medio, con el fin., La cuota ele-
vada del derecho a la importacién, es el instrumento usado por el
proteccionista. Pero éste no existe sin un fin primordial, o sea sin
el propdsito de proteger alguna industria. '

Si dicho designio falta, la exageracmn de la cuota no puede
significar sino una cosa: un abuso del estado, en su deseo de pro-
curarse recursos. Poco interesa que el gravamen se disfrace de pro-

——
(1) Oliver. — “Politica Comercial Internacional”, Pdg. 30,
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tector, porque — de cualquier modo — falta la industria protegida.
Esto es lo que ocurre entre nosotros con muchisimos de nues-
tros tributos a la importacion.

b) Euxcesos de proteccion a ciertas indusirias:

A pesar de que no tiene un rumbo definido nuestra politica
comercial, o da que carecemos de ella, propiamente hablando el pro-
teccionismo ha tenido algunas manifestaciones coneretas en los aran-
celes argentinos.

Son elésicos los ejemplos del azdcar y el vino, mencionados en
todos los eseritos que discuten sobre la materia; y entre ellos, en
los que sucesivamente publicaron Rodriguez del Busto (1904), Pi--
llado (1906, Pintos (1917), Oliver (1919), Pillado (mismo afio) ¥
Maspero Castro (1922).

No significa esto que no tengamos otros, ecomo el de los fésfe-
ros de cera, que, desde 1888 hasta nuestros dias ha costado al con-
tribuyente muchos millones. En 1917, se estimaba el desembolso
hecho en tal concepto, desde sus origenes, en la suma de 720 mille-
nes de pesos moneda nacional (1).

Hace mas de 40 afios, los azucareros prometian ya volverse
aptos para hacer la competencia al productor extranjero y las pro-
mesas contintian hoy todavia. En 1883, se inicié la era que no ha-
bia de cerrarse, ni sabemos cuidndo concluird (2).

En 1890, una espantosa crisis asola al pais, trayendo consigo
el languidecimiento de todas nuestras industrias, mientras la azu-
carera se mantenia préspera y boyante.

El azficar extranjero era recargado en 1903, con el 7183 % (3).

La entrada del producto importado quedé casi del todo supri-
mida. Los cultivos cobraron inereible incremento: al 352 9% con
respecto a 1883; al 460 9% en 1896. La produccién era de 69 veces
la inicial g los 24 afios de iniciarse (4). En 1902 las ganancias ne-
tas aleanzaban al cuddruplo de su capital primitivo. :

En 1895, aparecié la primera tentativa de trustificacién, que
afortunadamente fracasé, porque los industriales medraban atin, a
la sombra de un excesivo apoyo oficial.

Las deudas a los bancos eran muy grandes: la mayoria de los
ingenios estaban hispotecados y no pocos por més de su valor real.

(1) Pintos. — “Treinta afios de proteccionismo excesivo”. 1917. Pag. 17.

(2) Rodriguez Del Busto. — “El proteccionismo en la Reptblica Ar-
gentina. 1904. P4g. 123, :

(3) Pillado. — Ob. cit. 1806. P4g. 9.

(4) Rodriguez del Busto, — Ob. cit. Pdg. 130,
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Esto nos indiea que no todo eran rosas en la situacién de esta. in-
dustria. La pérdida de produccién produjo una fuerte crisis. Pers
a los b afios, los que tanto habian gritado en 1895, no parecian con-
servar tan ingrato recuerdo de la superproduceién de ese afio, por-
que traspasaron en un 40 % las cifras de entonces.

Surge asi una duda muy difieil de disipar: ;se hallarian tan
ahogados como pretendian los azucareros argentinos? Si asi era
i por qué redoblaban sus cultivos?

Otros datos sugerentes, son los relativos al desarrollo de cier-
tos establecimientos: uno fundado en 1882, con un capital de
1.000.000 pesos, tenia, antes de 1904, 800.000 pesos de ganancia.

De 1890 a 1893, se estiman en 17.069.590,60 francos, los pa-
gados por el consumidor argentino a sus industriales, por no ha-
ber podido emplear el azicar francés al precio que le hubiera co-
rrespondido, de no existir impuestos a su importacién.

De 1887 a 1897, esa pérdida llegaria a 340.000.000 frs. en ci-
fras redondas.

Para conjurar una de sus crisis de superprodueccién, el gobier-
no juzgd necesario acordar primas a la exportacidn, pero ni siqaiera
fué suficiente este recursos.

Por 1ltimo, ni siquiera localmente esta industria ha sido eausa
de prosperidad efectiva;. el crecimiento demografico' de Tucumén,
fué menor hasta 1906 — datos que recogemos de la obra de Pilla-
do — que el que tenia en 1869 ; inferior al de Mendoza; y realiza-
do a expensas de sus vecinas, Catamarca, Salta y Santiago del Es-
tero (1). A

Hasta 1906, caletilase en 30.000.000 de pesos la cantidad arran-
cada al contribuyente nacional, para levantar una industria de pre-
caria vitalidad, enriqueciendo a los industriales (2).

En 1917, Pintos (3), la avaluaba en 720.000.000 de pesos mec-
neda nacional. ‘ .

- Los azucareros de la Argentina, han llegado a valerse hasta de
las oscilaciones monetarias, para obtener mayores ganancias, envile-
ciendo el salario efectivo. "

Autores tan respetables como el Dr. Pillado, aseguran que el
suelo tucumano carece de la. naturaleza privilegiada que se¢ la ha
atribuido tantas veces para el cultivo de la cafia, haciendo notar
ademas el costo enorme de los fletes hasta Buenos Aires o los puer-
tos exportadiores. Lias primeras plantaciones se hicieron cen la

(1) Pillado, ~— Ob. cit. Pag. 33.
(2) Id. Pag. 43. -
(3) Pintos, — Ob, cit. Pag. 17,
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exelusiva mira de bastarse la provineia a si misma, sin tener que
pagar — Dprecisamente — los costosos transportes desde esta ciu-
dad. Y por eso-es que, como concluye ese economista: ‘‘considera-
do ahora la industria de Tucumén del punto de su aptitud como
~ fuente de prosperidad y de riqueza nacional, es forzoso reconocer
con las pruebas y elementos de conviceion a la vista, que es una in-
dustria precaria, incapaz de sostenerse a si misma en condiciones
normales, no diremos ya como riqueza exportable, pero ni atn fue-
ra de cierto radio de distancia de su propio centro de produe-
cién’ (4). :

Y cuando, hoy dia esos industriales se ven amenazados por
una diminucién en sus privilegios, no vacilan en recordarnos que-
jumbrosamente la suerte de los millares de obreros que ocupan en
sus ingenios; pero lo que no dicen, lo que convendria sefialar toda
la vida, poniendo el dedo en la llaga, es que esas pobres gentes, mu-
chas de ellas que llevaban antes una vida holgada de productores
auténomos, estdn ahora unidas para siempre a una empresa de exis-
tencia azarosa; y que constituyen ahora una inmensa nube de para-
sitos para el contribuyente y consumidor, que tiéne que pagarles
¢l sustento méis o menos exiguo con que se mantienen.

Diremos, si, con el Dr.Qliver, que la situacién de esta indus-
tria, nos coloca en una especie de ‘‘encrucijada’’ sin salida, siendo
necesario optar entre dos caminos: la desocupacién y cierre de los
ingenios, o el mantenimiento, mis o menos completo y quien sabe
si definitivo, del ‘“statu quo’” (9).

- Pero confesemos con lealtad, que ha sido un mal entendido pro-
teecionismo el que nos ha conducido a esa encrucijada; y que, de
no haberlo seguido, hubiéramos evitado el peligroso escollo contra
el cual se busea hoy un remedio.

Si algo prueba ese argumento, es la amenaza inherente a toda
proteccién, cuando se brinda a una industria carente de aptitudes
v se prodiga sin tasa.

Se invoea como fundamento proteccionista en la Argentina, la
necesidad de inclinar a nuestro favor la balanza comercial.
- Conviene recordar al efecto que sus cifras no son decisivas:
lo.: Porque el excedente de importacién sobre exportadores no

(1) Pillado. — Ob. cit. Pag. 31.
(2) Oliver. — Ob. cit., Pag. 39.
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significa empobrecimiento. Por el contrario, en los paises nueves
es un buen sintoma, porque indieca colocacién activa de capitales,
con frecuencia. Esto resulta corroborado por la existencia de ba-
lances desfavorables en paises de inmejorable situacién econémica.
Y se explica por diversas causas. La principal, es que las deadas
a otros paises devengan un interés o servicio y deberan saldarse al-
guna vez, por lo que significan un positivo empobrecimientp, que
no consta en los halances comerciales (1).

20.: Por errores en la estimacién de las mercaderias importa-
das y exportadas, contrabando, naufragios, buques comprado, libe-
ralidades, ete. )

Entre nosotros, lgs efectos del proteccionismo, produciendo se-
glin algunos balances comerciales favorables, no han determinado
saldos igualmente favorables en nuestra balanza econdmica.

Estimando — hasta 1917 — nuestros servicios por deuda ex-
terna y los intereses de capitales extranjeros en unos 166.000.000
pesos oro, tendriamos que estos intereses, como sus respectivos ca-
pitales, serian 14 veces mayores que al iniciarse la proteccién a al-
gunas de nuestras industrias (1887). La deuda nacional mis los
capitales extranjeros, llegaria a 3.000.000.000 pesos oro.

Desde igual fecha, el saldo comerecial, alcanzé a 1.594.560 pe-
sos oro. La deuda externa habria aumentado en 2.700.000 pesos
oro y su servicio es de 143 millones anuales. Agréguese los que ha-
brd que revolver y se constatard que nuestro balance econémico no
ha mejorado nada desde entonces. Es decir que el argumento que-
da practicamente refutado; y no mediante silogismos compli-
cados (2).

Resulta un flagrante contrasentido, que mientras se ejerce el
ineficaz proteccionismo azuecarero, haya que recurrir a impuestos
que no podian ser mas antieconémicos: se gravan los articulos ali-
menticios, la lona para parvas, las maquinas, el zine para los te-
chos de ranchos y galpones, la arpillera para bolsas, el hilo sisal
y multitud de objetos imprescindibles para nuestra agricultura, de-
cia substancialmente Pintos en 1917.

Conmueve y entristece la idea de que los paisanos argentinos
han tenido también que pagar su pesado tributo a la especulacién
y que — como dijo el diputado Repetto en uno de sus elocuentes
diseursos — sufra todo eso la agricultura ‘‘que nunea ha gozado
de proteccién alguna, que es perseguida por el fiséo y que yace com-
pletamente indefensa, sin una legislacién agraria que asegure la

(1) Gide. — Ob. cit. Pag. 371 y sigs.
(2) Pintos. — Ob, cit. Pag. 27.
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estabilidad del colono, que le garantice contratos largos y la indem-
nizacién por las mejoras, que lo libre de la embargabilidad de las
cosas més indispensables para la vida y para el trabajo’’.

Hasta hace poco, la inconsecuencia llevaba a los extremos se-
fialados: la ‘‘arpillera o lona de pita cruda’’, pagaba $ 0.01 por
kilo; las bolsas de este material $ 0.015 por kilo; las méquinas de
esquilar, con o sin motor {art. 20. inciso 90.) ; las méaquinas con o
sin motor para la agricultura y piezas de repuesto (id.), salvo algu-
nas, enumeradas en el art. 9o.; la hojalata, el cineco por ciento
ad valorem (art. 9o. ineciso 20.); el hilo para segadoras, con igual
derecho; los postes y alambre de pia, tan necesarios en los campos,
las rastras rejas de hierro para arados y rastrillos de caballos, el
mismo derecho, ete., ete. (1). :

Con muy buen criterio, la nueva ley ha venido a suprimir es-
tos odiosos tributos. Estidn exentos de derechos la arpillera y bol-
sas; el hilo necesario para coserlas y el de segadoras; las maquinas
¢ instrumentos de labranza y sus respuestos y expreamente la ras-
tra y rejas, prensas para enfardar pasto, ete. (art. 40.).

Contintian pagéndose todavia: las esquiladoras, el alambre pa-
ra cercos, el zine liso y la hojalata en chapas; las ‘‘lonas enceradas
0 no, para cubrir parvas o vagones y para usos analogos’’ (art. 2o0.,
inciso 90.). Ya en 1918, la ley 10.362, eximié de impuestos a la
arpillera, bolsas e hilo sisal para segadoras (art. 3o., inc. 13). (2).

e i

e) Deficiencias en la aplicacion de los impuestos de aduana:

Caben dentro de este renglén:

a) El doble sistema de derechos especificos y ad valorem.
b) Los articulos omitidos de la tarifa de avalios.
¢) Las clasificaciones defectuosas de esta tarifa (3).

(1) Ley N.o 4933, de 1905.
(2) Ley N.o 11.281, de 1923.
(3) Quinteros Delgado. — Ob. cit. Pag. 21.
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Comeo las diversas secciones de la Tarifa vigente, serdn objeto
de estudio especial en los demés trabajos de este seminario, sélo
consideraremos someramente los puntos a) y b).

a) El sistema de los derechos especificos y ‘‘ad valorem’’:

Hemos hablado ya de esta duplicidad de nuestro sistema. Son
harto conocidas las ventajas e inconvenientes de cada sistema.

Nos limitaremos a decir que algunos autores han atacado espe-
cialmente el procedimiento de los derechos ad valorem, porque —-
dicen — se presta a las defraudaciones de toda indole por parte de
los comerciantes. El Dr. Oliver hace notar que la apreciacion ag
valorem, nos ha conducido a estimaciones de un fercio del valor
real .

Algunos importadores conseguian por los objetos tasados y en-
tregados en prenda, préstamos del doble o triple de la valuacién
aduanera (1). Quinteros Delgado, expresa su opinién en igual sen-
tido citando a Daniels y Fontana-Russo en su apoyo (9).

Nuestro sistema no tiene, propiamente hablando, derechos ad
valorem. Los asi llamados, constituyen un tipo de transicién més
parecido al derecho especificos que al de los verdaderos impues-
tos ‘‘ad valorem’’. Tiene de comin con aquellos, la permanen-
cia del aforo hasta la sancién de una nueva tarifa y con estos,
la aplicacién de la cuota al precio de tasacién (en vez de ser a la
unidad de medida). Por lo tanto no puede condenarse a titulo de
su arbitrariedad o anarquia, porque de este vicio puede adolecer
el sistema opuesto, con el agravante de que no permite facilmente
el eontrol de la opinién phblica.

Lo que si puede considerarse una falla fudamental de nuestra
tarifa, es que no incluye todos los articulos gravados con derechos
““ad valorem’’:

b) Los articulos omitidos en la Tarifa de avaliios:

Desde la sancién de nuestra tarifa de 1905, llegaron a 1500 los
objetos nuevos, no aforados en ella.

Se planteaba entonces una situacién eritica: los nuevos articu-
los pagarfan conforme a su valor actual, mientras los aforados con-
tinuaban pagando la cuota con arreglo a su valor de entonces.

La diferencia era muy grande y la injusticia manifiesta, por-
que todas las mercaderias se habian valorizado mucho desde 1905,
y las previstas en la tarifa resultaban enormemente favorecidas
frente a las nuevas. Era urgente remediar las difusion.

Propusiéronse varios eaminos. Uno de ellos consistia sencilla-

(1) Oliver. — Ob. cit. Pig. 31.
(2) Quinteros Delgado. — Ob. cit. Pag. 27.
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mente en elevar el aforo de los articulos incluidos, sin hacer entrar
dentro de la tarifa a los nuevos. Esta solucién sélo serviria transi-
toriamente, mientras los valores no se alteraran, porque en cuanto
esto sucediera de nuevo, la injusticia reapareceria. Parecié enton-
ces mas equitativo incluir a todos dentro de una nueva tarifa, ele-
vando el aforo de los anteriores hasta mivelarlos con respecto a los
nuevos. .

Solamente queda una objecidn: es que las mercaderias sujetas
a derechos ad valorem, rinden ahora mucho mas que antes; de ma-
nera que hemos venido a acentuar el peso de nuestros impuestos in-
directos de aduana, desoyendo los rumbos de la nueva ciencia fi-
nanciera (1). '

Cabe hacer notar una corruptela de nuestras practicas aduane-
ras, consistente en variar a voluntad el peso de los impuestos ad
valorem, valiéndose de cambios en el aforo, y no en la cuota.

Este procedimiento es vicioso e inadmisible, porque falsea la
verdad de los hechos, al declarar cambios de valor inexistentes, ocul-
tando los verdaderos designios que se tuvieron en vista. )

Toda modificacién en los derechos ad valorem, debe hacerse en
la Gnica forma légica y posible, es decir en su cuota: este es el pro-
cedimiento que la lealtad aconseja como exclusivo (2).

3—Factores que determinan los rasg%s fundamentales de nues-
tra politica comercial:

Sistematizando lo expuesto, podriamos resumir en dos, las cau-
gas de los males que afligen a nuestro sistema comercial (3):

1) El empleo de los impuestos de aduana para llenar necesida-
des del Fisco.

2) Tas influencias de los industriales poderosos sobre las deci-
siones gubernativas.

lo.: El empleo fiscal de los derechos aduaneros:

Resulta comprobado en el procedimiento en boga, de los adicio-
nales. Por la ley de 1880 se sancioné uno del 1 % en 1897 se ele-

(1) Loépez Varela. — Ob. cit. Pag. 26.
(2) Quinteros Delgado. — Ob. cit. Pag. 113.

(3) Pillado. — Ob. cit. Pags. 12-15. — Rodriguez Del Busto. — Ob.
cit. Pag. 91. S
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v6 al 2 %, para llenar necesidades del fisco, ya desaparecidas, no
obstante lo eual no fué derogado. Por iguales causas, en 1898 se
establecié uno del 10 %, reducido en 1900 a 5 %.

Todavia se reforzé en 1902 con un 5 %; pero las protestas del
comercio determinaron su supresién junto con la del anterior,
en 1904,

Esta misma practica, profundamente arraiga, es la que puede
‘observarse en los otros paises americanos, como el Paraguay.

0.: Los favoritismos a comerciantes influyentes:

Rodriguez del Busto, enumeraba entre los factores de nuestra
proteccidn a ciertas industrias: ‘‘sobre todo, la complacencia cri-
minal — permitaseme la palabra — de nuestros gobernantes, en sa-
tisfacer la especulacién, los favoritismos, las miserias y las inepti-
tudes de los que llegan constantemente en solicitud de tutorfa be-
névola del Gobierno, a las puertas del Con@reso vy a los pasillos de
los ministerios’’

Creemos 111necesario mencionar la opinién de otros distingui-
dos autores, porque su pensamiento debe haberse traslucido perfec-
tamente al través de las citas que hemos hecho de ellos en repeti-
das oportunidades. Resulta evidente que este mal ha sido puestn
de relieve en innumerables escritos; y par otra parte se comprende
muy bien.

Quedarian todavia otros factores de menor importancia:

1) La naturaleza de nuestras producciones naturales, como cau-
sa de la proteccién que se les dispensa frente a las s1m11ares de los
paises limitrofes.

2) La preocupacién de la balanza comercial — a que hicimos
referencia antes.

Y: 3) El ejemplo de otros gobiernos, como Franecia y Bstados
Unidos (1).

Pero por sobre todas estas causas, prevalecen las dos primeras.
Nada méas frecuente que el caso de un especulador que acude
al Gobierno proponiéndole la implantacion de una industria — de

(1) Rodriguez Del Busto. — Ob, cit. Pag. 91.
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holsas, por ejemplo — con el desinteresado anhelo de hacer un ser-
vicio a la patria, proporcionidndole su independencia econdémica.
A cambio de esas inmensas ventajas, que nunca lleghmos a ver séle
reclama del Estado una proteccién aduanera.

En realidad lo que ese buen sefior solicita, es nada menos que
la concesién de un monopolio eomercial a cuya sombra espera ve-
getar indefinidamente.

Tal es la historia de nuestros més conocidos proteccionismos{1).

4—FE] proteccionismo en la politica comercial argentina:

a) Aspecto constitucional:

La debatida cuestién del proteccionismo en la Argentina, hése
planteado también en el terreno constitucional. Por mas que no
creamos en la consistencia de los argumentos aducidos para demos-
trar que el proteceionismo ha sido excluido intencionadamente de
nuestra ley suprema, ineurrirfamos en una imperdonable omisién
pasandolos por alto. .

Dice el Art. 40.: ‘“‘El Gobierno Federal provee a los gastos de
la Nacién, con los fondos del Tesoro Nacional, formado del produc-
to de dercchos de importacién y exportaciéon’. ..

Alberdi, escribia en su ‘‘Sistema econémico y rentistico de la
Confederacién Argentina’’ (92), bajo el epigrafe ‘‘Bases constitu-
cionales del régimen aduanero en la Confederacién Argentina’’, las
palabras siguientes: ‘Siendo la aduana argentina, tal como la Cons-
titueién la establece, un derecho o contribucién y de ningiun nodo
un medio de protecciéon ni de exclusion’’ ... ete.

Més arriba, se lee (8): ‘‘de tales disposiciones resulta, lo.: que
las aduanas argentinas, son nacionales y exteriores, quedando abo-
lidas y prohibidas las aduanas de provincia; 20.: que la aduana es
un derecho o contribucién y de ningfin modo un medio de protec-
cién ni mucho menos de prohibicién’’.

Y ya en las ‘““Bases”’, con anterioridad a la sancién de la Cons-
titucion en 1853, se pronunciada en los siguientes términos (4):
““La aduana colonial o fiscal, la aduana inquisitorial, iliberal y
mezquina de otro tiempo, la adudna intolerable del monopolio y de
las exclusiones, no debe ser la aduana de un régimen de libertad v
de engrandecimiento nacional’”’. Y en otro lugar (5), llega a de-
mostrar an méas netamente su.aversién a los impuestos aduaneros:

\

(1) Maspero Castro. — Articulo citado.

(2) Alberdi. — Ob. cit. Pag. 606.

(3) Id. Pag. 605. ~

(4) <“Bases y puntos de partida”, etc. P4g. 69.
(5 1d. P4g. b1, ’
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“Lia aduana es la prohibicién; es un impuesto que.debiera borrar-
se de las rentas sudamericanas. Es un impuesto que gravita sobre
la civilizacién y el .progreso de estos pafses, cuyos elementos vie-
nen de fuera”... :

Por si esto no bastara, transeribimos otros parrafos de su ‘‘Sis-
tema econdémico y rentistico’’, en donde dice: ‘‘a la escuela de la
libertad pertenece la doctrina econdémica de la Constituciéon Ar-
geritina y fuera de ella, no se deben buscar comentarios ni medios
auxiliares para la sancién del derecho orginico de esa Constitu-
eibn (1)... '

“La aduang es, sobre todo, el medio que ha mantenido al mun-
do espafiol desierto y silencioso como una eterna Necrépolis. A ia
Espafia pertenece la restauracién en Europa moderna de esta mé-
quina de guerra industrial, inventada por el despotismo romano’’. ..
“‘8i tal sistema fuera admisible en la hipdtesis de la ciencia, por
hoy es inaplicable a lo. Repiblica Argentina, que coloca por el ar-
ticulo 4o0. de su Constitucidn el producto de los derechos de impor-
tacion y exportacién de las aduanas en el nimero de las fuentes de
su Tesoro Nacional’”’ (2).

““;Qué es la aduana en el sentido de la Constitucién Argen-
tina? Sus palabras textuales lo declaran: — un derecho de importa-
cibn y exportacién, es decir un impuesto, una contribucién, cuyc
producto concurre a la formacién del Tesoro’... “Fuera de ese
mal y ese cardcter, la aduana no tiene otro en las rentas argenti-
nas’’. ‘“Luego minguna ley de Aduana, orgdnica de la Constitucidn
en este punto, puede hacer de la Aduana un medio de proteccidn,
ni mucho menos de exclusién y prohibicién, sin contravenir el tenor
expreso de la Constitucion’ (3).

““‘La; aduana estéril, la Aduana de despoblacién, econoce dos me-
dios de prohibir; uno directo, por la exclusién absoluta; otro indi-
recto, por la contribucién elevada, por el impuesto exorbitante’’ (4).
“La Constitucién Argentina condena virtualmente el impuesto adua-
nero exorbitante, por todos sus articulos en que la poblacién y la
libertad figuran eomo los propésitos dominantes y supremos de
su texto’’. 4
- Por tiltimo, en dos parrafos que menciona en apoyo de su te-
sis el Dr. Guillermo Pintos. (H) :

(1) Alberdi. — “Sistema econdémico”, etc. Pag. 367 de su “Org. de la
Conf. Arg.”, donde la ha insertado en el tomo II.

(2) Id. Pag. 518 (De la aduana como instrumento de despoblacidn)’

(3) Id. Pag. 519.

(1) Alberdi. — Ob. cit. Pag. 521.

(5) Pintos. — Ob. cit. Pags. 14 y 15.
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““‘Seria un error pernicioso al aumento de la poblacibn, ¢l com-
prender la aduana proteccionista entre el nGmero de los medios de
proteger el establecimiento de nuevas industrias, que autoriza- la
Constitucién por sus articulos 64 (hoy 67), inc. 16 y 104°°...

“La aduana proteccionista, es opuesta al progreso de la pobla-
cién, porque hace vivir mal, comer mal pan, beber mal vino, vestir
ropa mal hecha, usar muebles grotescos, todo en obsequio de la in-
dustria local, que permanece siempre atrasada, por lo mismo que
cuenta con un monopolio-que la dispensa de mortificarse en mejorar
sus productos’ (1). :

El Dr. Pintos, en su obra varias veces citada, menciona. esta opi-
nién de Alberdi. Si hemos de ser sinceros, toda la argumentacién
expuesta, carece de solidez a nuestro juicio; en cambio son muy in-
conmovibles las razones que sirven de base a la constitucionalidad
del proteccionismo: ‘

El Art. 67, inc. 16, faculta al Congreso para fomentar por los
medios que juzgue necesarios ‘‘el establecimiento de nuevas indus-
trias’’. .. ‘““por leyes protectoras de estos fines’’. Y su inciso 28 le
acuerda.lo que los -constitucionalistas han llamado-¢ ‘poderes impli-
citos”; es decir la atribucién de sancionar.cuantas leyes y 7'egla-
mentos juzgue opornos para esos fines.

Si el art. 40. habla de los impuestos de 1mportamon y expor'm-
cién y exportacién aduanera.como recursos del. Tesoro exclusiva-
mente, es porque, precisamente, se refiere a la formacién del Tesorc.

No es en ¢l donde.corresponde hablar de la facultad del Con-
greso para proteger industrias. En camblo ella surge con toda evi-
dencia de los articulos 67; inc. 16 y 28.

Lo tnico decisivo, lo finico supremo, lo tinico capaz de pesar
en la balanza del pro.y el contra, respecto del proteccionismo, es la
mayor o menor conveniencia que pueda derivarse de esa politica.

Afortunadamente, los constituyentes del 53 fueron previsores,
cuando autorizaron al Conoreso para leglslar sobre aduanas en, el
Art 67, inc. 1o.

-No se invoquen reparos constltuclonales para desterar una po-
litica defectuosa del régimen aduanero argentino....-porque-todas
hallan amparo.a la sombra de su articulado. Si algin argumento
fuese sélido desde el punto de vista juridico, si se desea hallar.el
punto vulnerable del organismo proteccionista, dirijanse las mi-
radas del investigador al predmbulo, arca santa que encierra la
esencia méis pura de la ‘‘mens legis’’ y proscribase a nombre de

(1) “Alberdi., —Ob. cit, Pag. 522.
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ese ‘‘bienestar general’’ que consagra en su primera pagina, porque
cntonees y solo entonces lo habremos atacado en su tendén de
Aquiles.

b) Faz econdmica y sacial:

Para nosotros, que no hemos hecho profesién ni fe en ninguna
de las grandes doctrinas que informan el moderno movimiento de
ideas en Politica Comercial, ésta debe ser el fruto de un conoci-
miento completo de su ambiente econdémicos, para que responde a
las exigencias naturales.

El legislador podrd beber en las fuentes de ambas,. recogien-
do de cada una de lo que mejor contribuya a resolver nuestros mfl-
tiples problemas econémicos, sociales y hasta politicos.

El proteccionismo dispensado sin cautela, fustiga al consumi-
dor, erea privilegios, enciende rivalidades, favoreee al rico y abruma
al pobre, barniza al inepto con apariencias de esforzado, enmasecara
ia expoliacién fiscal y destruye la armonia. . ’

El librecambio no pasa hoy dia de un anhelo muy hermoso;
pero su realizaciéon es por ahora imposible, dado el espiritu hostil
que anjma las relaciones internacionales. Como los suefios socialis-
tas, como la ilusién de la paz universal, las ideas humanas parece
que se complacieran en vagar desenfrenadas por las excelsas nubes
de la utopia. \

Para los librecambistas, es la libertad de comercio algo asi
como el Mesias redentor esperado con inquietud, como lo fué para
Marx el advenimiento del estado socialista con la desaparicién do
proletarios y burgueses, como lo fué para Kant la ‘‘civitas gen-
tium’’ del mundo entero, para Platén la ‘“Atlantida’ y para Fou-
rier su ‘‘ Falansterio’’ con la sin par invencién del trabajo atrayente.

Pero lo mismo que con el deseo del desarme universal, ocurre
con las aspiraciones de librecambio que se posterga indefinidamen-
te el instante de llevarlas a la préctica. Las aduanas no son tniea-
mente un instrumento del Fisco, sino que resultan de los egoismos
nacionales. Todos los estados concuerdan en la necesidad de redu-
cir las ‘barreras de aduana... menos cuando les llega el turno de
haecerlo.

Podria compardrselos a aquel devoto misionero que dirigién-
dose a sus fieles, les decia: ‘‘; Haced, hijos mios, lo que yo digo, pe-
ro no lo que yo hago’’.

El proteccionismo no podrd desaparecer sino a medida que se
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limiten las asperezas entre los estados v que surjan vinculos més
estrechos entre las naciones. ,

Son encomiables, desde este punto de vista, todas las tentativas
gque miren a ese objeto:

Ya lo deecia Mariano Moreno en su ‘‘Representacién de los Ha-
cendados™: .. .¢‘los que crean en la abundancia de efectos extran-
jeros como un mal para el pals, ignoran seguramente los primeros
prineipios de la economia de los estados™ (1).

Ya lo insinuaba Rivadevie en uno de sus decretos, al sostener
que ‘el monopolio es incompatible con la libertad de los pueblos™
(2). '

Ya lo sostenia Bartolomé Mitre en su ‘‘Historia de Belgrano’,
cuando dice hablando de la obra de éste en el Consulado, que el
monopolio ‘‘era el eco de la Espafia en decadencia’ (3).

Y no hace falta que hablemos de las ‘‘Bases’ de Alberdi, ni
de su “‘Sistema econémico y rentistico de la Confederacién Argen-
tina’’, porque bien delincado es el cufio de estas o’bras. N

Ya lo dijo Sdenz Pefia: ‘‘; América para el mundo entero!’’, ..

Y, en el orden de las iniciativas internacionales, cabe a la Re-
piblica Argentina un lugar honroso en este continente:

Los derroteros liberales se dibujan en el primer tratado co-
mercial argentino celebrado con Inglaterra en 1825, conteniendo
la cldusula de la nacién méas favoreeida’.

_ En esta politica generosa se plasmé nuestro tratado con Chile
en 1856, . :

El Congreso Cientifico Internacional Americano de 1910, apro-
hé la proposicién de nuestro delegado, Dr. Ricardo Pillado, decla-
rando que ‘‘el librecambio es una aspiracién americana’’.

Imbuida de estas ideas es la prédica de Ruy Barbosa en el
Brasil.

A efectuarlas tendieron ¢l tratado de 1916 con la veeina repa-
blica del Paraguay y la proposicién brasilefia de 1913, en el sen-
tido de celebrar una conferencia para su estudio (4).

En 1890, uno de los miembros de la Comisién examinadora en-
cargada de proyectar las reformas a nuestra Carta del 53, sostenia

(1) Moreno. — ‘‘Idscritos politicos y econdémicos”. Ordenado por I’i-
ffero. Pag. 126.

(2) Lamas. — “Rivadavia, su obra politica y cultural”. Pig. 161.

(3) Mitre. — “Historia de Belgrano”. . I. Pag. 85.

(4) Mdiéspero Castro. — “Nuevas orientaciones de la politica comercial

amiericana’, P4g. 214. En Rev, Juridica y de C. Soc. Enero-Mayo 1922,
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las propuestas: ...‘‘porque ellas envolvian la proclamacién del
gran principio del librecambio™ (1) .

Entre las bases de la Comision Asesora nombrada por el ex-
ministro de Hacienda, Dr. Marcelino Herrera Vegas, se introdujo
la de ““evitar las guerras de tarifas y no cerrar el eamino a los tra-
tados que puedan convenir en el futuro’ (2) .

En 1918, el diputado Dr. Rogelio Araya, presentd un proyecto
de “‘Tratados de librecambio’’.

En 1919 tuvo lugar la reuniéon diploméitica que organizd el
Dr. Pueyrredén, conforme a lo que dijimos en paginas anteriores
(pag. 44). ’

El actual ministro de Hacienda, Dr. Molina, ha demostrado
ser un decidido librecambista, desde que ocupara el cargo de presi-
dente de la comisién respectiva en la Cdmara de Diputados.

En la esfera mundial, reviste un alto valor sintomaético, el do-
.cumento que ha visto la luz en estos dias.

Nos referimos al manifiesto publicado por los banqueros y fi-
nancistas internacionales.

Con fecha octubre 20, uno de nuestros grandes rotativos ma-
tutinos, anunciaba la inminente publicacién de ‘‘un manifiesto acer-
ca de la situacion econdémica actual de Europa, las siguientes: (3)

“Bs diffeil ver sin congoja hasta qué extremos las barreras
aduaneras, los sistemas de licencias especiales y las prohibiciones
de exportacién vinieron a entorpecer después de la guerra el co-
mereio internacional, impidiendo su desarrollo por sus cauces na-
turales. En ningtin periodo de la historia moderna ha habido una
necesidad tan grande como ahora de la liberacién de tales res-
tricciones, para que el comercio pueda adaptarse a las cireuns-
tancias nuevas y dificiles; y en ningtin momento de la historia los
impedimentos con que se traba el desarrollo del comeércio, se han
multiplicado en forma tan peligrosa, sin ningtin miramiento para
las consecuencias econdémicas.”

Sefiala después la parte que ha tenido en la agravacién del
mal el nacimiento y desmembracién de antiguos estados, multipli-
cando los limites internacionales y las barreras de aduana:

{1) Bl Redactor de la Comisién Examinadora de la Convenciéon de Bue-
nos Aires. Pig. 1061. En “Convencién Nacional de 1898 y antecedentes’,

(2) " Quinteros PDelgado. — Ob. cit. Pag. 113.

(3) “La Naci6n”, 20 de octubre de 1926. Pag. 1.
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““Con el fin de trazary defender esas fronteras nuevas en Eu-
ropa, se impusieron las hcenems, los aranceles y las prohibiciones,
con resultados que, como los hechos lo demuestran, no pueden ser
mas desastrosos para todos los interesados. Un Estado perdié sus
fuentes de alimentos baratos; otro perdié sus recursos industria-
les. Las industrias empezaron a sufrir bajo la escasez de carbén,
en las fabricas faltaban las materias primas. Parapetadas tras las
barreras aduaneras, nacieron nuevas industrias locales despro-
vistas de los fundamentos econdémicos indispensables, de modo
que su existencia sélo resulté posible por la continua elevacion
de los aranceles. Las tarifas de fletes, dictadas por consideracio-
nes politicas, han obstaculizado y enecarecido en grado sumo el
transito y los transportes. A causa del aumento de los precios se
produjo una carestia artificial. Ta produccién en conjunto ha
disminuido. El crédito se retrae y los sistemas monetarios se van
depreciando’’. .. v .

Contiene el manifiesto esta declaracién, que no es necesario
glosar: ‘‘Para Europa, no puede haber esperanza de restableci-
miento, mientras los politicos de todos los paises, viejos y nuevos,
1o se den cuenta de que el comercio no es una guerra sino un pro-
ceso de intercambio; y de que-en tiempos de paz nuestros vecinos son
al mismo tiempo nuestros clientes, y que de la prosperidad de ellos
depende la nuestra’ '

Después de hacer alusion a las tentativas librecambistas reali-
zadas por algunos tratados de comercio y por la Liga de las Na-
ciones, termina manifestando: ...‘’que en la implantacion de la
libertad econdmica reside la mejor esperanza del restablecimiento del
crédito y del comercio mundiales’’

Firman estas palabras muchos de los méis destacados banque-
ros, economistas y financistas de Alemania, Austria, Bélgica, Che-
coeslovaquia, Dinamarca, Estados Unidos, Francia, Gran Bretafia,
Italia, Holanda, Hungria, Noruega, Polonia, Suecia y Suizu.

Un telegrama insertado en otro de nuestros perlodlcos (1), ha-
ce notar que suscribieron el documento 181 hombres de mnegocios,
correspondiendo el mayor ntimero a los britanicos.

Los franceses lo firmaron con la reserva de los medios necesa-
rios para el saneamiento de su moneda depreciada.

Pero apenas dado a la publicidad, los recelos nacionalistas per-
miten entrever que no serd ampliamente acogida en la préctica:

Un banquero estadounidense, lo tildé de ‘‘llamamiento platé-

(1) *“La Raz6n”, octubre 20 de 1926. Pig. 3,
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nico y piadoso’’; hizo notar que es facil comprender que a los que
invierten su dinero en titulos les conviene el librecambio de ellos,
a diferencia de los industriales. El Presidente de E.E. U.U., encar-
nando la opinién del Partido Republicano, opind ante los periodis-
tas ‘‘que no se podra hacer mucho’’ sin perjudicar la prosperidad
de la industria norteamericana. '

Otro banquero estadounidense, llegd a asegurar que ‘‘el mani-
fiesto se refiere exclusivamente a Kuropa’’. El “New York Times™
dijo que el gobierno de los BE.E. U.TU. cometeria una torpeza acep-
tando la reduccién de sus aranceles aduaneros (1).

En Italia, 1a opinién phblica no lo ha recibido favorablemente;
asi ‘Il Popolo di Roma’’ lo recibe irénicamente v predice su fra-
caso.

Lo critican ““Il1 Tevere’’, ‘Il Lavoro d’Italia’’ e ‘Il Messag-
gero’’ (2). ' -

En cuanto a su espiritu general, la prensa le es menos hostil.

La prensa britinica se muestra dividida, pero en su mayocr
parte no oculta su complacencia, como en ‘“The Westminster Gazet-
te’’, ““The Dail News’’y ‘“The Daily Chronicle’’.

Pero tampoco aqui ha triunfado ampliamente, porque el Minis-
terio de Relaciones Exteriores lo describe oficialmente como ‘‘un
petardo mojado’’.

En Francia, la nota saliente es el escepticismo que se trasluce
por los articulos de ““Le Petit Parisien’’, ““Le Figaro’’ v ““L’Fai-
vre’ . ‘ '

Los industriales franceses no quisieron suseribirlo.

Todo esto nos estd revelando que el ambiente no le es muy pre-
picio ¥ que el momento de las realizaciones no parece cereano, de-
bido a que se trata del fruto de combinaciones politicas.

~ Es la impresién que resulta corroborada cuando se leen las .
erénicas de Berlin. En Alemania ha producido verdadero entusias-
mo en todos los circulos econémicos y hasta una brusca elevacién
en el valor de ciertos titulos: lo que se explica por ser la gue reco-
geria mayor provecho. .

La ““Agencia Wolff”’ dice: ‘““no hay duda de que este llama-
miento encontrard un eco muy fuerte en los circulos comerciales
alemanes”. A _ , ‘

No hemos hecho referencia a otros pafses euyos banqueros ne

(1) “La Razdédn”, octubre 20 de 1926. Pag. 3.
(2) “La Nacién”, octubre 21 de 1926. Pag. 1.
(3) “La Razdén”, octubre 25 de 1926, Pag. 3.
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han firmado el manifiesto, pero se comprenderd que en ellos las
perspectivas sean mis azarosas todavid.
En Espafia, la prensa se ha limitado en general a transeribirlo.
El ““A. B. C.”’ le dedica sin embargo palabras encomidsticas,
_conflando en sus efectos beneficiosos. :

N

La prensa ruse se alza hostil frente a esta iniciativa, viendo
en ella una especie de alianza contra el bolshevikismo, o como dice
el ““Izvestia’’, ‘‘la transformaciéon de Europa en una colonia del
capital anglo-americano’’ (1).

Tras un estudio de una semana, los economistas europeos pa-
recen convenir — si hemos de atenernos a lo deshilvanado de lag
comunicaciones cablegraficas — en que ¢l manifiesto puede ofrecer
utilidad para ciertos paises como la Gran Bretafia, pero no para
otros menos industrializados o que se bastan con sus propias indus-
trias, para los cuales seria ‘‘de un idealismo demasiado avanzado (2.

v

En una palabra: hermoso en su espiritu, el documento que aca-
bamos de comentar deja la sensacidon de ser un nuevo esfuerzo des-
tinado a fracasar debido a los egoismos nacionales.

No parece todavia muy cercano el momento en que se conden-
" sen en hechos aquellas bellas ideas expresadas por Vélez Sdrsfield,
sobre los mortales despojos de Rivadavia, en 1857, al repatriarse
después de los horrores de la tirania. En ese acto, grandioso por
su significado y los recuerdos todavia frescos de una época mancha-
da en sangre, decia el ilustre padre del Cédigo Civil Argentino:

““Primero que Huskisson v que Peel, primero que Cobden, an-
tes que el famoso Congreso de sabios de 1847, él nos ensefié que la
libertad del comercio era el primer derecho y la primera necesidad
de la especie humana; que los intereses de todas las naciones esta-
ban en la mis absoluta armonfa; que jamés habia antagonismo &l-
guno entre la riqueza de una nacién y los progresos de todas las
otras. SRR

““La fraternidad de la especie humana demostrada por el co-
mercio’’. (3). ;8il: tenia y tiene razén Vélez Sarsfield al pronun-
ciar estas palabras; la tiene igualmente el famoso librecambista in-

(1) “La Raz6n’’, octubre 23 de 1926.
(2) “La Razon', octubre 25 de 1926. R
(3) Pillado. — “Estudio sobre los tratados de comercio argentinos”.



386 REVISTA DE CIENCIAS ECONOMICAS

glés John Bright al decir que ‘‘la guerra y las aduanas son los dos
grandes enemigos de la humanidad’’. -

" Pero son males inevitables en las circunstancias actuales y lo
seran mientras las ideas difundidas en la doctrina no determinen
una aceién conjunta de todos los estados en el sentido de supri-
mirlas. ,

Es necesaria, es de vital interés para el mundo, la practica del
librecambio; es inevitable, dentro de las relaciones actuales, una
politica que mantenga ciertas medidas protectoras frente a la agre-
sién proveniente de prejuicios rutinarios; es imprescindible un sis-
tema defensivo, hasta tanto se haga la luz en el escenario universal
y comprendan los gobiernos la absolute armonie que profetizd V¢-
lez Sarsfield. ‘

Frente a los excesos proteccionistas que ya hemos sefialado opor-
tunamente, frente a las barreras aduaneras levantadas ‘‘a outran-
ce’’, estdn las medidas més elementales de previsién.

Nuestro gobierno debe hacerse eco de las ensefianzas cientificas,
porque es el cristal del investigador desinteresado el que puede
transparentar més flelmente las exigencias econémicas de la Nacién.
Debe tomar bajo beneficio de inventario las lamentaciones de los
afectados por sus reformas. Debe propagar con fé y energia el le-

. mag del librecambio, tratando de cumplir el mandato constitucions]
que le ordena perentoriamente ‘‘afianzar sus relaciones de paz ¥
comercio con las naciones extranjeras’ (art. 27).

Pero no debe olvidar la méaxima que dice que ‘‘la caridad bien
entendida empieza por casa’’

"3 Dénde se halla el justo lHmite? ;Cuéles son las industrias que
reclaman un amparo estadual? ;Dénde se localiza el centro de gra-
vedad de ese armazdén tan inestable que se llama sistema aduanero?:-
esta es la ‘‘“voe xata qumstio’’, el intrineado problema que la Fa-
cultad de Derecho y Ciencias Sociales de Buenos Aires, ha depo-
sitado en manos de los estudiantes del Seminario de Féonomia Po-
litica, y a euyo estudio ellos han aportado el econeurso esforzado aur-
que inexperto; impareial, en medio de las deﬁmenmas inherentes =
toda obra de la juventud. .
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