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La accién obrera®

.,.l

POR

ENRIQUE JULIO FERRARAZZO

IV.—TRABAJO DE LAS MUJERES Y DE LOS NIROS

En la sesién del 22 de junio de 1906 el diputado Palacios pre-
senté un proyecto de ley sobre el trabajo de las mujeres y de los
nifios. — D. de S. de D., 1906, t. 1.°, p. 344.

Este proyeecto establece en el articulo primero la edad de 14
afios, como limite minimo, para ser admitido en las fébricas y de-
més establecimientos de trabajo. Los menores de 18 afios que qui-
sieran trabajar en esos establecimientos debian presentar un cer-
tificado médico que justificare la aptitud fisica necesaria (articu-

lo 2.°) -— El trabajo de los varones menores de 16 afios y de las'

mujeres menores de 18 no execederi de seis horas diarias, con un
intervalo de una hora y media para el almuerzo y el descanso (ar-
ticulo 3.°). '

El trabajo de las mujeres mayores de 18 afios no podri exce-
der nuneca de 8 horas. Las mujeres embarazadas quedan obligadas
a un descanso completo de 20 dias antes del parto y 40 dias des-
pués del parto, durante los cuales tendridn derecho a percibir su
jornal diario (articulo 6.°) — Queda prohibido emplear mujeres
y j6évenes menores de 18 afios en los trabajos nocturnos (articu-
lo 7.0). '

(1) Ver nfimero anterior.
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El proyecto establecia, en los articulos siguientes, una serie de
prohibiciones referentes al trabajo de las mujeres y menores de 18
afios en el trabajo a destajo, las industrias insalubres y peligrosas,
tanto fisica como moralmente. Exige condiciones de higiene en los
Jocales de trabajo. Los locales de cstablecimientos atendidos por
mujeres deberin estar provistos, para cl servicio de las obreras,
de tantas sillas como mujeres empleadas haya (articulo 17).

En las fabricas en donde trabajen mas de 50 mujeres habra
una o mis piezas, en perfecto estado de higiene, a fin de gue las
madres puedan amamantar a sus hijos media hora por la mafiana
y media hora por la tarde. lLios patrones no podran exigir eroga-
¢ién alguna por este servicio (artfeulo 18) — Los que infrinjan
las disposiciones de esta ley pagarémn una multa de 50 a 500" pesos
. moneda nacional por eada infraceién y por la reincidencia un arres-
to de 10 dias a un mes.

En la sesién de 22 de junio de 1906 el diputado Palacics fun-
dé su proyecto expresando, entre otras cosas, que el trabajo de las
mujeres y de los nifios era simplemente una consecuencia del in-
dustrialismo moderno. Después del ensanchamiento del antiguo ta-
ller del maestro corporativo observamos, por el desarrollo de las
fuerzas productivas, que la division manufacturera del trabajo per-
mite la construcecién de las méquinas, que determinan una trans-
formacién fundamental en la industria.

En el taller antes no trabajaban sino los hombres debido al
esfuerzo que era necesario desarrollar. Pero luego viene la méaqui-
na; el esfuerzo muscular no es ya indispensable; el campo de la
produccién se ensancha y es requerido imperiosamente el trabajo
de las mujeres v de los nifios que trae como consecuencia natural
el desorden en el hogar y el aflojamiento de los lazos de la familia,
‘win produeir ventajas, desde el momento que el salario desciende
por la competencia que se produce v por otra parte, el suplemento
de los ingresos estd contrabalanceado, v aun excedido, por los gas-
tos de alimentacién fuera del hogar v por los que ocasiona, al ser
confiscada por el capital, la madre v la .esposa, la supresiéon de los
trabajos domésticos.-

A continuacién expresé que dado el sistema econdmico gue
regia, no seria posible evitar el trabajo de las mujeres .y de-los ni-
flos que es una consecuencia de la maquinaria. Pero si no s po-
sible y acaso ni conveniente evitar el trabajo de las mujeres y de
los nifios, no hay duda de que es indispensable reclamar enérgica-
mente para ellos una constante y eficaz proteccién por pérte del
Estado.
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Después de referirse a las mujeres que trabajaban en nuestras
fabricas dijo que el trabajo de las mujeres y de los nifios era un
grave problema que afectaba los intereses permanentes de la na-
cién. La obrerita que recién entra en la pubertad, que deforma su
organismo, que altera las més serias funciones de su vida no po-
dria encontrarse en bucnas condiciones para cjercer la maternidad.
Embarazada ird al taller, seguirad trabajando hasta el momento
critico y después de haber lanzado al mundo un ser, volverd a la
eterna labor agobiante; y.en tanto quc de una madre cuyo organis-
mo estd deformado no es posible esperar sino seres de una inferio-
ridad fisica, raquiticos, tal vez, contingente desgraciado para los
asilos y para los hospitales. La grandeza de un pais depende gran-
demente de la fortaleza de sus hijos. Y csos niflos que ya vienen
del seno de la madre con la marca de la injusticia van a ser re-
queridos por la maquina que cruje en-el taller y pide a gntos car-.
ne de pueblos, débil y miserable.’

Examinados los cuadros demograficos de Buenos Aires se cons-
tata una ecifra elevadisima de mortalidad infantil, y esta circuns-
tancia induce a dictar una legislacién protectora del trabajo de las
mujeres y de los nifios. El diputado Palacios estudié este fendmeno
de la mortalidad infantil y degeneracién fisica de los menores, ba-
sandose en estudios de conocidos autores extranjeros como Loria,
Pagliano y Mosso.

A continuacién dijo que la estadistica demostraba que en los
paises donde existia una legislacién de la mujer y del nifio, la mor-
talidad infantil decrecia. Este problema debia ser resuelto por
los legisladores en bien de la grandeza del pals, por euya razén
encarecia a sus colegas la ‘sancidon del proyecto presentado.

En la sesién del 20 de agosto de 1906 el diputado J. V. Pera
solicité que se tratara, en una de las scsiones siguientes, ¢l proyéecto
sobre reglamentacién del trabajo de mujeres v nifos; esta mocién
fué aprobada. — D. de S. de D., 1906, t. T, p. 628.

En la sesién del 27 de agosto de 1906 el diputado Segui pidid
Ja postergacién de la consideracion de este proyecto. La Camara
asi lo resolvié como se puede ver en la pigina 705 de su diario de
sesiones.

En la sesién del 7 de septiembre de 1906 la Cadmara inicid la
consideracién del despaclio de la comisién de legislacion referente
al proyecto presentado por el diputado Palacios -— pégina 788. —
Las modificaciones hechas al proyecto primitivo son las siguientes:
Art. 6. Queda prohibido el trabajo de las mujeres enibarazadas
desde los ‘10 dias’’ antes del parto hasta después de los ““30 dias
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de efectuado”’, durante ‘‘cuyo término se les reservaré el puesto’’
Tas demés modificaciones no tienen mucha importancia porque no
alteraron fundamentalmente el proyecto.

En nombre de la comisiéon de legislacién informd el dlputado
J. V. Pera expresando que la misma habia estudiado con deteni-
miento este asunto. Siguié haciendo consideraciones generales so-
bre la legislacién del trabajo y, en cuanto a las modificaciones in-
troducidas en el proyecto primitivo, dijo que el art. 1 habia esta-
blecido una ampliacién para hacerlo mis general. El art. 2 ha de-
terminado, dadas las condiciones del servicio médico dispensado
en distintos puntos de la Reptblica donde no pudiera existir ese
servicio, que solamente se expedirdn los informes gratis donde haya
médicos adseriptos al serviecio pablico. El art. 4 ha permitido la
ampliacién de la jornada de la mujer hasta 9 horas. El art. 5 ha
determinado de una manera precisa que es solamente la explotacién
industrial la que se prohibe en los institutos de beneficencia. Kl
art. 6 ha substituido la obligacién, que anteriormente imponia la
ley de retribuir a las mujercs durante el perfodo del parto, por la
de reserva del puesto. Los arts. 13 y 14 extienden la prohibicién
de las manipulaciones en el trabajo y del empleo de aparatos a
pedal. El art. 17 sefialaba cudles eran los asientos que debian re-
servarse en las fabricas.

La comisién suprimié todo lo referente a los trabajos del cam-
po, porque entendia que era extemporanea la cuestién obrera en
las campafas.

A continuacién hizo uso de la palabra el diputado Palacios
quien, después de referirse a la absoluta concordancia de opiniones
entre los miembros de la comisién de legislacién que habian despa-
chado favorable y undnimemente su proyecto de ley reglamentario
del trabajo de las mujeres y de los nifios, entré a tratar la materia
de una manera més detallada citando en su apoyo a autores como
Kautsky, Nordau, Loria y Engels.

Se refirié a las legislaciones adelantadas de Australia y Nueva
Zelandia que, como la Reptblica Argentina eran pafses agricolas y
pastoriles, habian desenvuelto con rapidez prodigiosa sus fuer-
zas productivas. Uno de esos pueblos tenia la misma poblacién que
la Argentina. Todos eran pueblos nuevos sin petrificaciones ni tra-
diciones que pudieran haber sido obstdculo para el desarrollo de la
reforma. Esos pafses habian dado solucién a los méas graves politicos
v econdémicos ; habian impuesto 1imites al derecho de propiedad; ha-
bian establecido la jornada de ocho horas y fijado el minimo de sa-
Jario; habian instituido el arbitraje obligatorio y organizado las
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agencias gratuitas de colocaciones; habfan muerto el latifundio con
el impuesto progresivo; habian proscripto para siempre los mono-
polios y desterrado las loterias que corrompen a los pueblos quitdn-
doles sus virilidades. El diputado Palacios tomaba a esos paises co-
mo modelos para nuestra legislacion. ]

A continuacién decia que la Reptblica Argentina no tenia nada
de eso; habia que hacerlo todo. Habia que hacer concordar nuestra
ley civil con las necesidades del momento, en homenaje a la integri-
dad fisiea, a la salud, a la personalidad moral y a la dignidad hu-
mana del trabajador que carece de medios econdémicos de defensa.
Empecemos por esta ley que proteje a las mujeres y a los niflos—de-
cila—y esta serd la injeiacién de la gran obra de renovacién juridica
que impone el desarrollo de las fuerzas productivas de la nacién. Se
debia salvar a las mujeres y a los nifios que eran los depositarios del
porvenir de la patria.

El diputado Segui fundé su oposicién al despacho diciendo que
habia que dejar de lado las teorias para encarar el asunto desde un
punto de vista préctico si se deseaba obtener una buena legislacidn.
Su propédsito era el de que los ministros, especialmente el de agri-
cultura, tomaran parte en el debate, por que él deseaba plantearles
las siguientes cuatro preguntas: 1. —qué nlimero de mujeres tra-
bajaban en las fabricas de la Capital y de la Reptblica, y en qué con-
diciones? 2. — Qué nGmero de nifios trabajaban en las fabricas de
lIa Capital y de 1a Reptiblica y en qué condiciones? 3. — Qué ntimero
de mujeres y de nifios dejaban de trabajar, de acuerdo con el despa-
cho de la comisién de legislacién de la Camara de Diputados? 4. —
Qué efectos econémicos debian preverse teniendo en cuenta las mo-
dificaciones que importaban la proposicién y los informes que debia
tener el Ministerio de Agricultura sobre el estado de las industrias?

El diputado Segui declaraba que estas cuatro preguntas cons-
titufan la base clara de la mocién préactica que debia desarrollarse
para llegar a una legislacién terminante, precisa, clara y adecuada
al medio, a nuestro ambiente que era donde iba a aplicarsa la ley.
Estudiaba la legislacién de paises extranjeros y llegaba a la conclu-
sién de que la aplicacién de estas leyes ponian a las naciones que las
aplicaban en condiciones econbémicas inferiores. Expresaba que la si-
tnacién de las industrias era delicada por los impuestos que sopor-
taban; la nueva legislacién traeria una nueva perturbacién en las
mismas. Por todo ello recomendaba que el proyecto en discusién se
estudiara con mayor detenimiento. ,

Los argumentos aducidos por el diputado Segui fueron refuta-
dos brillantemente por el diseurso pronunciade por el diputado Pi-



414 REVISTA DE CIENCIAS ECONOMICAS

fiero. Cuando en los asuntos de la vida pablica y sobre todo en la
aceidn deliberativa y parlamentaria—decia—hay un negoeio grave,
delicado de solventar, lo primero cs cstablecer el punto esencial de
la cuestién, dejando de lado lo accesorios, para no confundirlo en la
discusién con lo fundamental, que es lo que le ha sucedido al diputa-
do Segui—dijo—preguntando de dénde se sacaba la determinacién
de la edad, por cjemplo, para restablecer si una persona es un nifio,
adulto o anciano; en euya exposicién, he notado una serie de contra-
dicciones que, por lo menos, demuestran que ha olvidado las conelu-
siones mas inecontestables que existen ya aceptadas en las preserip-
cicnes legislativas de otros paises muy adelantados.

Decia que el fin de la legislacion social era de preservacién co-
min, social, higiénica, biologica, que hacia a la conservacién de la
vida colectiva para impedirle que degenerara, para asegurar su CvO-
lucién y desarrollo normal en el futuro; no era una cuestién de de-
talle que interesara al momento solamente, a un gremio, aun en el
caso especialisimo de referirse a una sola edad y a un solo sexo, co-
mo el actual proyecto de ley del diputade Palacios, que se discutia.
Era siempre la cuestién de economia social mas interesante para la
civilizacién.

Sostenia que la salud era un interés econémico, fundamental pa-
ra la humanidad, por gue si el trabajo enriquecia a la humanidad y
la capacidad de rendimiento de trabajo aumentaba con la salud, dis-
minuia con la enfermedad, se interrumpia con los accidentes y se
agotaba con la invalidez. Por consiguiente no se podia discutir que
la enfermedad, que el agotamiento, que los accidentes, la muerte,
fueran fendémenos indiferentes a las finanzas colectivas, al bienestar
general ; nadic podia negar que eran sus factores dircetos.

Decia que si los poderes plblicos—cuyo fin fundamental era la
preservacién de la salud, que es ceondmicamente, el capital mas gran-
de—mno se preocupan del privilegio monstruoso y exorbitante que se
ha abrogado el capitalismo moderno, el industrial ¥ el comerciante,
de tomar en la comunidad, gratuitamente, su agente méis preciose v
produectivo, el obrero sano y valido, ¥ explotarlo hasta el agotamien-
to, hasta inutilizarlo, y después de haberlo inutilizado abandonarlo
a la sociedad para que ésta cargue con su asistencia y asilo, liegarin
hasta el extremo de que esa clase deshercdada y desesperada llegue
a sentir y conocer amargamente que el mundo y las leyes del mundo
son sus enemigos ¥ de csta manera forzar socialmente a muchas al-
mas nobles, que en un ambiente mas sano habrian sido agentes Gti-
les a la sociedad, a colocarse en abierta hostilidad con el mundo.

Si los gobernantes no se preocupan de las poblaciones enteras




LA ACCION OBRERA 415

de millares de mujeres, de muchachas y de nifios anémicos, conde-
nados a trabajar noche y dia por salarios irrisorios que apenas les
impiden morirse de hambre, son los gobernantes, son los represen-
tantes del pueblo, los que preparan el terreno semental para el des-
arrollo de los peores flagelos sociales, del vicio, del crimen, de la
tuberculosis, de todo lo que agota y pervierte la base fundamental
del bienestar y de la prosperidad comun.

Se ha abusado y se abusa del evangelio del trabajo. Ha llegado
el momento de pensar en el evangelio del reposo.

Tomando por ejemplo una preseripeién del proyecto de iey que
se discutia, el diputado Segui preguntaba cudl era el fundamento
que se tenia para limitar el trabajo de los nifios. Las conclusiones
cientificas del laboratorio- habian establecido las relaciones intimas
entre el trabajo y la nutrieién, explicando el porqué los sujetos. jo-
venes, los nifios, ofrecen una resistencia menor a la fatiga qgue los
viejos. Lia razén fisioldgica era que en los j6venes, en los nifos, el
crecimjento acrecia la mayor parte de los recursos nutritivos. Tios
eriadores habian observado que el exceso de trabajo en los animales
demasiado jGvenes detenia el desarrollo y preparaba la degeneracién
y habian ecomprendido a tiempo que sus intereses los obligaba a po-
ner a sus jovenes bestias a cubierto de todo exceso para obtener el
mayor rendimiento. _

Desgraciadamente no se habia interpretado con el mismo crite-
rio este punto esencial de la cuestién en lo que se referia a los hu-
manos, olvidandose que estos estaban sometidos a la misma ley de
la animalidad. La mejor y méas perfecta adaptacién del trabajo hu-
mano a las exigencias del desarrollo industrial, comercial, agricola,
al progreso intelectual y material de los pueblos, en armonia con la
regla de la higiene, era una forma que se imponia y que si no se ha-
bia efectuado con la rapidez eon que era reclamada por los socia-
listas — los partidarios més extremos, decididos e impacientes de la
reforma — era por que la cuestién era en extremo compleja v llena
de distingos, como ya se habia dicho. ‘

A esta altura de la discusién la Camara pasé a cuarto inter-
medio. Esta diseusién se puede ver en extenso en ¢l Diario de Se-
siones de la misma, en el aflo 1906, t. T, ps. 788-809.

En la sesién del 14 de septiembre de 1906 se continud tratan-
do el proyecto de ley del trabajo de las mujeres y de los nifies. Kl
diputado Pifiero subrayd las declaraciones hechas en la sesién ante-

_rior e hizo apreciaciones generales sobre legislacién del trabajo y
seguro social.
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El diputado Padilla sostuvo que, ante todo, era necesario re-
solver la cuestién de que si esa ley iba a tener un ‘‘ carécter general’’;
es decir, si su aplicacién se iba a efectuar en toda la Republica o si
se iba a circunscribir solamente a la capital federal. O en otras pa-
labras, si el Congreso obraria o no — en este caso — como legisla-
tura local. Manifesté que no creia que el Congreso tuviera facultad
para dictar esa ley con caricter general de acuerdo con las dispo-
siciones nacionales. No era posible considerar que los mismos prin-
¢ipios que fundaban ese proyecto se aplicaran en la capital de la
Repiblica, y de igual modo a Tucumén, Mendoza, Jujuy, Entre
Rios o Corrientes, que tienen modalidades propias y en donde el
capital se desenvuelve de distinta forma. Sostenia que el trabajo
gue realizaban las mujeres y los nifios en las fabricas de Tucumén
era liviano. Prohibiéndoles el trabajo se entregarian a la vagancia.
Para obtener resultados provechosos no debia permitirse el irabajo
sino exigir que el trabajo se realice en locales sanos. Por esas razo-
nes pedia que esa ley se limitara a la ciudad de Buenos Aires y te-
rritorios nacionales, no teniendo efectos en las provincias.

Contestando al discurso anterior el diputado Palacios dijo que
solamente lo haria refiriéndose a la parte general de él, es decir,
al principio de la generalidad de la ley. Creo — dijo. — que no
puede haber discusién acerca de este asunto. La ley que se dicte re-
glamentando el trabajo de las mujeres y de los nifios debe ser de
cardcter general; y debe serlo, porque se trata de una ampliacién
del Coédigo, desde que tiene por objeto modificar el contrato de tra-
bajo, que corresponde a la legislacién de caracter civil. Y el Con-
greso, de acuerdo con el articulo 67, ineiso 11, de la Constitucidn,
posee la facultad de dictar aquél cédigo y, por consiguiente, todas
las disposiciones reglamentarias. Se cita a los E.E. U.U. para com-
batir la generalidad de la ley pero, a mi juicio, desgraciadamente.
Parece que se ignorara la diferencia constitucional. El Congreso
de la Reptblica americana no puede dictar leyes generales comple-
mentarias del ebdigo civil, porque alli la facultad de legisiar, so-
bre esta materia, corresponde a los estados particulares, lo que no
sucede en la Repiiblica Argentina donde esa facultad es privativa
del Congreso.

El diputado Palacios cité en su apoyo antecedentes nacionales
y extranjeros. Y se preguntaba: ;Cémo conciliar una ley especial
sobre esta materia sin violar la igualdad que debe ser la base de
todas nuestras instituciones? No serfa altamente injusto que los ni-
fios y las mujeres més expoliados en su trabajo en el interior de la
Reptiblica, seglin lo afirma el comisionado del Poder Ejecutivo, se
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vieran privados de los beneficios de esta ley? Hagamos la ley ge-
neral, sin excepciones odiosas, en la conviccibn profunda de que
asi trabajamos por el bienestar del pais, por el porvenir de la patria!

El diputado J. V. Pera contesté algunas observaciones hechas
por el diputado Segui, diciendo que la comisién habfa estudiado de-
tenidamente ese asunto, habiendo pedido todos los informes, todos
los antecedentes, como también la opinién del Poder Ejecutive; y
que habia recibido la informacion suministrada por la Unién Indus-
trial Argentina, a cuyas indicaciones -presté su debida atencién, co-
mo lo revelaba el mismo texto del despacho en donde se encontra.
ban muchas modificaciones del proyeeto primitivo, introducidas Gni-
camente para amoldarlo a los pedidos e indicaciones de la Unidén
Industrial Argentina. De manera que la comisién creia tener, en
ose sentido y desde un punto de vista préctico, la opinién que podia
ser para ella la més autorizada, es decir, la opinién de los mismos
duefios, de los mismos propietarios de fabricas que habian llegado a
proponer un proyecto de reglamentacién, que también ponia a dis-
posicién de la Honorable Camara.

Entonces no habia posibilidad de discutir en general si esa ley
debia o no dictarse entre nosotros. Serfa el caso — fnicamente —
de introducir en cada una de las disposiciones parciales, las modifi-
caciones que la Cémara entendiese convenientes, siempre que ha
juicio de la comisién, también pudieran consultar y armonizarse con
ias mejoras que la ley busea a fin de no desnaturalizar los propédsi-
tos a que obedece su sancifn.

Es par estas razones que la comisién sostenfa su despacho en ge-
neral, reservandose en la discusién en particular suministrar todos
los informes que fueran necesarios sobre cada una de las cldusulas
del proyecto.

El diputado Padilla propuso a la Cémara que resolviese si la
ley tendria o no caracter general, antes de la votacién en general.
El diputado Palacios se opuso diciendo que esa medida eorrespondia
tomarla durante la discusién en particular del proyecto. Al votarse
en general el proyecto la Cémara quedd sin el niimero reglamenta-
1io, por lo cual pasé a cuarto intermedio. — D. de S. de D., 1906,
t. I, p. 876-890.

En la sesién del 21 de septiembre de 1906 el diputado Palacios
hizo mocién para que se tratara este proyecto a continuacién del
asunto universitario y con preferencia a todos los demés. Se vota en
este sentido y se aprueba.—D. de S. de D. 1906, t. I, p. 919.

En la sesién del 26 de septiembre de 1906 el diputado Palacios
mociond en el sentido de que se designara la préxima sesién para
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encarar y resolver definitivamente el proyecto de reglamentacién
del trabajo de las mujeres y de los nifios.—I. 1022.

En la sesion del 28 de septiembre de 1906 hizo uso de la pa-
labra, en igual sentido, el diputado Palacios.—-P. 1088.

En la sesién del 28 de septiembre de 1906 se continuo discu-
tiendo este proyecto. El diputado Segui dijo que en la discusién
general del mismo no habfan sido contestadas las observaciones fun-
damentales que hizo al-despacho. Dijo que se habfan presentado
otras de caricter més general, entre ellas las del diputado Padilla,
que consistia en la amplitud de la aplicacién de la ley. Los sostene-
dores del proyecto no habian efectuado contestaciones arménicas;
a nadie se ocultaba que no seria posible aplicar idénticas disposicio-
nes del trabajo en los talleres de la Capital Iederal que en los de
Tucuméan o Jujuy. El proyecto adolecia, en este sentido, de un de-
fecto insanable.

Kstimaba que era necesario realizar un estudio mas profundo
de este pensamiento, no porque le fuera antipatica la ley, sino por-
que no habia sido bien meditada v porque no se habia tenido en
cuenta los habitos soeciales a los que se queria influir. Por esos mo-
tivos hacia mocién para que ese asunto volviera a la comisién de le-
gislacién, para que se realizara un estudio més profundo e indis-
pensable.

El diputado J. V. Pera contesté que aun cuando hubiera sido
preferible que la Camara dispusiera de mayor tiempo para hacer
un estudio detenido en debate, habia de insistir en la manifestacién
gue anteriormente hiciera sobre la necesidad de que esta ley fuera
sancionada inmediatamente, vy sobre todo que la comisién no te-
nia nada que agregar a lo que por repetidas veces habia manifes-
tado como fruto de largos trabajos.

La comisién habia tenido en cuenta todos los antecedentes po-
sibles y por lo tanto era absolutamente innecesario que el proyecto
volviera a comisién. En la discusién en particular daria todas las
explicaciones que fueran requeridas por la Camara. Por ello no
aceptaba las manifestaciones hechas por el diputado Segui respecto
a la diseordancia de los miembros de la comisién. La comisién habia
entendido que esa ley debia ser general para toda la Repiblica, que
debia aplicarse en todos los centros fabriles. Insistié en sus mani-
festaciones anteriores y pidié a la Camara que rechazara la mocién
del diputado Segui.

El diputado Palacios dijo que dificilmente se habia estudiado
con méas dedicacion el proyecto de reglamentacién del trabajo de
las mujeres y de los niflos que habia sido despachado por la comi-
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sién de legislacién. Lia unanimidad de las opiniones presentadas era
la demostracién méas acabada de que el despacho mencionado no se
habia improvisado. No habia habido una sola discordancia. Por ello
erefa que el diputado Segui — que pedia el aplazamiento de su dis-

cusion — olvidaba que los mismos industriales habian agistido a las
reuniones de la comisién expresando que — si bien no aceptaban las
disposiciones particulares del proyecto - -— estaban de acuerdo con

la idea fundamental que lo informaba.

El diputado Palacios dijo que si lo que se queria cra una legis-
lacidn social debia demostrarlo, de lo contrario no se creeria en las
declaraciones efectuadas en ese sentido por la misma Cidmara. Man-
dar el despacho a la comision implicaba una burla para los trabaja-
dores, desde el momento que en la misma comision — donde no se
habia presentado nunca el diputado Segui. — se encontraban veinte
volimenes de informes minuciosos que llevaban las firmas de Bia-
let Massé, Alsina v Bunge, en los que se ponia de manifiesto, de una
manera eclara y precisa, la necesidad imprescindible de legislar so-
hre este asunto.

Insistié en el sentido de que el proyecto es el fruto de un tra-
bajo minucioso y subray6 la actitud del diputado Segui que al ha-
cer mocién de aplazamiento no hacia otra cosa que obstruceién ; por
cllo erefa que tal diputado debia votar en general el proyecto de ley,
y proponer luego, en la discusién en particular, las modificaciones
que considerara conveniente.

El diputado Segui insisti6 en sus argumentos ya expuestos ¥
afirmé que la ley era perjudicial para las mujeres v los niflos, en
la forma en que estaba elaborada.

El diputado Lacasa dijo que la ley de reglamentacién del tra-
hajo de las mujeres y de los nifios no podia postergarse, porque re-

- vestia un propdsito tan elevado, como era el de mejorar la eondiecitn
social v el trabajo de los seres més débiles.

Votada la mocién del diputado Segui, para que el asunto vol-
viera a la comisién respectiva, fué rechazada. Puesto a votacién cn
general, el proyecto resulté aprobado. Con ello comenzé la discu-

_«ién en particular, empezando con el articulo lo. En estos momen-

tos-se vuelve a hacer la mocidn de aplazamiento, para que el asunto
volviera a, la comisién de legislacién, v la Camara, después de una
‘acalorada discusién larguisima, adoptdé ese criterio, ecomo se puede
constatar en el Diario de Sesiones de la de Diputados, afo 1906, to-
mo lo., paginas 1099-1119. ‘

En la sesién del 24 de oetubre de 1906 — del periodo extraordi-
nario de sesiones de la Camara de Diputados—el diputado Palacios
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presentd un proyecto de resolucién por el que solicitaba del Poder
Ejecutivo la ineclusién, en los asuntos a tratarse en las sesiones ex-
traordinarias, el proyecto reglamentario del trabajo de las mujeres
v de los nifios. Tratado sobre tablas, se¢ aprobé.—D. de S. de D.,
1906, t. 11, p. 19-22.

En la sesién del 16 de noviembre de 1906 se da entrada a un
mensaje del Poder Ejecutivo, por el que se incluia, entre los asumn-
tos a tratarse en las sesiones extraordinarias el proyeeto de regla-
mentacién del trabajo de las mujeres v de los nifios. — D. de S. de
D., 1906, t. 11, p. 139.

En la sesién del 12 de diciembre de 1906 el diputado Palacios
mociond en el sentido de sefialar un dia préximo para tratar el pro-
veeto de reglamentacidn del trabajo de las mujeres y de los nifios.
La mocién se aprob6.—D. de S. de D., 196, t. 11, p. 297.

En la sesién del 7 de enero de 1907 ¢l diputada Palacios in-
sistié6 en la necesidad de tratar el asunto en cuestién. Trajo a cola-
cién una gran cantidad de antecedentes extranjeros, de orden legal,
en apoyo de la tesis que sostenia. Pero a pesar de todos sus esfuer-
zos terminé el periodo de sesiones extraordinarias sin haberse con-
siderado este proyecto. — D. de S. de D., 1906, t. II, p. 372-375.

En la sesion del 27 de mayo de 1907 el diputado Palacios soli-
¢itd que se diera lectura de una nota presentada a la Camara por
el Centro feminista. Después de clogiar la actitud asumida por ese

. Centro dijo que el proyecto reglamentario del trabajo de las mu-
jeres v de los nifios fué despachado dos veeces por la comisién de le-
gislacion, fué amplia y serenamente discutido por la Camara y por
la prensa de todo el pais, y sin embargo las ocho mociones que ha-
bia formulado para que se tratara, a las cuales la Camars habia
prestado su sancién, fueron otras tantas veeces aplazadas hasta que
en la Ultima sesién, del pasado periodo legislativo, por indicacién
del diputado Roca, el asunto quedé a la orden del dfa para ser dis-
cutido en las primeras reuniones de ese afio.

Hoy las circunstancias han cambiado — decla — y estoy segu-
ro de que todos y cada uno de nosotros, venimos con el dnimo de-
cidido de abordar estos grandes problemas. El departamente nacio-
nal del trabajo — recientemente ereado — ha reunido los datos ne-
cesarios respecto del trabajo de las mujeres y de los nifios; y el
diputado Segui, que el aflo pasado se opuso tenazmente a la san-
cién de este proyecto, interpretando los anhelos de la nién Indus-
trial Argentina, manifesté que a pesar de encontrarse en disconfor-
midad con algunos de los puntos del proyecto en discusién, creia
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que habia llegado la oportunidad de dictar una legislacién que re-
glamentara el trabajo de las mujeres y de los nifios.

A continuacién se votd la mocién de que se tratara, en una se-
si6n préxima, el proyecto de referencia, resultando afirmativa. —
D. de 8. de D., 1907, t. I, p. 24.

En la sesién del 7 de junio de 1907, al entrarse a considerar
el proyecto de reglamentacién del trabajo de las mujeres y de los ni-
fios, el diputado Delcasse formulé una mocién de aplazamiento.
Después de una breve diseusién, en la que intervinieron varios dipu-
tados, entre ellos Palacios y Roca, la Camara pasé a cuarto inter-
medio por no haber el suficiente nfimero para votar.—D. de S. de
D., 1907, t. I, p. 106.

En la sesién del 10 de junio de 1907 — previo: retiro, de' parte
del diputado Delecasse, de su mocién de aplazamiento — se inicid
la discusién en general del proyecto despachado por la comisién de
legislacién referente a la reglamentacién del trabajo de las mujeres
v de los nifios.

El miembro informante de la comisién — diputado J. V. Pe-
ra — dijo que el nuevo despacho producido modificaba al despacho
anterior en los siguientes puntos. En primer lugar se establecia
en el articulo primero que quedaban exceptuados de la disposicién
que obligaba a las fabrieas, talleres, manufacturas, ete., a no admi-
tir antes de la edad de 14 afios a aquellos nifios que no hubieran
cumplido las preseripciones de la ley de educacién comin.

Esta reforma, perfectamente aceptable, explica el verdadero al-
cance del articulo. Lo que el proyecto quiso establecer, al fijar la
- edad de admisién, no fué un término fatal para el ingreso de los-
nifios al trabajo, sino solamente determinar que ningGn nifio ni
aprendiz podri iniciarse en los talleres, fabricas, usinas, ele., sin
haber adquirido la cultura previa indispensable, que nuestras leyes
establecen, de acuerdo con el prinecipio de la Constitueién Nacional
que manda al gobierno de la Nacién difundir la educacién comtn
en todo el pals.

En segundo término se excluia del articulo 5, que establecia
la prohibicién a los orfanatos o institutos de beneficencia de toda
organizacién que importe la explotacién del trabajo, la venta de
articulos que ellos produzean en los limites de la reglamentacién
que por ecsta ley se establecia. De esta manera se dejaba mayores
facilidades, que en realidad no tienen mayor importancia para el
desenvolvimiento y vida de esos orfanatos, siempre que no compro-
metieran la salud de los nifios, siempre que no contrariaran las dis-
posiciones fundamentales de la ley.
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Se modificé también el articulo 6, que se referfa al trabajo de
la mujer embarazada, codificindose en el sentido que quedaréd pro-
hibido ese trabajo hasta después de 30 dias del parto, durante cuyo
término se le reservaria el puesto a la interesada; y, finalmente,
se establecia de una manecra gencral en el articulo 21 que las dis-
posiciones de esta ley solo podrian aplicarse en la Capital de la Re-
ptblica, y en las provincias, esta materia, quedaria a cargo de la
legislacién respectiva, sin perjuicio de la facaltad que correspondia
al Congreso.

Después de haberse producido una discusién en la que inter-
vinieron varios diputados, se aprobd una mocién en el sentido de
fijar un nuevo dia para tratar el despacho en particular.—D. de S.
de D., 1907, . 11, p. 115/127.

En la sesion del 19 de junio de- 1907 se traté en particular el
proyecto de reglamentacién del trabajo de las mujeres y de los ni-
fios. T Ministro del Interior dijo que la Cédmara habia suspendido
la consideracion de ese asunto para informarse de un proyccto and-
logo preparado por el Departamento Nacional del Trabajo. Ese
proyecto v el despachado por la comision de legislaciéon eran sustan-
cialmente iguales; las diferencias eran principalmente de detalle,
aun cuando algunas de ellas quizd podrian suseitar discusién. Sin
embargo entendia que el proyecto preparado por el Departamen-
to Nacional del Trabajo era més claro, mas metdédico, mas ordena-
do, 7y podria servir de base con preferencia para evitar debates
inttiles.

Después de un breve cambio de ideas, el diputado Roca —
miembro informante de la comision — manifestd que la misma acep-
taba como base para la discusién en particular el proyecto del De-
partamento Nacional del Trabajo. La Cimara autorizé a la comi-
sién de legislaeién a hacer esta sustitucién y luego voté una mocion
fijando dia para la discusién del proyecto. —D. de S. de D., 1907,
t. I, p. 227]235.

El proyecto del Departamento Nacional del Trabajo contenia
modificaciones de forma y de fondo al proyeeto de la comisién de
legislacién. De dividia en 4 capitulos: 1—Disposiciones de derechoy
civil; 2—Dispogiciones de derecho penal; 3—Disposiciones especia-
fes para la Capital de la:Republica; y 4—Disposiciones varias.

Estableeia como minimo de cdad, para ser admitido en las fi-
“bricas, ete., la de 10 afios. No podian ser sujetos del contrato del
trabajo los menores entre 10 y 14 afios que no hubieran completado
su instruccién obligatoria. Los patrones debian llevar registros pa-
ra anotar una serie de datos, que comunicarian al Ministeric de
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Menores, cuando utilizacen el trabajo de menores de edad. La auto-
ridad local era la encargada de reglamentar el trabajo dec. las mu-
jeres v de los nifios, a fin de proteger su salud, seguridad, instrue
ci6n y moralidad y garantirles un dfa de desanso en la semana.—
D. de 8. de D., 1907, t. I, p. 235/243.

En Ja sesién del 26 de junio de 1907 se inicié la diseusion del
proyecto reglamentario del trabajo de las mujeres y de los niflog
sobre la base del proyecto presentado por el Departamento Nacio-
nal del Trabajo y aceptado por la comision de legislacién con auto-
rizacién de la Cémara. '
~ Alrededor del articulo lo. que fijaba el limite de edad, se pro-
dujo una acalorada discusién en la que intervinieron varios dipu-
tados v el Ministro del Interior. Lia Camara pasé a euarto inter-
medio por no existir namero para votar.—D. de S. de D., 1907,
t. I, p. 314-334.

En Jla sesion del primero de julio de 1907 se continud discu-
tiendo ¢l proyecto mencionado. Después de un largo debate se
aprueba, con modificaciones, los articulos: 1, 2, 3, 4 y 5 del proyee-
to. Acto scguido se levanté la sesién.—D. de S. de D., 1907, t. 1,
pag. 362-381.

In la sesién del 3 de julio de 1907 se continud considerando en
particular el proyecto de referencia. Se aprobaron, con modifica-
“¢iones, los articulog 6 y 7. Al tratarse el artieulo 8, que se referia
a las disposiciones especiales para la Capital de la Repfblica, se
produjo una acalorada discusién entre los diputados Palacios v Se-
gui. Al irse a votar se pasd a cuarto intermedio por falta dc nime-

ro.—D. de S. de D, 1907, t. 1, p. 390-414.

En la sesién del 12 de julio de 1907 la C4mara continué con-
siderando el proyecto reglamentario del trabajo de las mujeres y de
los nifios. Al {ratarse lo referente al trabajo de las mujeres emba-
razadas intervinieron los diputados Palacios y Cantén; la Cdmara
aceptd el criterio expuesto por éste ultimo. En la misma sesion se
-aprobé el resto del proyecto, con lo cual se le pasé a sus electos a
la -Camara de Senadores. —D. de S. de D.; 1907, t. T, p. 433-444.

El proyecto, en revisién de la Camara de Diputados, cntrd a
la Camara de Senadores en la sesion del 16 de julio de 1907, como
consta en el Diario de Sesiones de Senadores del mismo afio, en Ia
“pégina 319 del tomo primero. :

La ‘comisién de legislacién de Ja Camara de Senadm es se. ex-
pidié en - la sesién del 26 de séptiembre de 1907. —P. 977.-

En la sesién del 30 de septiembre de 1907 -Se“con‘siderd el des-
"pacho ‘de 1a ‘comisién de legislacién; que aconsejaba la .aprobdeion
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del proyecto venido en revisién de la Cdmara de Diputados, sobre
reglamentacion del trabajo de las mujeres y de los nifios. Después
de un buen informe dado por el senador Palacio, la Camara de
Senadores aprobd en general y en particular el proyecto de referen-
cia, con lo cual quedé sancionado, transformandose en la ley nt-
mero 5291. ——D. de S. de D., 1907, t. I, p. 1081.

La ley promulgada bajo el ntimero 5291, sobre el trabajo de
las mujeres y de los nifios, tenia los 12 articulos que se mencionan
a continuacion: B

Capitulo I: Disposiciones de derecho civil. Articulo 1o. El tra-
bajo de los menores de 10 afios de edad no puede ser objeto de eon-
trato. Tampoeo puede serlo el de los mayores de 10 afios que, com-
prendidos en la edad de la ley escolar, no hayan completado su ins-
truccién obligatoria. Sin embargo el defensor de menores del dis-
trito podrad autorizar el trabajo de éstos cuando fuere indispensable
para la subsistencia de los nifios, de sus padres o de sus hermanos.

No se podra ocupar menores de 16 afios en trabajos que se eje-
cuten durante las horas de la noche habitualmente destinados al
sueflo, ni en trabajos capaces de dafiar su salud, su instruecién o
moralidad. (Artieulo 20.).

Los industriales, comerciantes o sus representantes, que ocu-
pen servicios de menores a que se refiere esta ley, estarid obligados
a llevar un registro en que conste su apellido y nombre, el lugar y
fecha de nacimiento, su residencia y los nombres y apellidos, profe-
«ibn y residencia de sus padres o tutores. Istos datos serdn comu-
nicados al Ministerio de Menores. (Articulo 30.).

La autoridad local puede ordenar en cualquier momento el
examen médico de los menores ocupados en cualquier establecimien-
to industrial o comercial y el retiro de aquellos cuya salud y des-
arrollo normal resulten -perjudicados por la clase de trabajo que
ejecuten alli. (Articulo 4o.).

La autoridad local, de acuerdo con los principios establecidos
por esta ley, reglamentars el trabajo de los menores y de las mu-
jeres, cuidando de proteger su salud, seguridad, instruccién y mo-
ralidad y asegurindoles también un dia de descanso en la semana.
(Articulo 5o.).

Los duefios y administradores de fabricas y talleres sstarin
ubligados a mantener los locales, instalaciones, miquinas y ftiles, y
a organizar el trabajo de tal modo, que las mujeres y los menores
queden en lo posible a salvo de todo peligro respecto a su salud y
moralidad. (Articulo 6o.). '

Capitulo II: Disposiciones de derecho penal.—Articulo 7o. Serd
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reprimido con multa de 10 a 1000 pesos, o en defecto arresto equi-
valente. de acuerdo con el articulo 79 del eédigo penal, todo indi-
viduo que haga ejecutar por menores de 16 aflos ejercicios peligro-
sos de fuerza o dislocacion.
Los infractores de esta ley, sufrirdn la pena de multa de 50 a 500

pesos por cada infraccién o el arresto equivalente. (Articulo So.).

Capitulo III: Disposiciones especiales para la Capital de la
Reptblica. Art. 9. En la Capital de la Repiblica el trabajo de las
mujeres y menores de edad estard sujeto a las siguientes condicio-
nes: 1) Los menores de 16 afios no trabajaran méas de 8 horas por
dfa, n1 méis de 48 por semana. 2) Las obreras podran dejar de con-
currir a las fabricas o talleres hasta los 30 dias subsiguientes al
alumbramiento, debiendo entre tanto reservarseles el puesto. 3)
Lios menores de 16 afios y las mujeres que trabajen maflana y tarde
dispondran de un descanso de dos horas a mediodia. 4) En los es-
tablecimientos industriales no se empleari el trabajo de los nifios
menores de 12 afios. 5) Queda prohibido emplear mujeres ¢ meno-
res de 16 afios en las industrias peligrosas o insalubres que deter-
‘mine el Poder Wjecutivo. 6) Queda prohibido emplear mujeres o -
menores de 16 afios en trabajos nocturnos desde las 9 p. m. hasta
las 6 a. m. 7) Los establecimientos atendidos por mujeres deberin
estar provistos, para el servicio de las obreras, de los asientos ne-
cesarios para su comodidad, siempre que el trabajo lo permita. 8)
En los establecimientos donde trabajan mujeres se permitird que
las madres puedan amamantar a sus hijos durante quinece minutos
cada dos horas, sin computar ese tiempo en el destinado al descanso.

Capitulo IV: Disposiciones varias.—Axrt. 10. Las disposiciones
establecidas para la Capital regirdn también en los trabajos que se
ejecuten por cuenta de la Nacién y en los territorios federales, con
las limitaciones que para cada uno de éstos determine el Poder
Ejecutivo.

Lia presente ley comenzard a regir a los seis meses de su pro-
mulgacién. Art: 11.—Comuniquese al Poder Kjecutivo. (Art. 12).

La ley nfimero 5291 fué dada en la Sala de Sesiones del Con-
greso Argentino, en Buenos Aires, a los 30 dias del mes de sep-
tiembre de 1907.
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