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SEGUNDA PARTE

FAZ HISTORICA: CONSTITUCIONAL Y LEGISLATIVA

1.-—FE1 artieulo 67, inciso 1.° de la Constitueién, decia al san-
cionarse: ‘‘Corresponde al Congreso: legislar sobre las aduanas
exteriores y establecer los derechos de importacién y cxporta-
cién que han de satisfacerse en ellas’. Este articulo, correlativo
al 4.° de la misma Constitucién, no quedé siempre redactado en
idéntica forma, pues experimentd cambios fundamentales en dis-
tintas épocas, cambios cuyos antecedentes quedaron establecidos
en la misma asamblea del 53. !

El articulo 4.° fué votado en la sesién del 23 de abril de di-
cho afio. El dia anterior, como enseguida veremos, habialo fun-
damentado ya el Dr. Gorostiaga, quien expuso .claramente los
méviles que debian impulsar a los constituyentes al sancionarlo.

En la fecha indicada, dia 23, estuvieron presentes. los di-
putados: Del Carril, Campillo, Colodrero, Ferré, Gorostiaga, Gu-
tiérrez, Godoy, Huergo, Leiva, Lavalsse, Martinez, Padilla, Pé-
rez ¥. M., Quintana, Segui, Torrent, Zapata, Zavalia y Zenteno.
La sola enuneciacién de estos nombres basta para guiar el crite-
rio que la posteridad debe tener acerca de esas memorables jor-
nadas. Eran los elementos méis representativos del pals y vastos
talentos, puestos de manifiesto en eada una de las sesicnes. In-
dican bien a las claras que no los guiaba otro propésito que el
bienestar de la patria y la estabilidad de las institueiones que se
jban a ecrear. Tenian ¢l pleno conocimiento de la situacién de
la nacién, la certidumbre de su porvenir y la completa impresién
del pasado.

(1) Ver ndGmerc anterior.

N
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Es por eso que debe juzgarse muchas de sus opiniones con
la iwparcialidad que impone el método histérico y las relacio-
nes que tuvieron con su época. Esta influyé preponderantemen-
te sobre sus espiritus y muchas de las disposiciones constitucio-
neles responden més que todo, a la centralizacién de un poder
qe hasta entoncestestaba repartido por la anarquia.

Explicasd asi que el régimen econémico no escapase a su
perspicacia. Una nacién sin un tesoro formado mno es més que
un edificio sin basamento y, por consiguiente, todos los esfuer-
zos encaminados a su formacién no debemn merecer de la poste-
ridad sino el agradecimiento profundo y la admiracién sincera.

Fué por eso que en la sesién del dia 22, Gorostiaga habia
dicho que los derechos de importacién y exportacién eran ‘‘lo
Gnico que quedaba al gobierno federal para hacer frente a todas
las obligaciones que se le imponfan’’. Las demés rentas que es-
pecificaba el articulo 4.° eran de importancia relativa y tempo-
ral, de problemético rendimiento y, lo que es peor, insuficientes
para enfrentar las mas urgentes necesidades. ‘‘Todo gobierno
— habfa explicado antes el mismo Gorostiaga — debe tener po-
der bastante pars dar entero cumplimiento a las obligaciones que
se le imponen'y de que es responsable. Las rentas son el prin-
cipa}l resorte para llenar estos objetos, elemento sin el cual la
méaquina del Estado quedaria paralizada, porque sin la unién y
consolidacién de las rentas, de cierto interés v medios no pue-
de haber en politica existencia nacional, y la creacién de aqué-
Hos en relacién a las necesidades del pafs v a sus recursos ey
una parte esencial de toda constitucién” v

No. escapaba a su alto anilisis, como se ve, la imperiosa ur-
gencia de la implantacién de wun .sistema impositiva definitivo.
La nacién salia de un verdadero caos, si es que puede hablarse
de naecién antes .de estar completamente organizada. El dinero
se reclamaba a diestra y siniestra; los asuntos nacionales (y lue-
go. de indole internacional) debian encararse sin tener las armas
para defenderse; y en este caso las armas eran la formacién de
una masa. comin que salvase las contingencias de una situacidn
asaz inestable y amarga. Bueno era el lenitivo que se proponia
v el Ynico de resultados seguros. o .

Gorostiaga, comprendiéndolo. asi, haecfalo resaltar poniendo
ante los ojos de los congresales el verdadero. cuadro que ofrecia
el pafs: presentaba el andlisis de las deudas argentinas y rogaba
se prestase atencién a la contraida en 1826 durante el goblerno
de Rivadavia, a la del 51 y 4 la que aeababd de negouarse por
valor de trece millones de pesos fuertes.
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El servicio de esta ultima requeriria anualmente alrededor
de 700.000 duros. §No era este solo argumento poderoso para
decidir el voto en favor del articulo 4.° que proponia la comi-
sién? Y habia més atn. Se propuso que la Nacién deberia ha-
cerse cargo de todas las deudas provinciales a fin de fortalecer
el crédito, formar la consolidacién de las mismas y robustecer
los vineulos de la unién.

Fortalecer los vinculos de la unién...: no dejaba Gorostia-
ga de comprender la importancia de la medida; que proponia.
Hacerse cargo de las deudas de los estados del interior era la
tinieca forma de borrar para siempre el pasado, de desvanecer los
odios y rivalidades, de acercar a los pueblos y de obligarlos.a
estar reconocidos hacia el gobierno central. Se fortalecerian asi
los sentimientos mds intimos de la nacionalidad, pues hasta en-
tonces no amalgamaba a las ciudades de tierra adentro sino el
dolor y las penurias que las hizo hermanas en la guerra-y en la
tiranfa. En todos log tratados concluidos desde 1819 hasta 1832,
no se vislumbra otra cosa que la obsesion por los factores eco-
némicos, ante los cuales los jefes de montoneras no- inclinaban
su cerviz. El interés por la patria era eseaso fuera de semejan-
tes aspiraciones, y poco importaba la ruina y la lucha fratricida
con tal de conservar en las manos un poder ruin.y el mal pro-
ducido de las aduanas interiores. Quedaba un remedio, sin em-
bargo, y era el que proponia Gorostiaga.

Desapareciendo una vez por todas las rencillas domésticas
por la supresién de la causa principal, la Reptblica se encami-
naria por un sendero seguro. Se precisaban, pues, ingentes re-
cursos para enfrentar el momento y saldar las deudas, de las
cuales la de Buenos Aires dnicamente ascendia a 240 millones.
Todo esto sin contar todavia los gastos de admiinistracién; arma-
da, ejéreito, culto, ete. s

En su peroracién, entraba luego® Gorostiaga a analizar el ar-
ticulo 4o., que estaba asi redactado y cii el cual se comprendian
los recursos a que podria echar mano el gobierno: “‘El gobierno
federal provee a los gastos de la Nacién, con los fondos del te-
soro nacional, formado de los productos de los impuestos de im-
portacién y exportacién de las aduanas, del de la venta y loca-
cién de la tierra de propiedad nacional, de la renta de: correos,
de las demés contribuciones  que equitativa y proporcionalmente
a la poblacién imponga el Congreso general, y de los empréstitos
y operaciones de crédito que decrete-el mismo Congreso para ur-
gencias-de la Nacién o para empresas de utilidad nacional”. - -
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Llegaba a la conclusién de que csos recursos, en su totalidad,
eran subsidiarios, cxcepto los primeros, es decir, ¢l producto de
los [impuestos a la importacién y exportacion. Los otros podian
durar un tiempo mas o menos largo, podian dar resultado segin
las leyes rcglamentarias, segtn fuere la mayor o menor deman-
da, pero nunca podia estarse seguro de sus resultados.

A, pesar de las sugerentes argumentaciones de Gorostiaga,
no habia faltado antes quien afirmase lo contrario, aferrado en
la idea de las autonomias provinciales y en los desmedros que
eran capaces de sufrir. El Sr. Leiva, en efecto, levanté su voz
para defenderlas, alegando que establecer esos impuestos con ca-
racter nacional era despojar a las provincias de un medio legiti-
mo de satisfacer sus propias eventualidades, a las cuales, como
el estado general, debia encarar con las mayores probabilidades
de éxito. Decia, ademés, que csa exclusividad en favor del poder
central atentaba contra el articulo 19 del Acuerdo de San Nico-
l4s de los Arroyos ‘“‘que estatuia que las autoridades constitucio-
nales eran las Gnicas competentes para fijar definitivamente las
rentas naeclonales; y que el Congreso Constituyente saldria de la
esfera de sus atribuciones alterando dicho-articulo’’.

El Dr. Gorostiaga contesté felizmente la objecién. Recordd
que en los Estados Unidos los derechos de importacién y expor-
tacién pertenecian al gobierno central, y no a los estados, y que
Ja asercién de que el articulo que se discutia estaba en oposicién
al articulo 19 del Acuerdo de San Nicolds, era equivocada e in-
exacta, ‘““pues lo que el acuerdo estatufa s6lo era hasta que las
autoridades competentes dictasen la ley sobre la materia y na-
die podia dudar que lo fuera el Congreso Constituyente’.

Agregaremos por nuestra parte que no es incompatible con
el régimen federal la cesién de esos gravamenes a la Nacion. En
esto, casualmente, reside uno de los atributos que los diferencian
de la simple confederacién, en la cual los estados se distinguen e
individualizan con caracteres mis completos. El estado federal
es una transicién, a nuestro parecer, entre la confederacién pura
y el sistema unitario, v de ahi se explica que delegue en el gobier-
no central mayor nimero. de prerrogativas.

Es perfectamente justo, por lo tanto, que corresponda al pais
vy no a los estados una atribucién que garantiza y afirma la uni-
dad nacional. Las palabras del Sr. Leiva no encerraban sino un
injustificado temor y sobre todo un error de concepto el cual,
afortunadamente, no prevaleeia en la Asamblea. De no haberse
hecho asi, se puede asegurar casi con certeza que la unificacién
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se hubiese restringido con todos los perjuicios inherentes a la si-
tuacién compleja ‘que se hubiera presentado. »

Dejar en la 6rbita provineial, por otra parte, esos impuestos
habria sido .caer nuevamente en la anarquia, puesto que, forzo-
samente, haciéndolo asi se la dejaba librada a su propia fuerza,
para lo cual se hubiese recurrio a todos los medios ilicitos y con-
traproducentes usados hasta entonces. Era conveniente, y en esa
forma se entendié después, convencerse de que no se vulneraba
el Acuerdo nombrado, euya disposicién tan discutido estaba re-
dactada en los siguientes términos: ‘‘Para sufragar los gastos que
demanda la administracién de los mnegocios nacionales declara-
dos en este acuerdo, las provineias concurrirdn proporcionalmen-
te con el producto de sus aduanas exteriores hasta la instalacién
de las autoridades constitucionales, a quienes exclusivamente com-
petird el establecimientos permanente de los impuestos naciona-
les”’. (Art. 19).

Si es verdad que se emplea en ese articulo la palabra ‘exclu-
sivamente’’, no es menos cierto que a los constituyentes se le pre-
sentaba un problema que encerraba grandes peligros: fundar la
estabilidad. Y esta no se cimenta, no se afirma, sino dindole s6-
lidas bases, que reposen sobre un régimen econdémico y financie-
ro bien meditado. Ademds, en toda constitucién se habla de los
recursos del Estado, a menos de dejarla incompleta. Asi la hicie-
ron en 1853y, digdmoslo otra vez, ello redundo en beneficio com-
pleto del pais.

~ Segtlin el Sr. Leiva, el articulo 40. debia tener otra redaceidn,
méas de acuerdo con sus ideas. Proponia entonces el siguiente:
‘Tl gobierno federal provee a los gastos de la Nacién, con los
fondos del tesoro nacional, formado con impuestos soportados por
todas las provincias proporcionalmente’” S
Ocioso es comentar, siquiera a grandes lineas, disposicién se-
mejante. Por todos los medios se trataria de evitar el gravamen,
vy en mis de una ocasién el estado hubiese tenido que acudir en
socorro de las provincias a pesar de dejarles en su ‘poder los im-
puestos de importacién y expmtacmn los que, formando en cam-
bio parte de las atribuciones del gobierno eentral 1bdn a produ-
cir rapidos beneficios.
El Dr. Gorostiaga, en la sesién del 23 reforzo su reiutacmn
Al respecto adujo que lo que en realidad violaba el Acuerdo de
San Nicoléds, no era la formaeciéon de un sistema impositivo finico,
sino todo aquello que tendiese, de una manera o de otra, a des-
conocer 10 dispuesto en la atribueién 16 del art. 4o. del tratado
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del 4 de enero de 1831, ““base fundamental de aquel Acuerdo’’.

Y recogiendo a continuacién las palabras de otro constituyen-
te, que invocaba en apoyo de la teoria opuesta las ideas alberdia-
nas, repuso que el mismo Alberdi habia reconocido que al dejar
a las provincias los derechos en discusién, lo hacfa ‘‘in abstrac-
to’’. En efecto, no podia ser de otra manera, pues no escapaba
a su alta inteligencia la necesidad de suprimir el origen de todas
las rencillas y de todos los desmanes que habianse cometido. Ad-
mitia Alberdi el impuesto a la importacién y exportacién con ca-
racter provincial como una aspiracién, nunea ecomo una realidad;
y no era posible contemplarlo bajo otro aspecto. Dejario donde
‘estaba, sin atribuirlo al poder general, era dejar abiertas las puer-
tas a una competencia sin limites que conduciria, indudablemente,
a profundizar las ojerizas que se trataban de borrar. Urquiza, en
su clarividencia, aconsejaba ya la supresién de los gravidmenes in-
teriores, que encarecian el articulo y avivaban las especulacio-
nes del gobierno.

El autor de las ‘“Bases’ era partidario, ademés, de la adua-
na fGnica, lo que traia necesariamente aparejada la implantacién
nacional ‘de los impuestos nombrados. De ahi, por consiguiente,
que no fuera posible en ninguna forma considerar ‘‘in concreto’’
la idea general de Alberdi, pues de hacerlo asi se caerfa de inme-
diato en un prejuicio que es rebatido por las mismas opiniones
del autor. ’ '

Gorostiaga hablaba, pues, firme y bien; no dejaba de com-
prender la trascendencia que tenia el articulo propuesto, y pese
entonces a la contradicién opuesta a su discurso por el Sr. Leiva,
a la interpretacién errénea de los tratados preexistentes y al giro
que se trataba de dar a los debates, supo encontrar siempre .el
término medio que condujo a sus compatriotas constituyentes a
la fundaeién perpetua de la tan ansiada unidad. No hizo sino
cunmplir con la frase romana, acomodaticia pero sabia: in medium
est virtum, y pudo asi salvar los escollos y capear el temporal.
Mucho le debe la posteridad, pues si le hubiese faltado energia,
oportunidad y suspicacia, ofro habria sido el destino del debatido
-articulo 4o. '

82.—Sin embargo, no estuvo sélo en la defensa. Los sefio-
res Segui y Zavalia se unieron a sus argumentos y, a su vez, adu-
jeron otros nuevos. Siempre dentro del tratado de San Nicolis,
el segundo de ellos dijo que, ‘de tratar tan falsamente el texto
del acuerdo ‘‘no habria de que echar mano para hacer frente a
los gastos nacionales’’. No estaba equivocado en sus ideas, pues
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a la situacién pintada por Gorostiaga habia que afiadir atin todos
los gastos que iban a producir en el periodo que correria entre la
instalacién de la constituyente y la eleceién intachable de las au-
toridades constitucionales. Eran gastos imprevistos que quizd no
seria necesarlo efectuar, pero por eso mismo, por ser eventuales,
eran mas pehgrosoq ya que si hay algo ante que titubean los hom-
bres y los estados es frente a la incertidumbre que amenaza sin
saberse de qué lado.

Hay que dejar —agregaba Zavalia— ‘“al Congreso constitu-
cional el deber de fijar definitivamente las tarifas y reglamentos
para la recaudacién de los impuestos y distribucién de ellos’. Se-
paraba de esta manera, las dos fases de un solo problema: 1.°) los
impuestos a la importacién y la exportacién debian ser atribui-
dos por la Constitucién, al gobierno central, y 2.9) dichos impues-
tos serfap reglamentados o reglados por las autoridades emanadas
de aquélla, es decir, las constitucionales, de acuerdo esto tltimo
con lo dispuesto en San Nicolés.

Se ponfan de este modo las cosas en su verdadero lugar y se
iluminaba claramente el sentido del mencionado tratado. La con-
clusién fué aplastante y desvanecié todas las dudas.

Para Seguf, la votacién del articulo tal cual lo proponia la
comisién, era de eapital importancia, a tal punto que segln su eri-
terio, sin su contenido ‘‘seria indtil y hasta ridicula la formacién
de los pueblos argentinos’’. Y para refutar al sefior Leiva, pidié
Ia lectura del art. 8o. (sic) que tratarfa de las atribuciones del
Congreso. Asi se hizo, y entonces afiadié ““que en la facultad con-.
cedida al Congreso para acordar suplementos del tesoro nacional
a las provincias que los necesitasen, para llenar el déficit de sus
rentas, estaba incluido el derecho otorgado a éstas de pedirlos
oportunamente, con lo que aparecia prevista y resuelta cualquier
dificultad finaneciera’’.

No terminé tampoco ahf el debate, pues mtervmo enseguida
el Sr. Lavaisse, quien después de aducir nuevos fundamentos, pro-
movié una incidencia entre Gorostiaga, Leiva y Segui. Puesto a
votacidén el artieulo, resulté aprobado por mayorfa. ‘‘Conferiase
asf —diee el Dr. Gonzalez Calderén, en su Curso de Derecho Cons-
titucional— amplio poder al Congreso ordinario para establecer
los derechos de importaeién y exportacién como derivado obvio y
necesario de la facultad de legislar aduanas exteriores’’.

Desaparecia para siempre con esa medida la chispa que po-
dia, reavivar en cualquier momento la apenas extinguida anar-
quia. Ausente del esecenario polftico argentino la figura saliente
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v siniestra de Rosas (siniestra porque las circunstancias se lo im-
pusieron) iban a volver a surgir los caudillejos que buscaban y
buscaron en un mal entendido localismo, la satisfaccién a sus an-
sias pecuniarias y de ‘‘modus vivendi’’. El tirano tuvo en sus pu-
flos 1a centralizacién del poder, y lo tuvo a fuerza de sangre y de
dolor porque de otra manera no hubiese podido hacerlo. No titu-
bed en provocar el erimen de Barranca Yaco, cuando Quiroga tra-
t6 de rebelarse; v s6lo pudo voltearle la corona que cefifa un hom-
bre como Urquiza, noble y sin otra aspiracién que el bien de su
patria. Urquiza conquisté al pueblo, mis que con su genio, con
su honradez; asi se comprendié y no de otra manera se hubiesec
derribado a Rosas.

Quedaban, a pesar de todo, las aseuas cubiertas por las ceni-
zas del incendio; un solo remedio habia y no se dudé en usarlo.
Suprlmldas las contlendas fiscales por la atribucién al estado cen-
tral de los impuestos de mayor rendimiento y por la creacién de
la aduana fnica; se suprimian también los peligros que hublesen
hecho trastablllar la nacién recién constituida.

3.—Sin embargo, el texto constltucmnal sanelonado en 185a,
sufrié reformas en 1860, al reincorporarse la provincia de Bue-
nos Aires al resto de la Confederacién. Lia nombrada provinecia
propuso como condicién sine qua non, el privilegio de revisar la
carta fundamental. Aceptada la propuesta, ya que no quedaba
‘otro camino para amenguar su resistencia, se propusicron dos re-
formas esenciales: a) la de los textos relativos a los derechos de
importacién y exportacién, y b) el ineiso 90. del articulo 67.

Aduefa en su favor, a fin de abonar sus pretensiones, la con-
duecta sugerente que al respecto habian observado las provincias
al implantar la denominada ‘“ley de derechos diferenciales’’, cn
euy’a votacién y establecimiento, segtn el Dz (onzélez Calderén,

‘no se movia tan sélo la pasién politica y el mnoble deseo. de da-
flar a la provincia disidente”’

Y asi-era, en efecto, porque alslado el resto de la Repubhca
de la Provineia de Buenos Aires, quedaba .excluido de hacer uso
del puerto de ésta, encontrandose en situaeién asaz molesta. Las
importaciones no llegaban hasta él, y se veia en la angustia de
-sentir pronte la escasez de las materias- mas indispensables v 1ti-
les. No-cra posible sino rebajar los impuestos a fin de atraer las
mercaderias hacia los puertos de Rosario y Santa Fé. Contra esa
medida protestaba Buenos- Aires, y si es légico reconoeer sus re-
_clamaciones, no es menos l6gico- considerar el -verdadero-cardeter
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de la actitud adoptada por la Confederacién, tnica admisible pa-
ra resguardar su integridad.

En la comisién especial que revisé el texto constitucional
del 53, se tuvieron muy en cuenta, por consiguiente, los derechos
-diferenciales. En su informe, después de referirse a la omisién
de la regla de uniformidad de las leyes impositivas, agregaba:
‘““Esa omisién y los actos que han sido su consecuencia, son viola-
-ciones del derecho piiblico federal, por lo que respecta a la igual-
dad de los pueblos ante la ley del impuesto, considerando a la
-aduana como fuente de renta y no como instrumento de protec-
¢ién; y por lo tanto, restablecer las dos limitaciones ya indicadas
es ejercer un derecho natural, colocdndolas entre las condiciones
de la unién o, en otros términos, como estipulaciones expresas del
pacto federal’’. (El Redactor, pag. 1118).

La comisién, en su informe, se basaba en la carta constitu-
cional de Norte América, y en sus conclusiones, a las que arriba-
ba después de un minucioso estudio, proponia lo. que sigue: 1.°)
ante el impuesto, asi como ante las leyes comunes, todos los ciu-
dadanos son iguales; 2.°) gravar las exportaciones es lo mismo
que se grave la produceién de los estados, cosa que no es posible
. hacer; 3.°) los derechos aduaneros son uniformes en todos los es-
tados (esto iba, indudablemente, contra las leyes diferenciales);
y 4.°) son también uniformes las.leyes de comercio y los regla-
mentos, sin poder favoreecer especialmente a un puerto determi-
nado. Sobre estos prineipios se avocd la reforma de los articu-
los 64 (inecisos lo. y 90.), 90. ¥ 120.

Propuestas las modificaciones y aceptadas, el (Jongreso po-
dria imponer solamente impuestos a la exportacién hasta el afio
-1866, fecha en que dejarian de ser nacionales; esta reforma he-
cha al articulo respectivo, condujo necesariamente a igual cambio
en el articulo 4°.

" Ahora bien; en la convencién hubo una tendencia que abogé
por la supresion inmediata de dichos impuestos; pero a iniciativa
del Sr. Marmol, en la sesién del 9 de mayo de 1860, predominé un
pensamiento opuesto. El poeta —legislador dijo, en verdad, que
no hallaba ‘‘sino un medio de coneciliar las dificultades (de la Na-
cién), y es el de nd derogar los derechos de exportacién hasta la
época en que cese la garantia del presupuesto de Buenos Aires,
“es decir, hasta 1865, en que la provincia comenzarfa a coneurrir
a los gastos nacionales”

Pese a estas palabras, y a indicacién del Sr. Sarmiento, el
plazo se extendié hasta 1866, pues si es cierto que dicha garan-
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tia cesarfa en 1865, cualquiera eventualidad imprevisible podria
obstaculizar la buena marcha de la administracién. ]

No pararon ahi las cosas. En la convencién ad-hoe, reunida
para examinar las propuestas de Buenos Aires, se aceptaron los
cambios casi sobre tablas, pero se agregaron a los articulos nom-
brados estas palabras: ‘‘no pudiendo serlo provinciales’’, de tal
suerte que no siendo un derecho del Estado general imponer los
gravdmenes a la exportacién, tampoco podrian serlo de los esta-
dos en particular.

4.—Llegd al fin el afio 1866, pero lejos de pensarse en cum-
plir la orden constitucional se pensé en una posible reforma para
dejar subsistentes las entradas que producian esos impuestos, pues
no otra cosa permitia hacer la guerra del Paraguay, entonces en
su apogeo. Kra imprescindible, una vez mais, usar todos los reeur-
sos imaginables a fin de salvaguardar los intereses del .pais. La
opinién. ptiblica era uninime al respecto y ello indujo al Congreso
a convocar una nueva convencidn para restablecer el texto de
1853. Se dijo entonces acertadamente que ‘‘el que estaba en error
en 1860 tiene forzosamente que estar ahora en la verdad; el que
estaba en la verdad entonces tiene que estar hoy forzosamente
en el error’’.

En el debate de la Camara de Diputados se produjo con tal
motivo una animada discusién, y el diputado Zuviria, dandose
cuenta de la oportunidad del cambio propuesto, explicaba su pa-
recer en los siguientes términos; ‘‘Se trata de reformar un articu-
lo cuya subsistencia nos priva violentamente de la tercera parte
de las rentas de la Reptiblica’’. Y agregaba enseguida, refirién-

- dose a los impuestos que en reemplazo a los de exportaeién pro-
ponia el ejecutivo: ‘““no son eonvenientes, porque todos los econo-
mistas, y con ellos el sentido comtn, dicen que las contribuciones
deben ponerse con preferencia sobre la parte méis rica de la po-
blacibn, segiin los capitales y sus rentas; y nadie puede descono-
cer que entre nosotros los derechos de exportacién gravitan sobre
ramos que constituyen la verdadera riqueza del pueblo argen-
tino’’.

Hoy dia, indudablemente, no se pueden repetir las mismas
ideas, pues ha variado la situacién interna de la Naecién v el aspec-
to general de los mercados extranjeros.

En 1866 los impuestos a la exportacién produecian casi tanto
como los que gravaban la importacién y sélo asi era posible con-
siderarlos como fuente caudalosa de recursos.. Ademéas, no era tan
de temer la competencia en la coloeacién del producto, pues no



POLITICA COMERCIAL ARGENTINA 447

tenfamos en aquellos tiempos la produceién realmente -extraordi-
naria del Canadd y Australia, que hoy disputan los mercados a
los productos: nacionales.! Por otra parte, aun admitiéndose en
pequefia escala dicha competencia, el producto australiano, a cau-
sa de la larga distancia y a 14 carestia del transporte, era recarga-
do excesivamente en su precio, en tal forma que estaba en idén-
tico o parecido rango que los nuestros.

Las palabras de Zavalia eran, pues, oportunas en relacién a
su época, y ellas dieron lugar a un larguisimo debate en el que
intervinieron, ademads, los sefiores Ugarte, el Ministro de Hacien-
da y Ocampos. A consecuencia de todo ello se convoeé a una con-
veneion especial, tal como lo marca el articulo 30 de la Constitu-
cién. Se suprimié entonces del inciso lo. del articulo 67 la par-
te que se habia agregado en 1860, quedando en definitiva redacta-
do el articulo 40. en la forma en que estd hoy, lo mismo que su co-
rrelativo, el 67.

5.-—En esas condiciones existieron los impuestos hasta 1887,
fecha en que se suprimieron, pues en opinién de las Cdmaras, se-
gGn reza el diario de sesiones de la de diputados eran un oébice
para el desarrollo de nuestra ganaderia. Habian desaparecido,
ademds, las razones que impusieron su implantacién y el horizon-
te econdémico se hallaba momentaneamente puro y sereno.

El 27 de mayo de 1887, el sefior Diputado Léiinez, presentd un
proyecto en el sentida de la supresién y, al fundarlo, después de
exponer la dificil situacién de las provinecias del litoral en lo que
se refiere al renglén agropecuario, afiadia que ‘‘si las leyes de im-
puestos y especialmente de aduana, gravan casi de una manera
ingignificante los frutos del pais, no ha podido ser jamés la men-
te del Congreso que vinieran esas mismas leyes a ser un recargo
para la industria nacional’’..

Se siguié en esa ocasién el pensamiento que inspird al citado
legislador y los impuestos se suprimieron. Pero, una vez més, no
pasd mucho tiempo para que se volvieran a implantar. En efee-
to; en 1890 la situacién volvié a hacerse angustiosa, coloecando al
pais al borde mismo de la bancarrota. Los servicios de la deuda
exterior agobiaban a la Naecidn, estando aun pendiente la can-
celacion del empréstito Baring, contraido en éocas de Rivadavia
y que llevé al arreglo llamado concordato y moratoria de 1894.
Fué entonces indispensable proveerse de dinero a toda costa y se
pensd, al par que en los impuestos internos, en los ya socorri-
~dos impuestos a la exportacién. Ellos se votaron sin muchos tré-
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mites y dieron asi solucién a un problema que aumentaba la zo-
zobra popular.

Se comprendid, sin embargo, el paso que se daba y la mala
operacién que se haefa, pero salus populi suprema lex est, segin
reza la maxima latina. Asi lo prueban sin duda alguna las pala-
bras del Sr. Magnasco, en la sesién de la Cdmara de Diputados
del 4 de enero de 1890, cuando exclamaba: ... ‘‘es menester im-
poner mas a la exportacién. Se me dird que esto es doloroso, que
esto es muy oneroso. Pero jacaso no vamos a entrar todos en una
“época de sacrificios? ;El Poder Ejecutivo no ha propuesto eso en
su mensaje?’’,

Aprobados en esa fecha los impuestos, estuvieron en vigor
hasta 1906, periodo durante el cual, debido méas al dinamismo eco-
némico de la Repiiblica que a la accién de los gobiernos, fué ci-
mentandose poco a poeo la conflanza y el crédito. En 1906, sien-
do muy floreciente el estado general del territorio, se los supri-
mid nuevamente.

6.—Estallé6 en 1914 la guerra europea y el estado del mundo
cambié fundamentalmente. El desequilibrio que ella trajo apare-
jado se sintié en todas partes, més atn cuando los pueblos de
Europsa aminoraron su produccién exportable y condensaron to-
dos sus esfuerzos en surtirse de aquello que tanta falta les haecia.

Sufrimos, en consecuencia, una notable disminuciéon en los ar-
ticulos importados y, por ende, una baja sensible en las rentas
fiscales que provenian de ese renglén. De ahi la necesidad de en-
contray nuevamente una forma de compensar las pérdidas, y la
idea adecuada de sentirse inducidos a la implantacién de.los im-
puestos a los productos de exportacién. R

A tal fin respondia el proyecto presentado en 1917 por el
diputado Dickmann, concebido en los siguientes términos: ‘‘Ar-
tieulo 1.>—Desde la promulgacién de esta ley, la carne fresca con-
gelada, enfriada, salada, y extractos de carne, como asimismo los
animales en pié, pagardn un impuesto ad-valorem del 15 % como
derecho de exportacién. Art. 2.°—Comuniquese, ete.””.

Al fundarlo, el autor aludié a la ecrisis y al encarecimiento
del costo de vida, agregando gue en los ‘‘paises en guerra, ésta
enriquece a los ricos y empobrece a los pobres’. En seguida se
refirid a las ganancias de los frigorificos, més elevadas que nun-
ca, a pesar de los altog fletes y seguros maritimos.

Las carnes subian en esa fecha a precios inverosimiles y ello
era a causa de las grandes salidas que disminuian la cantidad
disponible y necesaria para la subsistencia nacional. En tal sen-



POLITICA COMERCIAL ARGENTINA 449

tido, el impuesto no sélo serfa una medida fiscal sino también de
defensa, tanto més urgente cuanto que sin ella se daba margen
a especulaciones escandalosas. El mismo Sr. Dickmann, al defen-
der la idea de que era un gravamen-de efecto social al par que
econdmico, expuso el siguiente ejemplo prictico, gue extraemos
del diario de sesiones: ‘““Hace algunos afios, un sefior diputado
que ya ha dejado de serlo, alto funcionario del estado, profesor
de la Facultad de Ciencias Médicas, propuso a la Intendericia Mu-
nicipal una medida realmente extraordinaria: en vista de la eca-
restia de earne de vaca, proponia este sefior ex-diputado que se
erearan carnicerias para la venta, de carne de caballo!

“Es una verdadera monstruosidad, sefiores diputados: nos-
otros gue exportamos millones y millones de reses al extranjero,
permitiriamos la venta de carne de caballo para el pueblo argen-
tino. Resultaria que la mejor carne la consumen los felices ingle-
ses por un precio muy inferior al que pagamos los argentinos en
el pais de las inmensas praderas y de los grandes rebafios. El im-
puesto gue propongo vendria asi a resolver una doble situacidn:
nos daria méas dinero para el fiseco... y permitirid al pueblo ar-
gentino el consumo de carne méas barata’. (Diario de CC. DD.
—4 1917, tomo II, pag. 152).

Otro antecedente, el més inmediato, lo encontramos en el
mensaje del Dr. Irigoyen a la Camara de Diputados, fecha 20 de
agosto de 1917, mensaje que fué acompaiiado con un proyecto
de ley que reproducimos en el apéndice de este trabajo. Segin
las palabras del mensaje, el impuesto no gravitaria sobre el pro-
ducto, pues incidiria sobre el consumidor extranjero. '

Haciendo un ligero andlisis, se puede decir que ¢l gravamen
se dividia en dos clases: al valorem y especificos. El primero
seria soportado por la generalidad de los articulos a exportar-
se, y representaria ‘‘apenas el 2 % de su valor actual’”’. El se-
gundo estaba caleulado sobre el mayor valor.

"Este proyecto pasé a estudio de la comisién interna respeec-
tiva; y como tardara en despacharse fué urgida por el entonces
ministro de Hacienda, Sr. Salaberry. En nombre de ella respon-
dié el diputado Cianeo, diciendo que el retardo obedecia a la falta
material de tiempo.

Tampoco en esa forma se apresurd el tramite necesario. Se
impuso entonces una medida més enérgica, que no se llevé a ca-
bo, pero que no obsté para que el diputado del Valle, en la sesién
del 28 de septiembre, pidiese que se considerase el asunto cuanto
antes, pues ‘‘se estd creando —arguyé— una situacién verdade-

<
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ramente afligente para los productores, y los mismos -exportado-
res han manifestado al ‘ministro de Hacienda que se veridn obliga-
dos a cerrar sus operaciones si la situacién indecisa se mantiene’’.

Por toda respuesta la comisién se expidié aconsejando el re-
chazo del proyecto del P. Ejecutive y proponiendo en cambio otro
por ella redactado.

Entrése de lleno en ek tema, por fin, el dia 29 de diciembre,
ya en plenas sesiones extraordinarias. Ante todo fundé el des-
pacho de la comision el Sr. Echagiie, quien considerd la poca im-
portancia benéfica del impuesto a la exportacién ‘‘que es antieco-
némieo — dijo—, injusto y repugnante al espiritu de la constitu-
cién’’, pues fueron sancionados, agregaba més adelante, ‘‘en ra-
zon de las dificultades con que tropezaba el erario publico. para
reemplazdrlos, y también por razones de orden politico’’

“Referiase en seguida al proyecto del Poder Ejecutivo, al que
calificé de inadecuado ‘‘porque en realidad, al determinar su mon-
to (de 2 “%.) no se tenia en cuenta para nada el aumento real de
los precios’’. Afiadié después, refiriéndose a un despacho ante-
rior de la comisién; que habia sido rechazado: ‘‘Se dijo también
que debiendo variar ese impuesto mensualmente de acuerdo con
los aforos que hiciera la comisién que por el mismo proyecto. se
creaba, ‘ello introduciria un elemento de perturbacion en los ne-
gocios, por cuanto los cdmpradores y exportadores no tendrian
nunca la seguridad de que el impuesto que habian calculado en
el momento de hacer la operacién de compra hubiera de regir en
el momento de exportar’’

Acababa por proponer el nuevo despacho de la comision, ha-
ciendo un anélisis detallado del mismo. El ministro de Hacienda
repuso diciendo que el proyecto de aquélla requeria verdaderos
matematicos y que era necesario usar las tablas de logaritmos pa-
ra poder establecer cual seria el impuesto de aplicacion.

Siguid asi el debate, sin otras variaciones o ideas dignas de
mencién. Se reconocia la necesidad de nuevas entradas y fué por
eso que el diputado Araya, en una brillante exposicién, vertié el
juicio siguiente: ‘‘Si el derecho de exportacién no procede eomo
recurso 0 no se le reemplaza por otras contribuciones de rendi-
mientos positivos, el pais continuard endeudindose, las rentas se
verdn mis y mis comprometidas y el crédito de la Nacién se des-
plomara, arrastrando en su caida el bienestar ccondmico, recupe-
rado con tantos sacrificios’

Acontinuacidw, el Sr. Pages h1/0 un erudito estudio de la si-
tuacién yvrefuto al Poder Ejecutivo, acabando por proponer, jun-
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to con el Dr. Moreno, un nuevo proyecto. Agotado el debate, se
puso a votacién el despacho de la comisién y fué sancionado por
la Camara de Diputados el 10 de enero de 1918,

En el Senado sufrié algunas modificaciones, que expuso a la
Cémara el miembro informante, sefior Castafieda Vega. No des-
conocia que la ley que iba a discutirse encerraba dificultades
pricticas que Gnicamente el Poder Ejecutivo podia salvar después
de una atenta observacién y a medida que lo aconsejaran las cir-
cunstaneias.

Y asi era, en efecto, pues por mejor que sea la voluntad.pues-
ta por los legisladores en su saneién, estando sujetas las variacio-
nes de los precios a multiples factores que no responden a un de-
terminismo anticipado, era imposible fijar en el articulado reglas
fijas, que lejos de llenar su objeto, servirian para formar un eircu-
lo de hierro que haria ineficaz la aceién del gobierno.

Era por eso que el Sr. Castafieda Vega afladia: ‘‘por aque-
llo de gue en el camino se componen las cargas, ya el poder admi-
nistrador se encargard de ver en el terreno las dificultades que
pueda presentar la percepcién de estos impuestos, y con una vi-
sién més clara y previsora podra proponer a su tiempo y en su
oportunidad las medidas conducentes para perfeeccionar en lo po-
sible esta ley durante el tiempo que tenga que ser mantenida en
vigencia’’. '

Luego de una nueva revision por la Camara de Diputados
"que s6lo acepté en parte las reformas del Senado, éste aprobd el
proyecto, que fué desde entonees la ley No. 10.349 derogada en
1923 por la 11.274, de la que nos ocuparemos especialmente en la
parte siguiente.

T.—¢ Qué consecuencias sacamos de esta larga evolucién his-
térica? Dos son ellas, claras y sencillas, que sirven de puntal, di-
remos asi, 4 lo que afirmamos anteriormente: 1.°) El caricter ma-
nifiestamente antieconémico de los impuestos a la exportacién,
reconocido por todos los prohombres y legisladores argentinos;
y 2.°) El ecaricter de recurso de emergencia que ha tenido siem-
pre en la Repiblica Argentina. Cuando el fisco estaba agotado o
en peligro de agotarse, cuando la situacién volviase intolerable,
impasose ese gravamen del mismo modo que se cchd una tabla al
naufrago.

Siendo asi, entonces jes menester pensar en una futura refor-
ma de la Constitueién, en el sentido de suprimir del articulo 4o.
¥y su eorrelativo el 67, inciso 11, los impuestos a la exportacién
como fuente de recursos?
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Creemos francamente que no. Esos impuestos figuran y de-
ben figurar como una puerta de escape para los easos de una va-
riacién brusca e inevitable de la situacién. Suprimidos, no po-
‘drian en ningtn ecaso imponerse sin otra reforma previd de la
carta fundamental, lo cual en momentos criticos, seria poco me-
nos que ilusorio. Mantener, e cambio, la redaccién tal como esté,
es ser previsor, y sabido es que en politica més que en cualquier
otra ciencia, las previsiones constituyen la mayoria de las veces
la salvacion del pais.

»Qué hubiésemos hecho en 1866 .frente a la guerra del Para-
guay sin el producto de esas gabelas, ya que era imposible sa-
cay dinero de otra parte y siendo, ecomo eran, las importaciones
casi iguales a las exportaciones? ;Qué en 1890, al borde del :abis-
mo financiero? ;Qué en 1917, cuando las importaciones disminu-
yeron en forma alarmante, la nacién se vié aislada. en sus propias
fuerzas y pensar en elevar los demés impuestos hubiera sido agra-
var las angustias internas? ;Podia haberse decidido en cada uno
de esos casos una reforma constitucional, euando la conservacién
del texto primitivo salvaba las difieultades y evitaba contratiem-
pos? :
No, repetimos; la Constitucién debe quedar como estd v sélo
debe cuidarse de no abusar de sus cldusulas. El tino de los go-
biernos sefialari la pauta a seguir en las ocasiones que se presen-
ten, y el patriotismo, ahogando cualquier interés, sabrd, como
hasta ahora, salvar los escollos y la marea para arribar a la bo-
nanza de un buen puerto.

El argumento de que esa atribueién del gobierno central pué-
de degenerar en abusos, no es compatible con un anilisis sélido.
Decir eso es negar la necesidad que existe de establecer las cons-
titucions garantias y atributos excepecionales. El poder de inter-
veneién, el de implantar el estado de sitio, deben suprimirse, se-
guin ese raciocinie, porque pueden dar origen a las més injustas
y contraproducentes actitudes. Sin embargo, ;quién las niega?

Hasta hoy se han usado los impuestos a la exportacién cuan-
do las necesidades los reclamaron. Xs de esperar que en lo suce-
sivo no se desvien los encargados de aplicarlos y sancionarlos de
la ruta marcada por lo antecedentes, pues hacerlo de otro modo
indicaria no sélo la méas absoluta incapacidad para gobernar, si-
no también el desconocimiento completo de las fluctuaciones eco-
némieas. :



TERCERA PARTE

FACES LEGAL Y ADMINISTRATIVA

~1.—Ya sea porque la ley 10.349 se considerase mala o ya por-
que la situaciéon en 1923 no era la misma de 1918, la reforma de
ella se iﬁlpuso, sancionandose en consecuencia, la que lleva el ni-
mero 11.274. ' A

Cesado el estado de guerra, presentésc en el escenario euro-

peo el doble problema de la reconstruccidn politica y la restau-
racién econémica. Para conseguir la primera no bastaron los tra-
tados ni las tentativas de desarme; el odio latente impedia el des-
tierro de Marte. Para la ségunda, en cambio, el dinamismo de
las granfles naciones encontré un lenitivo en el trabajo ardiente
'y constante. No resolvid, es verdad, las graves perturbaciones que
“duran hasta hoy dia, pero volvieron pronto aquéllas a la activi-
dad habitual de sus fabrlcas y 1a exportacmn normal de sus
productos. ; . : :

8i ge descarta a4 Rusia, que recién ahorf vuelve a hauerlo, ca-
si todos los paises emprendieron un resurgimiento tal en sus in-
“dustrias que bastaron pocos afios, de 19193 .a-1924; pard hacér sen-
- tir nuevamente en todos los mercados una influencia ‘aproxima-
da a la que tenfan én 1914. Las mismas colonias que debieron du-
rante la guerra abastecer 4-las metrépolis, como Australia, Ca-
nadé e India; volvieron a encontrarse en si mismas y pudieron- re-
sucitar del inmenso. caos que amordazo6:su potencialidad.

"En la ‘Argentina se sinti6 el mismo-efecto: las importaciones,

~“que tanto habian disminuido, volvieron a su catce, sufriendo, na-

turalmente, las variaciones qué impone el traseurso de 105 afios y
la creciente prosperidad de la nacién,,

A
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Sin embargo, si hubo de lamentarse de un estado bélico que
perturbé la faz del mundo, que conmovié los més grandes inte-
reses y que hizo temblar por el porvenir, los paises jévenes de
América, y sobre todo la Republica Argentina, aprendieron en ese
tiempo una larga serie de cuestiones que redundaron en su pro-
pio beneficio. Muchos articulos que llegaban pura y exclusiva-
mente del extranjero fueron suplantados por los de fabricacién
nacional, fabricacién rudimentaria al principio, es cierto, pero
que fué adquiriendo econsistencia hasta llegar a imponerse al ph-
blico consumidor.

No fué ya la ayuda extrafia la que precisibamos; al articulo
exético que a veces inundd la plaza, sucedi6 el confeccionado con
las materias primas de la més absoluta argentinidad, y a la de-
manda del producto francés o italiano, por ejemplo, siguié la ne-
cesidad de adoptarse el argentino. Esto, que fué quizd resistido
al comienzo o mirado de rcojo y con desconfianza, es hoy la re-
gla comin; no tuvimos y no tenemos en determinados renglones
otro producto gue ¢l importado, pero en muchos de ellos, debido
a la necesidad; imprescindible que nos la impuso, hemos formado
una industria que va adquiriendo cada vez més caracteres pecu-
liares.

Es esta para nosotros la mejor consecuencia que nos reportd
el conflicto europeo, pues fué preciso la perturbacién que trajo
aparejada para que comprendiésemos que también éramos capa-
ces de hacer algo con el propio esfuerzo.

2.-—Al fundamentarse la reforma propuesta a la Cidmara de
Diputados por la comisién respectiva de la misma, se tuvo en
cuenta ante todo la conveniencia de introducir pocas modifica-
ciones a la ley 10.349. Eso mismo dijo el miembro informante
en la sesién del 14 de junio de 1923, Sr. Ortiz, al expresar ‘“‘que
el despacho no hace sino reproducir la ley de exportacién vi-
gente’’. L

Cuando regia la ley 10349, los precios habian adquirido un
porcentaje alarmante, sobre todo aquellos concernientes a los pro-
ductos exportables: Es por eso que s¢ di6 al impuesto un carie-
ter de impuesto al mayor valor, a fin de que el fiseo pudiese to-
mar una parte de las enormes ganancias que se producian.

En la fecha indicada pasaba todo lo contrario; la competens
cia volvié a hacerse poco menos que formidable, los precios baja-
ron a un hivel irrisorio y las industrias agropecuarias, especial-

- mente la ganaderia, estaban en plena ecrisis. Ademés, lo que era
peor, el impuesto, como hacia recalcar el Sr. Dickmann (E.), gra-
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vitaba méis ‘‘sobre la industria plebéya de la agricultura que so-
bre la industria aristoeritica de la ganaderia’’.

Para dar un ejemplo que patentizd bien la situacién, podemos
decir que el trigo que salia dc la Reptblica pagaba un gravamen
més alté que la harina, que es un producto de mayor valor, lo
que se agrava adn si se considera que aquél lo venden los chaca-
reros, en tanto que ésta es exportada por el siempre solapadamen-
te protegido ‘‘trust’’ de los molinos. , 4

Si hoy es un error insistir en los impuestos a la exportacién,
ya lo era también en el afio a que nos venimos refiriendo. En
efecto; si en 1924 log precios cran superiores a los de 1914, es
preciso considerar que los gastos de cultivo, mantenimiento, fle-
tes, ete., eran también més elevados. Si en 1914 se vendian
1000kgs. de trigo a $ 70 G 80) y en 1924 se hacia a 110 6 120, se
deduce fécilmente que en esta tltima fecha, en proporeidén, costa-
ba mucho més producir esos mismos 1000 ‘kgs. Y no exageramos;
en 1924 los precios de las maquinarias y semillas, forrajes y trans-
portes, estaban a una altura bastante superior a los de diez afios
atras, cuando. la moneda no se hallaba tan depreciada y su va-
lor adquisitivo era mayor al actual. Los fletes ferroviarios se au-
mentaron dos o tres veces en ese periodo, y las condiciones atmos-
féricas, que tanta influencia tienen en este género de trabajos,
fueron de las peores que se recuerdan en un lapso de muchas dé-
cadas. ’

Ademés, hay que reconocer, aunque seca duro y penoso, que
durante el transeurso de la conflagracién el 4rea cultivable del
pafs habia aumentado muy poco, casi nada, estando la industria
respectiva en un estado que se dié en Hamar vegetatiyo.

Ante estas razones que aconsejaban y siguen aconsejando la
supresién del impuesto, estaban otras de no menos peso, ya que se
reficren a la estabilidad del presupuesto. Este, segtin la- propia
manifestaciéon del Sr. Molina, era el mas grande que habia -teni-
-do el pals, ““con un déficit muy grande también, producido por
actos propios del Poder Ejecutivo. y por iniciativa de los sefiores
diputados’’.

Se planteaban en esta forma los dos matices del mismo pro-
blema, con buenas argumentaciones por ambas partes. El Poder
Fjecutivo traté a toda costa de mantenerla ley y en las Cdmaras,
aungue s€ la ataeé rudamente, se impuso un temperamento con-
ciliador, tendiente a la reforma que se pedia y aconsejaba. Y no
podia ser de otro modo, pues d¢ no hacerlo asi se atentaba con-
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tra los principios més elementales de la capacidad parlamentaria,
desgraciadamente tantas veces desconocida.

El agricultor en esos afios, y aun en 1926, vendia en pesos
papel, cobrando el precio de sus productos en moneda de esa cla-
se, que valia un 20 % menos que en 1914, en tal forma que reci-
bia un total menor que el que en realidad les correspondia, pues
es sabido que el impuesto se paga en oro. Basta esta sola obser-
vaciéon para aborrecer y desechar esos gravimenes que atentan,
no sélo contra los artieulos, sino también contra los derechos a
que el méds humilde campesino es acreedor. '

A pesar de todas estas cosas, que eran en la realidad tal cual
las dejamos expuestas, la Cémara de Diputados introdujo pocas
modificaciones en la ley 10349; se redujo sobre todo a considerar
como productos de la agricultura a los bovinos, boviios congela-
dos y enfriados, carneros congelados, tasajo, manteca de vaca y
carne congelada, debiendo pagar de impuesto un 12 en lugar
de un 15 %.

En el Senado se . acepté el proyecto, pero, segin el Sr. Garro,
la comisién era partidaria de eximir de todo gravamen la expor-
tacién de lana lavada y carbonizada. Estas abonaban un grava-
men distinto segfin fuesen lavadas o sucias, y pagaban respecti-
vamente un 2 % sobre los valores que se le asignaban en el per-
miso de exportacién, y un 12 % sobre el mayor valor.

Ahora bien; como el precio bésico de las segundas era algo
alto, el margen imponible era nulo o easi nulo, de tal suerte que
mientras pagaban 8 eentavos moneda nacional los 10 kgs., la la-
vada pagaba un peso con 20 centavos. KEsto y arruinar la indus-
trializacién de la lana, era lo mismo. Habia que tenerlo en cuen-
ta, por consiguiente, a fin de amortiguar tan funestas consecuen-
cias, méxime si se tiene presente que existian en 1924 alrededor
de 15 ldavaderos en la Reptiblica, los que lavaron en 1918 cerca
de 4 500 000 kgs. .de lana usada en el pais y 1os 12 G600 000 €x-
portados.. :

" La comisién, en ‘su estudio, llegaba a la conelusion de que
la nacién estaba en condiciones de afrontar. inmejorablemente el
lavado de la lana, en tal forma que en cuatro o cinco afios no se-
ria necesario embarcar ni un solo kilogramo de lana sucia. Era,
pues, necesario proteger la industria citada, y a tal obJeto pedla
la supresion del impuesto.:

Después de ligeras variantes, se aprobé la ley 11274, que es
la que lioy rige y pasamos en seguida a analizar.

3.-—Las dos formas del impuesto se establecen, respectiva-
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mente, en-los articulos lo. y 40., que son una reproduccién casi
exacta de la ley anterior. La modificacién introducida en el pri-
mero, de ellos, que es la parte que hemos subrayado, se debid a
las causas arriba apuntadas. El primer articulo reza asi: Los ar-
ticulos que a continuacién se enumeran abonarin un derecho de
exportacion siempre que su valor en el acto de liquidarse el res-
pectivo boleto de embarque o permiso de depdsito en su caso, sea
superior a los precios basicos que se fijan en la presente ley. El
impuesto serd. sobre el mayor valor, cobridndose 12 % para los
frutos y productos de la agricultura, bovinos congelados y enfria-
dos, cueros congelados, tasajo, manteca de vaca y carne conserva-
da, y el 15 % para todos los demis frutos y productos, sobre la
diferencia entre el aforo y los precios bésicos que se establecen
en la presente escala’’.

Si no se hubiese afiadido la reforma a la disposicién de la ley
anterior, los produetos ganaderos que por la ley 11274 quedan
‘equiparados a los de la agricultura tendrian que,abonar un 15 %
en lugar del 12, lo que hubiese sencillamente ‘‘matado’’ la rique-
za nacional en lo que a esos renglones se refiere. Angustiosa era
la situacién en 1922-23 vy si el Senado y la Cimara de Diputados
no hubiese maniobrado con mano enérgica, las consecuencias po-
sibles no son siquiera previsibles. Es verdad que la reduccién en
un 3 % no fué un gran paso, pero trajo aparejado un alivio par-
cial y momentaneo que facilité la interpretacion de la. cldusula le-
gislativa, tanto mis cuanto que en el mismo articulo las palabras
““para todos los demds frutos y productos’’, encerraban en la ley
No. 10349 una seria amenaza.

Los precios bésicos a que se refiere la ley, son los siguientes:

Articulo Unidad Precio bisico o$s

Bovino . . . . . .. ... ... 1 45,90
Afrecho y afrechillo . . . . . . 1000 kgs. 23,71
Avena . . . . . . . . ... .. 1000 ,, 29,32

" Rovinos congelados y enfriados 1000 ) 223,20
Carnes congeladas . . . . . . . 1000 185,90

~Tasajo . . .. .. ... ... 1 0,2555
Equinos . ... . . . . . . .. . 1 58,25
Cueros vacunos seecos . . . . . . 1000 |, 657,37
Rollizos de quebracho . . . . . 1000 ,, _ 15,51
Manteca de vaeca . . . . . . . 1 0,712

Cueros vacunos salados . . . . . 1000 ,, 382,79
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Articulo Unidad Precio basico o$s
Carne conservada . . . . . . . 1000 314,60
Maiz . . . ... ... .. .... 1000 , 27,63
Lino . . ... . .. ... .. . . 1000 62,71
Cueros de cabm C 1 0,60
Cebada . . . . ... .. ..... 1000 , 28,68
Trigo . . . . . . 1000 45,08
Menudencias de carne L()ll(‘el(ldd 1000 132.—
Harina de trigo . . . . . . . . 1000 76,69
Margarina y palmitina . . . . . 1 0,18
Sebo y grasa derretida . . . . 1000 166,98
Extracto de quebracho . . . . . 1000 75—
Cueros lanares sucios . . . . 1000 -, 336.—
Lana sucia de B. Rios y Corrlen 1000 ,, 600,60
Lana sucia de Buenos Aires,

Santa Cruz y T. del Fuego 1000 462.—

Lana sucia de Santa Fe, Cér-
doba, La Pampa, R. Negro

y Chubut . . . . . . 1000 ,, 369,60
Lana de Mendoza, San Luls y
otras procedeneias . . . . . 1000 , 277,20

El proyecto del Poder Ejecutivo era al respecto més cienti-
fico que la ley actual, a nuestro parccer, pues lejos de fijar un
precio determinado para cada producto, sentaba una regla que
permitia seguir adecuadamente las variaciones del mercado y de
la oferta y la demanda, dejando nicamente de lado aquellos pro-
duectos que por 'su naturaleza no lo requerian.

Asi, deeia el articulo 1o. que ‘“‘los articulos cuya exportacién
sea libre y no se encuentre sujeta a autorizacién especial, abo-
naran un derecho de exportacién del 2 % sobre su valor en el mo-
mento del embarque, con excepcion de los que se determinan a
continuaciéon’: Y el articulo 2.0, el més interesante, agregaba:
‘el Poder Ejeeutivo fijard periédicamente en moneda metdlica
los valores de los productos a exportarse de acuerdo a los precios
corrientes en plaza y teniendo en cuenta la cotizacion de los mer-
cados extranjeros; y esos valores servirdn de hase para el cobro
de los derechos en todas las aduanas de la nacién’.

La ley actual tiene una disposicién semejante en su articu-
lIo 4.0, pero su inferioridad se halla (siempre en nuestro eoncepto)
en que establece que esos productos ‘‘abonaridn a su salida el 2 %
sobre los valores que les asignen los interesados en el respectivo
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permiso de exportacién’’, siendo asi que la mayoria de las veces
esos valores asignados no corresponden al verdadero valor de la
mercaderia y da lugar (la clausula) a multiples combinaciones
dolosas.

Ademas, el agricultor argentino, verbigracia, obedece tnica-
mente a la influencia del estrecho circulo de sus compafieros,
ignorando la situacién internacional de los mercados, cosa que
s6lo sabe y comprende un pequefio circulo de privilegiados y el
gobierno que vela por la salud del pais.

Pero el error del proyecto del P. Ejecutivo estd, precisamen-
te, en que gravaba con derechos especificos los productos que me-
nos debieran estarlo, pues representan la mayor cantidad de la
materia exportable, en tal forma que nunca, en ningin caso, que-
daban exentos de gravamen, salvo cuando se hallaban dentro de
lo dispuesto en el articulo 4.0, que decia asi: ‘‘El Poder Ejecutivo
podré reducir y hasta exonerar temporariamente del pago de de-
rechos a aquellos productos cuya cotizacién en plaza haya expe-
1'im<;11tad0 una baja sensible con cardcter permanente’’.

En Ja ley 11274, después de lo ya expuesto, el articulo 4.0 se
encuentré~ coneebido en; los siguientes términos: ‘‘Los frutos o
productos del pais, con exeepcién de las lanas lavadas o carboni-
zadas, euyo avaliic no ha sido especialmente fijado por la comisién
que se crea en el articulo 2.0, abonardn a su salida el 2 % sobre
los valores que les asignen los interesados en el respectivo permi-
so de exportacién. Los articulos que no puedan exportarse sin
permiso previo del Poder Ejecutivo, abonardn a su salida para el
exterior el derecho del 15 % ad-valorem’’.

Ante todo es necesario -observar que las lanas lavadas o car-
bonizadas quedan excluidas, y como no tienen tampoco fijado un
precio bisico, hay que deducir que no son imponibles. La reforma
obedecié a lo indieado en el Senado por la comisién y ¢l miembro
informante, porque en la ley 10349 nada se decia al respecto, que-
dando por consiguiente comprendidas dentro de su articulo 4.0.

Luego es preciso advertir que la Ultima parte de la cldusula
gue hemos transcripto obedece a una politica de proteceidn inte-
rior, pues es necesario tener en cuenta que en muchas ocasiones
las exportdciones, en virtud de una escasez local, pueden perju-
dicar enormemente las condiciones vitales del pueblo. Es por eso
que el alto gravamen de 15 % tiende a eolocar esos articulos (de
los cuales se exceptiian los que corresponden a una gran produc:
cién nacional; como son los que tienen fijados precio bésieco por
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la ley) en un nivel de franca inferioridad con el similar extran-
jero.

Por filtimo, es imprescindible indicar que la palabra sobre
que figura en la citada disposicién debe entenderse como equiva-
lente de ‘‘de’’, porque es la interpretacion que mejor se ajusta al
espiritu de la ley, ya que mal puede cobrarse el 2 % en lo que
" excede a esos precios que asignan los interesados, pues el exceso
no es fijado ni puede scrlo por nadie, de tal modo que no existe.
Lia palabra sobre implica la idea de algo que pasa cierto limite, y
esto no puede admitirse dentro de la idea clara que se desprende
del articulo. Es, por lo tanto, un error gramatical del legislador.

Ahora bien; para determinar la procedencia de las lanas, el
dltimo parrafo del Art. 1.o dice asi: ““La zona de procedencia de
las lanas a los efectos de determinar el precio bisico y de aforo
que les corresponda, se comprobard con duplicado de la gufa de
campafia, carta de porte o guia de fletamiento, en la forma que
reglamente el P. Hjecutivo”’.

La ley 10349 tenia una dlSpOSlClOIl a favor de las carnes con-
selva'das v a la harina de trigo, que no figura en la 11274. Se re-
feria ella a una rebaja del 50 % en el impuesto, lo que redundaba
en beneficio del productor y del mismo articulo en la competencia
interestadual.

En el articulo 2.0 de la ley vigente, se determina la forma en
que se hardn los avallios a que se refiere el articulo l.o. Deben fi-
jarse menpsualmente y en moneda metdlica por una comisién espe-
cial que la misma ley determina, y que estard formada por el Mi-
nistro de Hacienda, en calidad de presidente, un delegado de ese
ministerio y otro del de Agricultura, un representante de la Socie-
dad Rural, otro de la Sociedad Industrial Argentina, y otro de la
Bolsa de Comercio; los cuales fijardn al mismo tiempo, en forma
especifica, el impuesto que corresponda pagar ‘‘a cada fruto o pro-
ducto”’

Ademds, agrega lo siguiente: ‘‘Para determinar los aforos al
objeto de cobrar el impuesto, se tendrd en cuenta el valor de los
frutos o productos en plaza, cargéndoles, segfin el caso, el gasto
de produceidn o elaboracién, los que comunicados a las aduanas -
servirdn de base para su cobro”’.

"En la aduana, en consecuencia, no se pueden apartar de esos
avalGos; pero, al aplicar el gravamen, deben hacerlo con arreglo
al aforo vigente en la féecha en que fué expedido el boleto de em-
barque o permiso de depdsito. A fin de fijar esta Gltima idea, el
articulo 5.0 dispone textualmente lo que sigue: ‘‘Los frutos o pro-
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ductos mencionados en esta ley, de cualquier naturaleza que sean,
podrén ser girados a depdsito o. barracas habilitadas con ese obje-
to por las aduanas de la Republica, ya se verifique el transporte
por via fluvial, maritima o terrestre, siempre que se abone en ese
acto, los derechos con que estd gravada su exportacién’’.

El resto del articulo dispone cuestiones de mero trimite, exi-
giendo requisitos que pueden resumirse asi: 1.°) Debe presentarse
a la aduana una solicitud en sello de actuacién, indicando la espe-
cie, cantidad y calidad de los articulos; 2.°) Deben indicar tam-
bién, la barraca o establecimiento donde se depositaran; 3.°) De-
ben observarse los articulos 494 al 500 de las Ordenanzas de Adua-
na, con esta diferencia: al devolverse el permiso con el recibo del
depositario, se abonard el importe y los servicios que correspon-
dan, y hecho ésto se dard el boleto por la cantidad neta de frutos
que puede exportar libremente el depositante.

En cuanto a las penalidades y el procedimiento, dispone el ar-
ticulo 6.0 que se ajustarin en un todo en lo dispuesto en las Or-
denanzas de Aduana. La misma ley impone asimismo una pena
particular y determinada, pues establece en el articulo siguien-
te, 7.0, ‘““que las mercaderias o productos cuya exportacién esté
prohibida por leyes, o por decretos del Poder Ejecutivo, que se
encuentren a bordo sin el correspondiente permiso de autoridad
competente, serdn comisadas, previa comprobacién del hecho’’.

La ley anterior, 10349, tenia un articulo, precisamente el 7.0,
que fué derogado por la actual y que apuntalaba, diremos asi, lo
ordenado en el articulo 4.0, in fine. Autorizaba al Poder Ejecuti-
vo para suspender provisoriamente la salida de determinados ar-
ticulos, nacionales o extranjeros importados, cuando lo exigieren
razones de orden interno, debiendo someter las medidas adoptadas
a la aprobacién del Congreso. Lia medida era sabia y adecuada v,
en nuestra opinién, fué grave error suprimirla. ‘

El articulo 8.0 de la ley consagra una disposicién accesoria,
pues dice: ‘“A los exportadores que comprueben en forma feha-
ciente, a juicio del Poder Ejecutivo, con la exhibicién de sus con-
tratos, libros comerciales, correspondencia u otros medios, que ha
comprado o vendido al exterior eon anterioridad al 20 de septiem-
bre de 1917, frutos o productos aun no embarcados, se les cobrara
como unico impuesto el 3 % sobre el valor de aforo’’.

Por tiltimo, el articulo 9o. dispone que el producido del grava-
men ingresard a Rentas Generales.

4.,—FEl Poder Ejecutivo diet6 el ultimo deereto reglamen-
tario el 28 de julio de 1926 el cual consta de 44 articulos. Sus
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disposiciones, bastantes extensas, pueden! resumirse idg la si-
guiente manera:

a) Las flanzas que indican las Ordenanzas de Aduana en
sus articulos 685 y 689, pueden ser substituidas por una perso-
nal otorgada por el cargador, de firma que, a juicio de la mis-
ma aduana, sea suficientemente solvente, o por un depdsito de
garantia. Lios interesados pueden también suscribir letras a no-
venta dias de plazo;

b) Las aduanas permitirdn que aquellas mercaderias (bo-
vinos congelados, ete.) que vequieren cuidados especiales para
evitar su deterioro, puedan embarcarse por intermedio de lan-
chas y vapores con destino a la Aduana en que opere el buque
exportador, con la simple solicitud del establecimiento que ha
de verificar el embarque;

¢) El boleto de embarque serda entregado al interesado.
Este debe presentarlo al Resguardo, el cual estd entonces auto-
rizado para despachar la embarcacién, expidiendo un pasavante
por duplicado; ’

d) La Oficina de Registros archivard el boleto en la car-
peta de salidas y remitird el duplicado del pasavante como guia
oficial a la Aduana de destino para que ésta lo devuelva con la
constaneia del resultado de la descarga;

e) Los productos frigorificos, asi como los de ganaderia y
agricultura que no sean de los nombrados en b) que se embar-
quen en los puertos de la Repiblica con destino a las aduanas
en que trabaja el buque exportador, podran ser transbordados
sin mas formalidad que la exhibicién de la guia expedida en la
Aduana de embarque. El bugque mayor que debe recibir el trans-
bordo debe operar con permiso de las autoridades aduaneras res-
pectivas;

f) Las aduanas deben exigir que con todo permiso para
exportar productos que le sea pedido, se acompafie un certifica-
do en el cual conste que se ha depositado a su orden en el Ban-
co de la Nacién (o en sus sucursales) ‘‘la cantidad aproximada
que representan los derechso de los frutos que se solicite expor-
tar’’. Sin este requisito no se expedird el bholeto de embarque,
v ademas, el certificado debe servir como garantia para la ope-
raciéon que se efectila o efectuard;

g) El Banco de la Nacion debié disponer en su oportunidad
en cada una de sus sucursales, la apertura de una cuenta espe-
cial a la orden de las correspondientes aduanas a fin de acredi-
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tarles en ella las sumas que depositen los exportadores, ‘seglin
lo que hemos dicho en la letra anterlor'

h) TLos impuestos que ordena la ley, deben ser hquldado%
por ‘las cantidades reales que consten del cumplido puesto por
el Resguardo al boleto respectivo una vez terminada la operacién
y con arreglo al aforo que regia en la fecha en que fué expedido
dicho boleto de embarque;

i) 81 la suma que se deposita no aleanza a cubrir esos de-
rechos, la diferencia se abonard en la Tesoreria de la Aduana
dentro de las 48 horas, bajo pena de la suspensién de la firma del
exportador; _

j) Sien el asiento de la Aduana o Receptoria no existe su-
cursal del Banco de la Nacidn, el depdsito a que se refliere en h)
debera hacerse en la misma aduana; '

1) TLos productos que se indiean en el articulo lo. de dicha
ley no abonaran derechos cuando sus aforos noexcedan a los pre-
cios bésicos en ella establecidos;

1) El derecho de 2 % pre%rlpto por el articulo 4o0. de la
ley, s6lo deben tributarlo los frutos y productos de origen ani-
mal, vegetal o mineral, no comprendido en el articulo 1.0 de la
misma ley;

m) Al liquidarse este gravamen, deben hacerse previamen-
te las rebajas del 2 y 15 % de acuerdo con lo que dispone la sec-
cién Taras, mermas y descomposiciones del Arancel en vigor;

n) A los efectos previstos en el articulo 4.0 de la ley, las
aduanas no tendrdn en cuenta, en lo que se reflere a los frutos
y productos del pais y mercaderias extranjeras, los valores asig-
nados en los aranceles de exportacién ¢ importacién, debiendo
los derechos de 2 vy 15 % con que estin gravados apliearse sobre
el valor que ellos representen en ¢l momento del embarque;

i) A los efectos del despacho aduanero, las guias que ex-
pidan las aduanas para los frutos que se transporten de un pun-
to a otro de la Republica, constituyen documento suficiente para
‘entrada y permiso de desembarco;

0) La ley 9075 dispone que las bolsas de arpillera nuevas
o usadas que se exporten al exterior deberdn abonar 5 centavos
oro por kg. A este efecto las aduanas harin efectivo el impor-
te siempre que se trate de bolsas vacias o que se utilicen como
doble envase;

p) Los productos de frigorifico pueden ser embarcados con
la simple solicitud del estableelmlento, que se reputa para eso
suficiente garantia de la operacidn;
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q) Los fiadores responden de ‘‘mancomum et insolidum’
con sus afianzados, de cualquiera falta de requisito, accién u
omisién que perjudique al fiseo.

5.—A pesar de la claridad con que se halla redactada la
ley, en la aplicacién que se hace de ella se tergiversa el pensa-
miento didfano y firme en que sc encuentra redactada, surgien-
do 1a duda y oscureciendo la practicidad de la misma. El Poder
Ejecutivo por mandato expreso de la Constitucidn, se encuentra
facultado para reglamentar las leyes que dicte el Congreso, siem-
pre que no altere para nada su espiritu o eoncepto; pero a pesar
de ser tan sugestiva la preseripeién estatuida por los constitu-
yentes del 53, en la realidad se ha modificado ¢l verdadero sen-
tido de la ley 11274 (1).

En efecto; dos palabras bastarin para confirmar nuestro
acerto. El articulo 4.0 de esa ley dice que abonaran el impuesto
los deméas frutos y productos del pais, dando a entender perfec-
tamente que se refiere a todos aquellos que se producen dentro
de los limites de nuestro territorio y no aquellos otros que, im-
portados una vez, vuelven a salir del pais ya sea sin modificacion
alguna o transformados.

No se ha entendido ,sin embargo, asi; el impuesto al aplicar-
se grava todos los articulos que salen por las aduanas, ya sean
nacionale o extranjeros, ya sea un toro o una partida de panta-
lones. No importa que no sea un producto del pais, como dice la
ley; basta que pase por una aduana para que caiga sin ambages
bajo el peso de la contribucién, de tal suerte que nunca mejor
que ahora cuadraria el aforismo de Flora: ‘“de la muerte y de los
impuestos es de lo finico que nadie se libra’’.

El poder Ejecutivo ha pasado asi de un campo propio a
uno que no le pertenece, orillando atribuciones que no se le han
atribuido y ocultando bajo el aspecto de un decreto reglamenta-
rio la invasién a jurisdicciones gue esecapan a su poder.

Al cobrar gravidmenes que nunca han pasado por la ments
del legislador, comete un abuso en sus funciones y se somete al
riesgo de que la disposicion que contiene el decreto mencionado
sea tachado de inconstitucional. )

En las discusiones parlamentarias que hemos estudiado de-
talladamente, tuvimos ocasién de ver que en el Congreso se tuvo

(1) Terminado este trabajo se nos informa en la Inspeccién General
de Rentas que ha surgidoé la duda al interpretarse el art. 12 y 16 del de-
~ creto reglamentario, habiéndose elevado consulta al ministerio respectivo.
Ha pedido aclaraciones, entre otras, la aduana de Posadas, pero lo cierto
es que mientras tanto se sigue aplicando el impuesto como lo decimos en
el texto. Ademés el art, 16 citado da margen a amplia discusion.
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en cuenta la ganaderia y la agricultura como objeto del impues-
to a la exportacién, sin mencionarse otras cosas que no fuesen
productos genuinos de nuestra tierra.

Mal puede entonces el poder administrador gravar, por ex-
tensién, articulos que deben estar exentos de toda carga.

““Yo pregunto —dice el Dr. Andrés Maspero Castro en su ar-
ticulo ‘‘;El Poder Ejecutivo puede impomner tributos’’?— si es
posible que se le haya ocurrido pensar a algln legislador, que el
impuesto de exportacién a los frutos y productos del pais iba a
gravar a la salida de un motor, o de un par de botines o de un
cuaderno de musica? Ninguno ha podido pensar en eso, porque
lo que la ‘“vox-populi”’ denomina corrientemente ‘‘frutos y pro-
ductos del pais’? son los cereales, los ganados, maderas, cueros,
sebo, grasa, lana, etc.. Nadie ha podido creer que un libro sea
un fruto o producto del pais’’.

Es de hacer notar, ademas, que el Poder Ejecutivo aplica cl
impuesto como lo indicaria su proyecto de 1917, de haberse con-
vertido en ley tal cual él lo propuso, pues en su articulo 1.0, co-
mo puede verse en el Apéndice, para nada se refiere a los frutos
y productos del pais.

No creemos en la correccién de tales extralimitaciones mien-
tras quede en vigencia la actual ley, a no ser que se lieve el caso
ante la justicia federal, como corresponderia. Hoy los gobiernos
de todo el mundo tratan de hallar recursos en cualquier forma,
y el nuestro no escapa a la corriente general. Un solo pueblo se
conoce en la historia que haya disminuido voluntariamente sus
entradas fiscales, y ese pueblo es Estados Unidos, llamado eari-
nosamente cl pueblo de las extravagancias... Mis extravagants
por esto en politica financiera si se contempla desde el punto de
vista en que se colocan la generalidad de los gobernantes, pero
que lleva a.la duda en el terreno cientifico: jextravagancias o
sabiduria ?

CONCLUSIONES

1.° Los impuestos a la exportaciéh son manifiestamente an-
tiecondmicos, salvo en ecasos de monopolio absoluto o ecasi ab-
soluto. '

2.° En la Reptiblica Argentina perjudican la produccién y
colocan al articulo en malas condiciones frente al similar extran-
jero. '
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3. La Constitucién Nacional no debe reformarsc. Sélo de-
be aplicar el Congreso la. atribucién respeetiva ecuando lo requie-
ra la verdadera necesidad del fisco v lo permita el estado gene.
ral de la produceién nacional.

4° La ley 11.274 debe suspenderse por haber pasadc va la
época de emergencia en que fué dictada.

5° Tia forma como se¢ aplica el impuesto es ilegal.

Buenos Aives, Julio-septiembre de 1926.

APENDICE

NOTA. DIRIGIDA POR EL PRESIDENTE DE LA CAMARA
GREMIAL DE CEREALES DE LA BOLSA DE COMER-
CIO, DON ADAN TRAVERSO, AL MINISTRO DE AGRI-
CULTURA, INGENIERO MIHURA, El: 9 DE JUNIO DE
1926, PIDIENDO LA MODIFICACION DEL IMPUESTO A
LA EXPORTACION.

En la nota se expresa que el directorio de la Cémara Gre-
mial de Cereales, ‘“después de considerar la situacién de angus-
tia creada a los productos del pais por los precios que rigen para
el maiz, inferiores a su costo de produceién, resolvié solicitar del
Poder Ejecutive como medida urgente y a fin de conjurar una
¢risis que puede ser de efectos irreparables, que recabe del Con-
greso la modificacion de los precios basicos en vigor para el co-
bro de los derechos de la exportacién de ese producto. Se deja-
ria para una fecha inmediata posterior la supresién total, para
los productos agricolas, de un impuesto calificado por el mismo
gobierno como anti-econdémico y aceptable solo como recurso de
emergencia’’ (‘““La Nacion™’, junio 10 de 1926). La nota conti-
naa asi:

‘‘ Perseguimos la ‘modificacién del precio bidsico del maiz es-
tablecido en la ley No. 11.274, el mismo que se fijé en la ley na-
mero 10.349 y el que correspondia a los precios del afio 1914, por-
que él no estd de acuerdo con el tolerable hoy, teniendo c¢n cuen-
ta que los arrendamientos, fletes de ferrocarriles, costo de la ma-
quinaria, semillas, jornales, es decir todo que debe comprenderse
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dentro de los gastos de producecién o destinados a fijar un im-
puesto a la exportaciéon son en la actualidad desproporcionalmen-
te mayores, con lo que resulta desvirtuado el principio fundamen-
tal del precio basico, que debe ser elevado tanto como fuera in-
dispensable para compensar precisamente ese costo y sus proba-
bles aumentos. Imposible pensar en la supresién total inmedia-
tamente del impuesto a la exportacion; el precio basico del maix
deberia elevarse por lo menos a la suma de 31 pesos oro sellado
los 1000 kilos, para salvar ese principio y evitar que ademés del
impuesto a la exportacién, a cargo siempre de los.vendedores
cuando grava articulos que no constituyen un monopolio natural
de un pais, o, en otros términos que compiten en el mercado mun-
dial, se pierda todo interés en el cultivo del maiz, por la falta
absoluta de compensacién al esfuerzo hecho por obtenerlo.

Mantener el precio béasico vigente es colocarnos en el ca-
mino de ver disminuir rdpidamente el 4rea sembrada con dicho
graio’’. ‘

I

PROYECTO DE LEY DE IMPUESTOS A LA EXPORTACION
PRESENTADO POR EL PODER EJECUTIVO EN 1917.

Articulo 1. — Desde el 1 de septiembre de 1917, hasta el
31 de diciembre de 1918, todos los articulos cuya exportacién sea
libre ¥y no se encuentre sujeta a autorizaeién espeecial, abonaran
un derecho de exportaciéon del dos por ciento sobre su valor en el
momento del embarque, con excepcién de los que se determinan
a continuacién, que satisfardn los derechos especificos que por
esta ley se establece:

» Derecho
Frutos o productos .Unidades especifico $ orn
Animales equinos . . . . . . . uno 5,00
Bovino congelado ... . . . . . 1000 kgs. 12,93
Bovino enfriado . . . . . . . 1000 ., 13,73
Carneros congelados . . . . . . 1000 10,88
Cueros de eabra . . . . . . . 1 kilo 0,096

Cueros lanares sueios . . . . . 1000 kgs. 38,05
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Derecho
Frutos o productos Unidades especifico $ oro
Cueros vacunos salados . . . . 1000 44,59
Cueros vacunos secos . . . . . 1000 35,12
Lanag sucias . . . . . . . . . 1000 34,36 -
Carne salada y tasajo . . 1 kilo - 0,022
Menudencias d.jearne congeladas 1000 kg. 18,87
Carne conservada . . . . . . 1000 40,31
Margarina y palmitina .- . . . . 1 kilo 0,028
Sebo y grasa derritida . . . . 1000 kg. 9,93
Avena . . . . . .. ... L. 1000 ,, 1,72
Cebada . . . . . ... .. ... 1000 1,50
Lino . . . . ... ... ..... 1000 6,31
Maiz . . . .. ... ... ... 1000 ,, 1,66
Trigo . . . . c.o. ... 1000, _ 3,25
Extracto de quebracho ..... 1000 , 27,12
Articulo 2. — A:los efectos de lo dispunesto en el articulo an-

terior, el P. E. fijard periédicamente a moneda metalica los valo-
res de los productos a exportarse, de acuerdo con los precios co-
rrientes en plaza y teniendo en cuenta la cotizacién de los mer-
cados extranjeros y esos valores servirdn de base para el cobro
de los derechos en todas las aduanas de la nacién.

Articulo 3.° — Los productos cuya exportaecién no pueda efec-
tuarse sin autorizacién previa del P. E. abonarian un derecho del
20 %. sobre su valor en el momento del embarque, declarado ¥
comprobado por las aduanas en la forma gue determina el articu-
lo 15 de la ley No. 4933 para las mecaderias de importacién.

Articulo 4.° — El P. E. podri reducir y hasta exonerar tem-
porariamente del pago de dérechos a aquellos productos cuya co-
tizacién en plaza haya experimentado una baja sensible cen eca-
racter de permanente.

Podréa asi mismo, cuando lo estime conveniente, suspender to-
tal o parcialmente los efectos de esta ley.

Articulo 5.° — Las aduanas de la Reptiblica intervendrén en
la percepcién de este impuesto conforme a las leyes existentes v
a los reglamentos gque en su oportunidad dictare el P. E.

Articulo 6.° — Queda facultado el P. E. para suspender pro-
visoriamente la salida, de aquellos articulos ya sean de produceién
nacional o importados; cuando razones de orden interno asf lo
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exijan, debiendo someter a la aprobacién del honorable Congreso
las medidas adoptadas.

Articulo 7. — Las mercaderias o productos cuya exportacién
esté prohibida, ya sea por leyes o por disposiciones del P. E., que
se encuentren a bordo sin el correspondiente permiso de autoridad
competente serdn decomisados, previa comprobacién del hecho en
la forma que determinan las ordenanzas de aduana.

Articulo 8.° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

IRIGOYEN.
D. E. Salaberry.
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