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1. Introduccion. — 1. Concepto de Banco. — Ill. Fuentes de la
asignatura y relaciones con las demas disciplinas. — 1V. Con-

! cepto y limites de la asignatura. — V, Cuestiones fundamen:
tales del programa a desarrollar. — VI. Censo bancario de la
Repuklica Argentina. — VIl Instituto de economia bancaria.
— VIIL. Conclusién.

I.—Introduccion

Si se vuelve la vista al origen de los Bancos, es cosa de
maravillarse al considerar eémo, una institucién, nacida pa-
ra pequeflas operaciones personales, haya podido alcanzar
el grado de potencialidad econdémica y social que la consti-
tuye hoy en uno de los grandes elementos de la vida pi-
blica.

Si bien surgié ecomo simple oficina de cambio moneta-
rio manual y de depésito, vara comodidad y seguridad parti-
cular, actualmente con la maravillosa evolucién operada, ha
alecanzado un cometido de la més alta importancia, frente
a todas las formas de la civilizacién contemporinea (1).

Ya no sorprende a nadie que los banqueros tomen par-
ticipacién en las mesas de las grandes deliberaciones nacio-
nales e internacionales y que sean quienes ejerzan, en defi-
nitiva, la influencia méas preponderante.

Varias son las causas que concurren a poner en manos
de los banqueros la direecién econdédmica del mundo:

1°—FEl enorme acrecentamiento del volumen de los ne-
gocios bancarios, como consecuencia de la difusién univer-
sal del crédito y del desarrollo de los medios de comuni-
cacion,

°—FKl proceso moderno de concentraciéon y expansién
bancarias.

3°>—El progreso de la téenica bancaria, que al crear
St —

(1) Clase inaugural del curso de “Economia y técnica banca-
rias”, correspondiente al afio 1927, dictada por el profesor titular
en la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de Bue-
nos Aires.

e
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una mayor variedad de operaciones ha llevado a los bancos
a un alto grado de especializacién.

4°—F] progreso del principio de ayuda mutua entre los
bancos.

5°—La elevacién de los créditos bancarios a la catego-
ria de moneda, como medio de pago.

II.—Concepto de Banco

El crédito, que en su concepto general es toda opera-
cién de intercambio, en que se efectia una prestacién pre-
sente mediante la promesa de una contra-prestacién futu-
ra, puede tener lugar entre cosas presentes y cosas futuras
(permuta a crédito), entre cosas presentes y moneda futu-
fra (compra-venta a erédito) y finalmente entre moneda
presente y moneda futura.

Esta tltima forma es la manifestacién tipica de la orga-
nizacién moderna del crédito, concretada principalmente en
el depdsito irregular y el préstamo.

Para que el crédito pueda desenvolverse es indispensa-
ble que quien tenga capitales disponibles se ponga en rela-
cion con el que los necesita. De aqui surge una categoria de
personas que se constituyen en intermediarios de operacio-
nes de crédito, los cuales con una primera operacién, toman
a crédito las sumas disponibles, constituyéndose en deudo-
res, y con otra operacién wulterior, juridicamente distinta,
dan a erédito las sumas asi obtenidas asumiendo el caricter
de acreedores (1).

En ausencia de una disposicién positiva que defina lo
que debe entenderse por banco, banquero, empresa banca-
ria o instituto de crédito, y ante la variedad de operaciones
que realizan asi como la gran diversidad de las mismas ins-
titueiones, desde las que efectGan toda clase de operacio-
nes bancarias, hasta las que se han especializado en una o
varias operaciones determinadas, se hace necesario buscar
una caracteristica tipica, comlin a todas.

Bsta caracteristica, que constituye la base fundamen-
tal, sobre la cual puede construirse una verdadera defini-
cion de banco, es la que puede denominarse ley de gravita-
¢i6n bancaria.

Toda la vida bancaria se desarrolla entre dos fuerzas:
el capital y el comercio. Constituye un postulade, que nin-
gln organismo bancario puede funcionar, como tal, sin es-
ta ley de atraccién que emana de su propia vitalidad, para
htraerse el capital y el comercio. Lios bancos operan como
centros de gravitacién al cual las dos corrientes de influen-
cia exterior se precipitan por la ley de gravitacién econd-
mica, que es preeisamente el crédito,

—_—

(1) La Lumia.—Materia bancaria e diritto bancario. Rivista di di-

ritto commerciale. Anno XIX, pag. 121{123.
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BEsta ley da lugar a un juego de flujo y reflujo recipro-
co e interdependiente entre las dos fuerzas exteriores y el
centro y entre éste y aquéllas.

Origina un movimiento centrifugo, cuando desde el
banco, constituido en centro, parten dos corrientes: Una,
la provisién, se dirige hacia el eapital, para atraerlo con el
propdsito de tener, mediante el crédito, la materia prima,
el dinero, para invertirlo luego en operaciones sucesivas.
Otra, la inversién, se dirige hacia el comereio, para atraerlo
con el objeto de procurarse la clientela para la colocacién
y aprovechamiento de la materia prima.

Constituye un movimiento centripeto cuando, por una
'parte, converge al banco, por ley de atraccidon y de gra-
vitacién, la corriente del capital, que busca empleo seguro;
por otra parte, afluye por la misma ley y al mismo centro,
la otra corriente diametralmente opuesta, el comereio, que
solicita ayuda.

La conclusién de todo este movimiento de interdepen-
dencia entre el centro y las dos fuerzas, y viceversa, no es
més que una sola: El capital afluye al banco para conser-
varse provechosamente e ir a través del banco mismo a ma-
mnos del comercio. El comercio, a su vez, acude al banco pa-
ra obtener el dinero, que sabe lo recibe siempre del capital,
por intermedio del banco (2).

Estos intermediarios pueden ser personas fisicas (ban-
queros), o bien, personas juridicas (bancos o institutos
‘de crédito). A los propédsitos de la definicién debe ser re-
lchazada la diferencia que se pretende entre banco o ban-
quero y empresa bancaria.

Los bangueros, bancos, institutos de crédito o empresas
bancarias, desarrollan su actividad mediante la coordina-
cién de los factores productivos (capital) en forma de cons-
tituir un organismo econbémico apto para realizar su fun-
cibn de facilitar el crédito, dando vida a verdaderas em-
presas en el sentido econémico.

Hs evidente que un banquero puede atender solo, sin
el auxilio de empleados, un limitado nfmero de operaciones
bancarias, que si bien no encuadra en el concepto general
de empresa, debe admitirse en este caso la existencia de una
empresa, constituyendo, si se quiere, una categoria de
empresas impropias o excepcionales.

De modo,pues, que tanto desde el punto de vista econé-
mico como juridico, banquero, banco, instituto de crédito
o empresa bancaria, ofrecen la siguiente caracteristica
comin :

Si bien pueden tener ecapital propio, utilizan prineci-
palmente capital ajeno y realizan ecompras a crédito de ca-
pitales, para efectuar luego ventas a crédito de los capita-

(2) Carabellese.—La struttura giuridica delle operazioni di ban-
ca, pag. 24.
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les asi adquiridos. Esta funcién de intermediarios del eré-
dito constituye siempre su funcién fundamental, aun cuan-
do puedan también ejercer una funcién directa (3).

Los bancos pueden presentar caracteres o aspectos dife-
renciales: por sus operaciones principales: (Bancos de De-
pésitos y Descuentos, Bancos de Emisién, Cooperativas de
Crédito, Cajas de Ahorro, Bancos de Crédito Hipotecario,
Bancos de Crédito Mobiliario, Bancos de Crédito Agrario),
por el sujeto juridico (Bancos Particulares, Bancos del Es-
tado, Bancos Pablicos, Bancos Mixtos); por la garantia que
acepten (Bancos de Crédito personal, Bancos de crédito
real) ; por su fuente de recursos (Banco de Emisién, Bancos
de Depésitos) ; por el radio de accidn (Bancos locales, Gran-
des Bancos con suecursales); pero siempre deben tener el

rasgo comin y la caracteristica fundamental que hemos
enunciado.

No hay que olvidar que la industria bancaria, actla
siempre como intermediaria, da margen a dos 6rdenes de
relaciones y da vida a dos clases de operaciones: las activas
v las pasivas. Si no se cumplen estos requisitos no hay ban-
¢o, ni bapquero,

Es por esto que no puede considerarse bancaria, una ope-
racién por el solo hecho que sea, para uno de los contratan-
tes, una operacién activa o pasiva de crédito; es indispensa-
ble que cn el hecho se vincule a otras operaciones activas,
si para uno de los contratantes es pasiva y vice-versa.

No existen, pues, operaciones de banco, abstractamen-
te consideradas; para caracterizarlas es necesario que con-
curra también un elemento de hecho. No puede, por lo tan-
to, haber operacién de banco, si por lo menos uno de los
con’cratantes no es banco, banquero o empresa bancaria.

Es por esto que muchas operaciones, que abstractamen-
te puedan responder a la funcién econémica de los banecos,
no son operaciones bancarias.

Una empresa que cologque su propio capital no realiza
operaciones bancarias, ni puede ser calificada como banco.

Ahora bien, si el dinero que emplea lo obtiene prinei-
palmente, sino totalmente, de otras operaciones pasivas de
erédito, como, por egemplo depdsitos que reciba, habra que
reconocer en las operacmnes de colocacién que realice, la na-
turaleza de operacién bancaria y en la empresa el carbcter
'de banco.

Asi, en fdltimo anilisis, para saber si una empresa es
banco, hav que averiguar si el dinero que presta es, princi-
pal o totalmente, dinero ajeno (4).

(3) La Lumia.—Op. cit.,, pig 124.
(4) Arcangeli—La natura commerciale delle operazioni di ban-
ca. Rivista di diritto commerciale. Vol. II, pag. 62.



ECONOMIA Y TECNICA BANCARIAS 725

Lia definicion de banco ha debido variar paralelamente
a las evoluciones experimentadas por la institucién definida.

No obstante el fondo de verdad que encierran, no son
suficientemente precisas o completas las defmlclones que
podriamos llamar clasicas como las de Macleod (5), Garel-
li (6), Courcelle-Seneuil (7), ni tampoco la de autores més
modernos como: Terrel et Lejeune (8), Comant (9), Sa-
yus (10).

Desde el punto de vista estrictamente juridico es acep-
table la definicidn de Siburu (11): ‘“‘Banco es toda institu-
eién organizada para el ejercicio regular, continuo y coordi-
nado del erédito, en su funcién mediadora entre la oferta
vy la demanda de capitales, mediante operaciones practica-
das por profesién’’

De acuerdo con el concepto de banco que hemos expues-
to consideramos como la definicién més completa y precisa,
la que da Carabellese (12), por cuanto abarca los aspectos
juridico, técnico y econdémico:

‘““Banco o banquero, teniendo en cuenta los dos elemen-
tos esenciales de su funeidén; depésito y cireulacidn, se pue-
de considerar como el agente intermediario entre la deman-
da y la oferta del crédito, que con el ejercicio del depésito
bancario y a fin de emplear los capitales recibidos, promue-
ve la circulacién bancaria con el propésito de obtener be-
neficios, constituyéndose de esa mamera en deudor hacia la
oferta y en acreedor hacia la demanda del crédito”’

III.—Fuentes de la asignatura y relaciones con las demad
disciplinas

Lias fuentes constituyen para la asignatura su funda-
mento, desde que de ellas toma la sustancia.

Por otra parte, para determinar el lugar que la mate-
ria ‘‘Economia y téenica bancarias’’ ocupa en el cuadro de
los estudios universitarios, es menester precisar sus relacio-
nes con las demaés disciplinas. Esto nos servird también pa-
ra conocer su contenido y limites y su exacta orientacién y
finalidad.

(5) Macleod.—Teoria e prattica delle Banche. Biblioteca dell’
Heonomista. Serie III, vol. 6, pag. 237.

(6) Garelli.—Banche. Biblioteca dell’Economista. Serie III. Vol
6, pag. 80T.

(7) Courcelle-Seneuil.—Les opérations de Bangue, pag. 168.

(8) Terrel et Lejeune.—Traité des opérations commerciales de
banque, pag, 2.

(9) Conant.—Monnaies et Banque. Vol. II, pag. 232,

(10) Sayus.—Les banques de dép6t, les banques de crédit et les
gsociétés findnciéres, pag. 11.

(11) Siburu—Comentario del Codlgo de Comercio Argentino.
Vol. I1, pags. 991103

(12) Carabeilese—Op_ cit.,, pag. 140.
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En el desarrollo de este capitulo, seguimos en muchas
partes, los interesantes trabajos de Carabellese (1) y La Lu-
mia (2), que son a nuestro entender los que méis se han ocu-
pado de establecer las relaciones de la materia bancaria -con
las demés disciplinas.

Los hechos bancarios pueden ser estudiados como fené-
menos sociales, cuando se procura determinar las leyes que
presiden el comercio bancario, considerado como interme-
diario entre la oferta y la demanda de capitales, lo que cons-
tituye la economia bancaria, y que evidentemente no tiene
existencia auténoma, desde que es una parte de la Econo-
mia Politica. Esta es la que pone en evidencia el fundamen-
to y la razén de ser de todo lo que forma la economia ban-
caria (3).

El elemento histérico es indispensable para la metodo-
logia de la ensefianza especialmente.

Es un auxiliar poderoso para mostrar las grandes lineas
del desarollo de los bancos y la manera c¢émo han venido
coordinando paulatinamente su propia actividad.

Lia historia, para nuestra asignatura, ofrece dos aspec-
tos: la historia de los bancos y la historia de las operaciones
de banco (4). ~

Lia primera trata del origen, desarrollo y fermacién del
instituto bancario y la segunda observa histéricamente las
operaciones bancarias, en su nacimiento, evolucién y dis-
ciplina.

El estudio histérico comparado pone en evidencia las
caracteristicas y el desarrollo de los institutos bancarios y
de las operaciones de banco, en las varias épocas y en los
distintos pueblos, siendo de la mayor importancia para el
conocimiento de la materia.

El derecho comercial, como ciencia y como ley, dicta
las normas de las operaciones bancarias,

Lia aplicacién de sus disposiciones a las operaciones de
banco tienen ecaricter imperativo, obligdndonos a conocer,
para el estudio de las operaciones bancarias, las normas de
derecho comercial (5).

(1) Carabellese D. — Primo trattato di diritto bancario italiano.

(2) La Lumia I, — Corso di diritto Bancario tenuto nell'Istitu-
to Giuridico dell’Universita di Perugia.

(3) Perreau C. — Courg d’Economie Politique. Vol. I, cap. IIL

(4) Muchisimos son los trabajos que podrian citarse, por lo cual
nos limitaremos a mencionar dos solamente: Como estudio his-
térico de los Bancos en una época determinada: Platon. Les Ban-
quiers dans la législation de Justinien. Como estudio histérico
de una operacion bancaria: La Lumia. I depositi bancari.

(5) Siburu.—Op. cit  vol. 1L, pag. Y8.
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El derecho ecivil completa las omisiones que puede pre-
sentar el derecho comercial, correspondiendo a la téenica
bancaria, cuando sea indispensable, integrar el conocimiento-
del segundo, con los principios del primero.

Un gran instrumento propulsor de la aectividad ban-
caria es el cheque, y sabemos que su difusién depende de
la eonfianza que inspire como medio de pago seguro.

Por otra parte el crédito que los bancos acuerdan a
los clientes estd4 basado en la responsabilidad que ofrecen.
¥y que resulta generalmente de la manifestacién de bienes
que presentan.

Interesa, pues, conocer, entre otras, las disposiciones del
Cédigo Penal que legislan sobre cheques dolosos y sobre
falsa manifestacién de bienes.

Ha de estudiarse, pues, del Cédigo Penal, todas aquellas.
sanciones mediante las cuales el Estado asegura, en bene-
ficio del interés ptblico, la regularidad del comercio ban--
cario.

El derecho administrativo constituye una fuente, en.
cuanto establece las normas, mediante las cuales el Hstado,.
en interés de la economia publica, interviene en la inicia-
cibn y gestiébn de las empresas bancarias, disciplinando su
constitueidn, organizacién y actividad (6).

La importancia creciente de las bancos en el organismo-
social ¥y la compleja variedad de sus operaciones, ha permi-
tido suponer que podian ser objeto substancial de un nuevo-
derecho: el derecho bancario.

Corresponde a este derecho con respecto a las opera-
ciones de banco, definir la naturaleza juridica de cada una,
deseribir la naturaleza comercial de las cosas que intervie-
‘nen en el negocio bancario, estudiar la indole y lds méviles.
de los sujetos que en ese negocio participan y disciplinar
todas las relaciones juridicas que surjan de la estructura
vy de las funciones del negocio banecario. Tiende as{ a fun-
dar una construceién juridica orginica de las operaciones.
de baneco (7).

La legislacién bancaria comprende las disposiciones:
agrupadas alrededor de la materia bancaria y pueden re-
ferirse a determinadas operaciones o a la organizacién y
funcionamiento de los institutos de erédito.

(6) Barén Pena Victor. — Fiscalizacion de empresas banca-
rias. Anales del Congreso de Doctores en Ciencias Econémicas y-
Contadores Publicos Nacionales. Pag. 157.

(7) Mater André.—Considerations sur la matiére du droit ban-
caire.—Revue de droit bancaire. 1923, pag. 3.



7928 REVISTA DE CIENCIAS ECONOMICAS

Esta legislacién especial nos interesa directamente ya
que puede referirse a bancos de emisién, circulacién mo-
netaria, régimen de los depdsitos bancarios, operaciones de
erédito hipotecario, operaciones de erédito agrario, cajas de
ahorro, ete.

La legislacién bancaria especial aporta un tributo uti-
lisimo y abundante a la construccién de nuestra asignatura,
como fuente de sefialada importancia (8).

' Si bien la organizaciéon banecaria de cada Estado obede-
ce a modalidades propias, no puede prescindirse del cono-
cimiento de la legislacidn comparada con el objeto de notar
las diferencias y descubrir las semejanzas.

La difusién universal del erédito y el desarrollo de los
medios de comunicacion, dan fundamento a la marcada ten-
dencia hacia la legislacion uniforme.

Son recientes, o de actualidad constante, los esfuerzos
realizados para obtener la legislacién uniforme de la letra
de cambio, del cheque (10), del ecrédito documenta-
do (11), ete.

Interesa a la materia el conocimiento de la legislacién
bancaria extranjera, como ser entre otras, las normas rela-
tivas a la creacidon de sucursales de bancos nacionales en el
exterior y a la admisién de bancos extranjeros en el
pais (12).

Completan la materia el conocimiento de las leyes es-
peciales que contienen disposiciones que interesan a los
banecos, como ser: Ley de redescuento, Ley de Prenda Agra-
ria, Ley de Warrants, Ley de Cooperativas, Liey de Conver-
8i6n, ete., ete.

La jurisprudencia, como expresién de conflicto en la
conclusion de los negocios bancarios tiene una gran impor-
tancia para nuestra materia.

En la demanda se revela la naturaleza de los hechos y la
necesidad de reeurrir 4 la ley. Es en esta lucha de intereses,
en que se reclama la funcién moderadora de la justicia y
la fuerza reguladora de la ley, donde se forma la sustancia
que interesa a nuestros estudios,

(8) Molina Victor M. — Mensajes y proyectos de legislacion
impositiva y bancaria. 1924.
(10) Crespo Eduardo, — Legislacion uniforme de cheques. In-

ternational Law Association, Buenos Aireg, 1922,
(11) Regulations affecting export commercial credit adopted
by the New York Bankers Commercial Crédit Conference of 1920.
(12) Barazzetti. — Le regime des banques étrangéres dans les
principales législations.
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Tiene también la asignatura sus vinculaciones con la so-
eiologia, en cuanto deseribe los fenémenos banecarios, su
evolucidén histérica, su funeidn econdmica y su repercusion
en la dindmica social.

Los bancos tienen por definicién una funecién social, as-
pecto que puede verse reflejado en interesantes trabajos,
como el presentado a la ‘‘“Association Internationale pour
la lutte contre le chomage’ (13).

La actividad bancaria estd estrechamente relacionada
con la legislacién financiera.

Lia economia bancaria estudia los gravamenes que afec-
ten a los bancos o a las operaciones bancarias en particular,
para conocer la repercusién de los impuestos en el movi-
miento de! mercado bancario y monetario.

La préctica bancaria o sea la vida de los negocios de
banco, es el ambiente en que nuestra asignatura se forma
y se fecunda.

Hay entre ambas una relacién de causa y efecto, desde
que la practica desarrolla los negocios y la técnica banea-
ria los regula con normas propias.

La préactica nos brinda la materia viva, la téenica ban-
caria nos da las reglas que rigen la naturaleza de los nego-
cios que aquella crea y ejercita (14).

Lia costumbre es para los estudios bancarios, una fuen-
te tan eficaz como la ley.

La costumbre constituye la modalidad espontinea y
constante de operar, manifestada y aceptada por multlples
hechos repetidos.

Lia téenica bancaria es abundantisima en usos y cos-
tumbres, pero siempre, se entiende en una esfera meramen-
te integrativa, lo que justifica el conocimiento de la costum-
‘bre como fuente de nuestros estudios.

Claro estd que los usos bancarios para ser considera-
dos, deben responder a requisitos formales y sustanciales.
Formalmente se justifican por la general y constante obser-
vancia de los sujetos del derecho. Las relaciones en los con-
tratos presuponen el consentimiento comidn y duradersc de
las personas dedicadas a la practica de los negocios ban-
carios (15).

El calculo ofrece a nuestra asignatura recursos pre-
ciosos, desde que las férmulas abreviadas por la practica y

(13) Ballerby J. R. — Le controle du crédit comme reméde au
«zhomage.

(14) Bagshaw J. F. G. — Practical Banking.

(15) Mater A. — Des usages en droit bancaire.
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los procedimientos faciles de verificar por el largo ejercicio
de los mismos, ofrece un arma poderosa para el que deba
controlar el trabajo de otros y para el que dirige los nego-
cios bancarios, permitiéndole considerar en un instante los
resultados de una oferta verbal o de una ocasién propicia.

El céalculo permite también conocer los resultados pro-
bables de una operacién realizada o simplemente propuesta,
comparindolos con términos medios o porcentajes, que po-
nen en evidencia el elemento de relatividad que encierra.
todo negocio bancario (16).

Constituyen una fuente para nuestra materia, las condi-
ciones internas fijadas por los bancos para la conclusién
de los negocios bancarios. Lios bancos se erigen aqui en le-
gisladores de sus propias relaciones con el cliente, a quien
se obliga a observar las condiciones pactadas.

Las condiciones y reglamentacién del negocio constitu-
yen elementos interesantes para el conocimiento de la ma-
‘teria bancaria, desde que pueden considerarse como nor-
mas dispositivas, siempre que no sean contrarias a la legis-
lacion o al uso y la costumbre (17).

El estatuto es el que determina el nombre, el objeto, la.
gede del banco, su patrimonio, su organizacién.

Corresponde a los reglamentos, atendiendo a la practi-
eca banecaria, regular los organismos que cooperan al des--
arrollo de la vida del banco, estableciendo para cada uno,
las funciones, competencia, reglas, condiciones, modalida-
des, ete.

Los estatutos y reglamentos econstituyen verdaderas:
fuentes objetivas para el mejor conocimiento de la materia
bancaria. ,

Entendiéndolo asi y sobre la base de los elementos ya.
recogidos en el seminario de bancos, estd entre los propodsi-
tos de esta catedra realizar un estudio comparado de los es-
tatutos y reglamentos bancarios de los bancos que trabajan.
en el pafs.

Grande es la contribucién de la estadistica, a nuestra.
asignatura. :

La estadistica bancaria releva y eclasifica los fenéme-.
nos bancarios, agrupandolos, ya sea teniendo en cuenta su
repercusién sobre el patrimonio de un banco, ya sea, bajo
otros aspectos, en clases o categorias homogéneas con ca-
racteres particulares.

Los resultados de la estadistica bancaria son utilisimos,,
desde que hace posible individualizar la naturaleza propia.

(16) Bagliano, — Calcolo commerciale e bancario.
(17) Mayer. — Die Bankdepotgeschaefte.
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de los negocms bancarios y permlte determinar las leyes.
de la economia bancaria.

Con el concepto de la utilidad particular de la estadis-
tica en los banecos, Drechsle ha publicado un recientisimo
e interesante trabajo (18), en que pone en evidencia la fe-
cundidad de un material estadistico recogido sistemética-
mente en los bancos.

Los bancos, que operan principalmente con el crédito
v la confianza que inspiran, son las empresas que exigen
la mayor regularidad y exactitud en su organizacién.

Una eficiente y racional contabilidad constituye la ba-
se de su dinamismo y el secreto de su perfecto funciona-.
miento.

La contabilidad, mediante la adecuada anotacién de las
operaciones bancarias, ofrece la posibilidad de obtener de
.sus datos, los elementos téenicos y las modalidades propias.
de los negocios bancarios. Asi es posible luego establecer los
principios y leyes de la actividad bancaria, con perfecto co--
nocimiento de causa (19).

La ensefianza completa la fuente de nuestra asignatura.

En la céitedra, en el libro, en las revistas, en las confe-
rencias, en los periédicos, se recoge un material abundan--
tisimo.

El estudioso se queja siempre con razén del atraso le-
gistativo. Agita el campo de la asignatura haciéndola obje-
to de una especulacién cientifica. Advierte al legislador de
la necesidad de una reforma. Indica al juez el progreso de
la ciencia bancaria, los nuevos problemas de la téenica y las
necesidades de la vida social.

La céitedra al recoger todos estos conocimientos espe-
cializados, presta una seflalada utilidad, por cuanto a la.
vez que contribuye a robustecer su propio contenido, concu--
rre también a divulgar sus conocmuentos entre los estudio-
sos v los précticos.

IV.—Concepto y limites de la asignatura

La técnica bancaria consiste en el estudio de las distin-
tas operaciones, eonsiderando al banco, como un organismo-
cuya vida y desarrollo depende, en gran parte, de la opor-
tuna eleceién de los negocios, del modo e¢émo se conciben y
concluyen y de la manera de relacionarlos, siguiendo crite--
rios oportunos, sugeridos por razones de tiempo, de lugar,
de medios y de clientela.

(18) Drechsle Hans. — Das schweizerische Bangeschaft in sta--
tistiche und graphische Darsteliung.
(19) Davis J. F. — Bank organisation management an accounts..
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La téenica constituye las reglas adquiridas por el pro-
longado ejercicio de un arte, y no puede ni debe ser confun-
dida con la practica empirica.

La téenica muestra el mejor desarrollo practico de una
operacion bancaria, después de haber estudiado las nociones
mas importantes que sirven para ecaracterizarla, las normas
que han de seguirse en su desenvolvimiento, los usos comer-
ciales y los principios econdémicos y juridicos, que preceden
un determinado orden de fendémenos, de los cuales la opera-
cién estudiada es un caso particular (1).

La téenica bancaria exige el conocimiento de una serie
de principios generales que le son indispensables y tiende
a evitar el empirismo en la consideracién de los casos prac-
ticos.

La técnica bancaria, con el estudio sistemético de di-
versos casos, con el analisis de los diversos sintomas que es
necesario conoeer e interpretar, contribuye a formar un
criterio bancario. ,

Lia téenica bancaria es, pues, la diseiplina especializada
en el conocimiento y en la solucién de todos los problemas
relativos a las operaciones de banco.

La téenica banearia presta servicios importantisimos a
1a legislacion (2):

1>—Permite determinar exactamente el contenido de la
legislacién positiva, suministrando el elemento préetico, no-
toriamente importantisimo para la interpretacién del dere-
eho comercial.

2°—Abarca nuevos aspectos de fenémenos ya legislados
vy constituye una guia para el legislador con propdsitos de
reforma.

3>—Suministra la nocién exacta de fendémenos no le-
gislados en el derecho positivo, ofreciendo un punto de par-
tida indispensable para que se proceda a su construccién y
disciplina juridica.

La economia bancaria, como ciencia que se desprende
de la economia general, abarca los problemas de conjunto
que plantean las instituciones de crédito actuando en un
determinado medio.

Sobre la base de ley general de gravitacién bancaria,
investiga las leyes que rigen el mercado de la moneda y del
erédito. Procura conocer los efectos que, en la economia ge-
neral, produce una determinada politica bancaria y ensaya
la manera de obtener la maxima eficiencia.

Por otra parte, se propone determinar la posicién que
1os bancos ocupan, en la economia nacional, y también en
el complejo conjunto de la economia internacional, cada vez
mas absorbente.

(1) D’ Angelo.—Técnica bancaria. Pag. 33.
(2) La Lumia. — Materia bancaria e dirltto bancario  Rivista
di diritto commerciale. Ano XIX, pig. 150.
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Corresponde a esta parte de la asignatura, no solamente
el conocimiento de la influeneia que los bancos ejercen en
el proceso de la circulacién y del erédito, sino también la
situacién de los bancos entre si, con sus antagonismos y sus
acuerdos, entre los cuales puede colocarse el fenémeno con-
temporaneo de la concentracién y expansién bancarias.

La economia bancaria mediante el estudio de la natura-
leza intima de los problemas que le son propios, tiende en
altimo andlisis a determinar los principios generales de la
ciencia bancaria.

Las relaciones de la vida comercial, y sefialadamente
las del comercio bancario, son de un tecnicismo muy com-
plejo y estdn expuestas a experimentar incesantes modifi-
caciones que hace indispensable para el mejor conocimien-
to de un determinado fendémeno bancario, investigar su es-
tructura téenica y su funcidén econdémica (3).

Constituyen, pues, los propdsitos fundamentales de
nuestra materia, los siguientes:

1>—Estudio de la estructura téenica y de la funecibn
econémica de las particulares manifestaciones del comercio
bancario, en su doble aspecto: de banco y operaciones ban-
carias.

2o—Estudio del desarrollo y de la organizacién de los
varios institutos banecarios en el tiempo y en el espacio.

Los limites de la asignatura estdn dados por los pro-
positos que a la misma hemos fijado y que comprende par-
ticularmente el estudio de los bancos y las operaciones ban-
carias, asi también como por el estudio que hemos hecho de
sus fuentes y de sus vinculaciones con otras disciplinas.

La técnica y economia bancarias, en el amplio y defi-
nido concepto que hemos expresado, comprende las siguien-
tes divisiones o aspectos, que con relaciones de dependencia,
la completan para el conocimiento integral de la materia ob-
jeto de esta cdtedra universitaria: técnica bancaria, econo-
mia bancaria, historia banecaria, organizaeién bancaria, con-
tabilidad bancaria, estadistica bancaria, legislacién banca-
ria, instituciones bancarias y politica bancaria.

V.—Cuestiones fundamentales del programa a desarrollar
I

En la primer bolilla, que se ocupa ‘“De los bancos en
general’’, después de precisar el concepto de banco y su
funcién econdémica, se estudia el origen y desarrollo del co-
mercio bancario, hasta llegar a la organizacién banecaria;
contemporanea (1).

————
(3) La Lumia. — Op. cit.,, pag. 152.
(1) Rota Pietro.—Storia delle banche.
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Se analiza luego por sus consecuencias econdmicas el
proceso sisteméitico y moderno de la concentracion y ex-
pansién bancarias (2).

Se estudia las operaciones bancarias en general, a mane-
ra de introduceién de las bolillas siguientes, desde que el co-
nocimiento y la solucién de los problemas relativos a las
operaciones de baneca, constituyen los propésitos de la téeni-
.¢ca banecaria.

Finalmente se hace un analisis comentado del primer
censo de Bancos levantado en la Republica Argentina, el 31
.de diciembre de 1925.

II

Se desarrolla en esta bolilla el estudio de las operacio-
nes pasivas o sea aquellas que procuran la provisién de fon-
dos (3). -

En mérito de la importancia adquirida por los depési-
tos en su caricter de sucedaneos de la moeneda, se hace un
estudio comparado entre el depdsito.bancario y el billete de
banco (4).

I

Dedicada al estudio de las operaciones activas o sea de
colocacién del dinero y que comprenden el mecanismo de los
eréditos bancarios (5).

Se analiza luego la relacién de las cimaras compensa-
doras con el poder de prestacién de los bancos (6).

v

Se ocupa del crédito documentado, operacién fecunda
en su variedad y aplicaciones y mno exenta de dificultades
téenicas y juridieas (7). i

v

Estudia el problema del cambio monetario internacio-
nal. Asunto tan lleno de dificultades téenicas, como grande
es el circulo de los intereses que afecta y sobre el cual se ha
escrito la mas variada y nutrida bibliografia (8).

VI

Corresponde al propésito de reunir las normas funda-
mentales de la gestiéon bancaria (9) en su doble aspecto:

(2) Fanno Marco.—Le banche e il mercato monetario.

(3) Ruggiero Alberto. — La Banca e la Borsa.

(4) Johnson Joseph French, — Money and Currency.

(6) Terrel et Lejeune. — Op. cit,

(6) Easton T. — Money Exchange and Banking.

(7) Spalding Williams F. — Bankers Credits.

(8) Zappa Gino. — La técnica dei cambi esteri. Teoria e prati-
«<a dei pagamenti internazionali.

(9) Garrone Nicola.—Delle banche di credito ordinario.
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1° Principios cuya observacién evitaria a los bancos el
eierre de sus puertas.

2° Principios tendientes a evitar pérdidas a los bancos
Y a procurar aumento en las utilidades.

VII

Estudia el problema del crédito agricola (10), cuya so-
lueidén tanto nos interesa y sobre el cual se han formulado
tan diversas iniciativas.

VIII

Se ocupa de analizar la organizacién bancaria nortea-
mericana, interesante por su originalidad, por sus abundan-
tes sugestiones y por ser el espécimen més reciente y més
completo de régimen bancario (11).

IX

Trata de la reciente y por cierto novedosa organizacién
bancaria de Chile. Es un ensayo de legislacién bancaria es-
pecial, en un pais sudamericano, que nos interesa mucho co-
nocer tanto en sus disposiciones y estructura, como en sus
resultados (12).

X

Estudia nuestro régimen bancario. Es indudable que la
Reptblica Argentina tiene en su legislacién banecaria una
cuestién que resolver. Interesa pues el estudio eritico de sus
instituciones de crédito y de las iniciativas propuestas para
solucionar nuestro problema bancario (13).

De este plan formulado estarin a cargo del profesor su-
plente sefior Don Carlos P. Claisse las bolillas IT y III.

VI—Censo bancario de la Repfiblica Argentina

Cabe sefialar como un acontecimiento auspicioso el le-
vantamiento y la publicacién del primer ‘‘Censo bancario de
la Reptblica Argentina’’ al 31 de diciembre de 1925.

Kl trabajo es obra de la Direceién General de Estadis-
tica y retine con un plausible propdsito de colaboracién in-
telectual, a tres egresados de esta casa de estudios: Profe-
sor Sr. Raal Prebisch, por la Direccién General de Estadis-
tica, Profesor Dr. Victor Barén Pefia, por la Inspeceién Ge-

(10) Redonet y Lopez Doriga.—Crédito Agricola.

(11) Goldenweiser —Federal Reserve system in operation.

(12) Barén Pefa Victor., — IL.a legislacion bancaria chilena.

(13) PifRero Norberto. — La moneda, el crédito y los Bancos en
da Republica Argentina.
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neral de Justicia v el encargado de esta catedra por el se-
minario de bancos denominado: ‘“Censo banecario y estadis-
tica de la raoneda, del erédito y de los Bancos’’.

Es el primer censo bancario que se practica en nuestro
pais y de tal modo completo, que no puede compararse econ
los deficientes datos que se registran en el Segundo Censo
Nacional de 1894, en el Censo de la Ciudad de Buenos Aires
de 1909 y en el Censo de la Direccién de Comercio e Indus-
tria de 1913.

En un primer capitulo de introduccién sobre los Ban-
eos ¥y el cerédito en la Reptblica Argentina, se establece la
clasificacion de los establecimientos bancarios del pais.

El segundo capitulo se ocupa de los Bancos de depoésitos
y deseuentos en particular, agrupindose los mismos, segin
su nacionalidad, su magnitud y su radio de aeeién.

Se pasa luego a un interesante anilisis de las distintas
cuentas bancarias, como ser: capitales, depésitos, encajes,
préstamos, redescuentos, corresponsales, sucursales, ete.

El tercer eapitulo esti dedicado a los Bancos Hipoteca-
rios, el cuarto eapitulo a los Bancos pignoraticios y el quin-
to eapitulo al ahorro en la Reptiblica Argentina.

En el sexto y @ltimo capitulo se inicia la publicacién de
una estadistica bancaria mensual, muy completa e intere-
sante, por cierto, superior a los estados mensuales que publi-
ca el ministerio de Hacienda.

Se ha seguido en la ejecucién un adecuado plan y las
cifras han sido convenientemente elaboradas, bajo la inteli-
gente direccién técnica del Sr. Prebisch, de tal modo que se
pueden sacar, de sus cuadros y grificos, provechosas deduc-
ciones.

Es un trabajo de observacién y de anélisis, cuyo estu-
dio y meditacién recomiendo especialmente a mis alumnos,
yva que no es cuestién de simple lectura, y al que deberan re-
currir como fuente de informacion, no solamente los estu-
diantes, sino todos aquellos que se interesen por nuestras
cuestiones de economia bancaria.

VII.—Instituto de economia bancaria

Con esta denominacién y previos los tramites reglamen-
tarios de practica, nos proponemos desarrollar este afio un
seminario paralelo y complementario del curso.

Sera la continuacién del que hemos realizado durante
los dos afios precedentes, bajo el titulo de: ‘‘Estadistica de
la moneda, del crédito y de los Bancos’’ y cuyos propdsitos
fueron cumplidos con el aporte de los alumnos inseriptos y
con la colaboracién activa e inteligente de los egresados ads-
eriptos, Dr. Ricardo Etcheberry y Sr. Jacobo Waisman, cu-
yo eficaz coneurso me hago un deber en sefialar.
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Los trabajos realizados por este seminario fueron en su
oportunidad un aporte utilizado por la Direccién General de
Estadistica, para la confeccién del primer ‘“Censo bancario
de la Republica Argentina’’, y esto solo bastaria para justi-
ficar la oportunidad y la conveniencia del plan de trabajos
formulado.

Sin embargo, nuestro propdsito no sélo era reflejar una
situacién estatica, sino conocer el dinamismo de los bancos,
de la moneda y del crédito, con la finalidad de ver si es po-
sible formular las leyes o tendencias econdémicas que rigen
nuestro mercado bancario y monetario y que de tanta utili-
dad serian para los hombres de negocios.

Asi en el trabajo de seminario ya realizado, hemos
construido las siguientes series, abarcando ecuando ha sido
posible el periodo de tiempo que corre desde el 1° de Enero
de 1901 hasta el presente.

a) Hstados mensuales de los bancos: depdsitos, prés-

tamoes, encaje, capitales.
. b) Tasa de descuento. »

¢) Existencia de oro en garantia de la emisién.

d) Emision de moneda de papel.

e) Movimiento de oro registrado en la Caja de Con-

version. ‘

f) Cotizaciones del cambio monetario internacional:

Telegrafico, vista y noventa dias.

g) Movimientos de cheques en las Camaras Compen-

sadoras.

h) Cotizacién oficial de las acciones bancarias en la

Bolsa de Buenos Aires.
*
ES

Hstas series que registran cifras diarias y mensuales,
se han compilado sobre la base de datos exactos, y han ex-
perimentado ya un primer trabajo de elaboracién, consisten-
te en clasificaciones dentro de cada una, gie intcresan para
investigaciones posteriores; asi también se han caleculado
valores méximos, minimos y medios. Actualmente se estin
construyendo las respectivas curvas absolutas, que consti-
tuiran el material basico para el instituto de econmia ban-
caria que proponemos.

Ademas se mantienen al dia las carpetas, con los esta-
tutos, Balances, memorias y antecedentes de todos los ban-
cos del pais y que pasaran al nuevo instifuto, no solamente
para ser continuados, sino para realizar diversos estudios
monograficos, cuyo plan serd dado oportunamente.

***

En el Instituto de economia bancaria y sobre la base
de los elementos ya recogidos nos proponemos realizar un
ensayo de semiologia econdémica.
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Para esto las curvas construidas serin sometidas, eomo
correspondan, a un trabajo de elaboracién matemética con
el propésito de aislar los elementos componentes: tenden-
cia secular, movimiento ciclico, variacién estacional y varia-
ciones residuales.

Finalmente se procederi al examen comparativo de las
mismas para determinar la covariacién.

En todos estos trabajos se tendrin en cuenta los méto-
dos empleados y los resultados obtenidos en investigaciones
analogas, realizadas por los siguientes institutos: The Har-
vard University Commitee on Economic Research, T.ondon
and Cambridge Economic Service, Institut de Statistique
de Paris, Babson’s Statistical Organization.

En este instituto y como corresponde a la catedra uni-
versitaria, nos proponemos realizar, con la colaboracién de
egresados y alumnos, varios estudios originales sobre pun-
tos concretos de la asignatura, y cuyos temas irdn surgien-
do sobre la marcha misma del trabajo, con lo que se¢ persi-
gue como mas alta finalidad, ejercitar a los estudiantes en
los métodos de investigacion cientifica.

VIII.—Conclusién

Dejamos inaugurado con esta clase, nuestro quinto cur-
so de Economia y Técnica banecarias, dando cumplimiento
a la ordenanza del 19 de agosto de 1926, en cuanto estabiece
la obligacién de dar una conferencia de caricter general
sobre la materia.

Las citas bibliograficas que se encuentran en el desarro-
Ilo de la misma, no obedecen, por cierto, a un propdsito de
erudicidn, que no poseemos, sino a la misma ordenanza de
referencia que pide se dé una informacién sobre las tltimas
investigaciones y publicaciones relativas a la asignatura.

Suministrar primero los conocimientos indispensables
para recorrer con éxito el camino de la ciencia y del arte
que nos ocupa, mostrar luego las grandes lineas, sefialar los
puntos sobresalientes y profundizar algunos problemas de
interés nacional, es nuestro propésito.

Despertar el espiritu de iniciativa, la emulacién en el
trabajo y el interés espiritual por la asignatura, es nuestra
aspiracién, ya que mas que la verdad que dice el maestro,
‘“‘interesa la verdad que brota del esfuerzo de buscarla’’.

Pedro J. BAIOCCO.
Buenos Aires, marzo 31 de 1927.
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