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Intercambio comercial con Estados Unidos

El verbalismo ampuloso y carente de siznificado,
ha sido hasta hace poco la tinica exteriorizacién de
trascendentales problemas. que afectan intereses
vitales de nuestra produccién agraria.” Colocados
dentro de un estrecho cuadro localista, y domina-
dos por una rutina que es ‘‘enfermedad’’ cronica de
las clases agrarias del pafs, los productores argen-
tinos no han sabido, por mucho tiempo, abarcar et
problema agrario en sus vastas proyecciones de
produccién y de intercambio con los paises Indus-
triales.

En el nfmero anterior de esta Revista, destaca-
bamos Ia trascendencia que en nuestro ambien-
te tenfan las ideas sobre ‘*Politica Econbmi-
ca Internacional”, desarrolladas en una serie de
conferencias por el presidente de la Sociedad Rurat
Argentina, ingeniero Luis Duhau, desde ¢l punto
de vista, de los intereses agrarios. En el presente
artfculo, que es una ampliacién, en base a puntos
desarrollados posteriormente, del estudio leido en et
Congreso Comercial Panamericano por el ingeniero
Duhau, como delegado de la Sociedad Rural Ar-
gentina, se analiza el fomento de las relaciones eco~
némicas entre Estados Unidos y la Reptblica Ar-
gentina, y se esboza una teorfa de Politica Econo-
mica Internacional basada en el libre juego de las
fuerzas naturales, y en la contratacién de una Serie
de tratados comerciales, tendientes a la Supresion
de las barreras aduaneras que impiden la expansion
de nuestras fuerzas productivas. (N. de la D.).

Panamericanismo e interdependencia econémica

El anilisis de los problemas de intercambio econémico
entre los paises de nuestro continente, sefiala, en el Pan-
americanismo, la existencia de objetivos eoncretos, sin los
cuales las formulas internacionales no suelen pasar de
meras expresiones de indole sentimental.

No se concibe en verdad, a través de una larga expe-
riencia histériea, cémo habrian de fortalecerse los vineculos
politicos y espirituales entre aquellos paises, si subsisten
y se multiplican las dificultades comerciales provenientes
de las restricciones aduaneras que entorpecen su acerca-
miento econdmico. Practicas de esta naturaleza, que des-
truyen la interdependencia econdémica entre las naciones
americanas y pretenden formar de cada una de ellas una
organizacién autirquica que se baste a si misma, estdn en
abierta contradiceién con el Panamericanismo.

Plasmada la Repuablica Argentina en los sanos princi-
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pios de la libertad politica y econdémica, tales tendencias
no -han logrado prevalecer en ella. En un activisimo inter-
cambio internacional, hemos encontrado siempre el mejor
estimulo para el desarrollo de aquellas fuerzas productivas
para las que el pais estd mejor dotado. Y promoviendo asi
su expansion logramos imponer el prestigio de los produec-
tos argentinos en las principales naciones del mundo, a
cuyas manufacturas hemos brindado en eambio, el facil
mercado de nuestro pais. Es asi ¢cémo nuestro nacionalismo
mas genuino descansa sobre la interdependencia econd-
mica de las naciones.,

El recrudecimiento en los altimos tiempos de las medi-
das proteccionistas que limitan el intercambio internacio-
nal, en desmedro de las propias conveniencias y de los
ideales de solidaridad interamericana, destaca la oportuni-
dad y el acierto de la celebracién del Congreso Comercial
Panamericano, al cual enviaran los agrarios argentinos su
representacion, compenetrados de las necesidades de su pais
y del estrechamiento de los lazos econdémicos que han de ser
el verdadero vinculo que una a los pueblos amerieanos.

Intercambio econémico de la Repiiblica Argentina

Las actividades econémicas fundamentales de nuestro
pafs se relacionan estrechamente a su produccién agrope-
cuaria; y el enorme volumen de ésta, al ser absorbido sélo
en minima parte por las necesidades internas, se dirige
recesariamente hacia el mercado internacional. Producimos,
por lo tanto, para la exportacién, cuyas alternativas tienen
una influencia dominante sobre la economia general del
pais.

Del valor de las exportaciones, por otro lado, depende
el de los productos manufacturados que podamos importar.
Es cierto también, que las inversiones de capitales extran-
jeros se traducen en su mayor parte, en importaciones de
mercaderias. Pero los servicios de interés y amortizacién
de esos préstamos, s6lo pueden ser pagados mediante el ex-
cedente de las exportaciones, sobre las importaciones, De
tal manera que todo nuestro poder adquisitivo externo esté
ligado, en tltima instancia, al valor de nuestras exportacio-
nes, eso es, al resultado de nuestras actividades agropecua-
rias. El desconocimiento de esta interdependencia entre im-
portaciones y exportaciones, ha hecho incurrir en graves
errores a quienes han pretendido, en forma permanente,
reducir las primeras, sin ocasionar mengua alguna a las
altimas.

En virtud de tal correlacién econémica, antes de la
guerra exportibamos un volumen cada vez mayor de pro-
ductos agropecuarios a los paises europeos, y les compra-
bamos, a nuestra vez, cantidades crecientes de articulos
manufacturados. Conforme adquiria mayor incremento nues-
tro intercambio exterior y se consolidaba la interdepen-
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dencia entre la Argentina y las naciones extranjeras,
acentuabase la prosperidad econdémica de unos y otros.’

® o® %

El enorme crecimiento de la industria de los Es-
tados Unidos en los dltimos afios, al superar la ca-
pacidad del consumo interno, ha impuesto la necesi-
dad de busecar los mercados exteriores. Por este pro-
ceso se trata también de obtener todas las ventajas técnicas
Yy econdémicas de la produccién en gran escala.

De ahi la importancia reconocida que para los Estados
Unidos presentan los mercados Sudamerieanos, productores
de alimentos y materias primas y grandes consumidores de
articulos manufacturados. Entre ellos desticase por sus
caracteristicas econémicas la Reptiblica Argentina.

Anteriormente a la guerra, nuestro comercio exte-
rior se dirigia preferentemente a los paises europeos, pero
después del afio 1914, los Estados Unidos realizan un
vigoroso avance comercial en la Republica Argentina, cu-
yas econsecuencias siguen manifestdndose en los twltimos
afios. En 1925, nuestras importaciones procedentes de ese
pais aleanzaron a constituir el 23,5 oo del conjunto, con-
tra apenas el 13,8 olo en 1910. En cambio, la posicién
relativa de la Gran Bretafia descendié de 31,1 oo en 1910,
a 21,8 olo en 1925; y la de Alemania, nuestro segundo mer-
cado consumidor, de 17,2 olo a 11,5 o|o, respectivamente.

El volumen de nuestras importaciones de procedencia
Americana es susceptible de expandirse mucho mis, pues
nuestra capacidad potencial de absorcién de articulos ma-
nufacturados es enorme.

Tomemos por ejemplo el caso de los automéviles. El
Canadi, con una poblacién ligeramente inferior a la nues-
tra, contaba en 1926 con 837.000 automdviles, en tanto que
los de la Argentina no legaban a 180.000. Hace diez afios
el Canada sblo tenia 132.000 automéviles, lo que indica la
rapidez de su crecimiento y sugiere a su vez las perspec-
tivas de la Argentina a este respecto. Tales perspectivas
estin vinculadas estrechamente a la construccién de ca-
miones apropiados, una de las mnecesidades apremiantes
de nuestro pafs, cuya satisfaccién ha debido postergarse
en virtud de la declinacién de nuestro poder adquisitivo
externo, consiguiente al descenso de mnuestras exporta-
ciones.

No pueden dejar de interesar estos problemas a los
Estados Unidos, cuanto que su gran produccién de auto-
mdéviles requiere el desarrollo intenso de los mercados
externos. SeglGn ‘Mr. Herbert Rice, de la General Motors
Corporation, la produccién de automéviles en Estados Uni-
dos alcanzd en 1925 a 4.000.000 de unidades, de las cuales
500.000 se dirigieron al exterior. El futuro de los merca-
dos externos para la industria de automéviles es primor-
dial porque el consumo de Estados Unidos por haber lle-
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gado muy cerca del punto de saturacién, no podrd seguir
expandiér}gose con el ritmo de los dltimos afios,

~ Es evidente, por otro lado, que la capacidad adquisi-
tiva de los mercados externos con respecto a los automovi-
les y otros articulos manufacturados, depende en forma
intensa de lo que Estados Unidos compren en dichos mer-
cados. Sin embargo, este pais no ha demostrado gran
interés en estimular las exportaciones de productos argen-
tinos. Por el contrario, las gravan con fuertes derechos
aduaneros que en algunos casos llegan a tener un caricter
prohibitivo.

Como resultado de ello, el crecimiento de nuestras
importaciones procedentes de Kstados Unidos, mo ha sido
seguido por un aumento paralelo de nuestras exportacio-
nes a este pais. De tal suerte que en el quinquenio 1921-25
hemos tenido un balance comercial negativo en nuestro
intercambio con la Unién, que ascendié a 861,000,000 de
pesos oro.

Compensacion triangular de los saldos comerciales

La existencia de un saldo comercial negativo entre la
Argentina y Estados Unidos no implicaria un desequilibrio
equivalente en el conjunto de nuestro intercambio comer-
cial, en razon del conocido fendémeno de movimiento trian-
gular, de acuerdo al cual ese saldo negativo se compensaria
con los saldos positivos que tendriamos con otros paises. De
tal suerte que el volumen definitivo de las exportaciones,
en cualquier caso, seria el mismo, puesto que si, por una
parte, comprasemos en los Estados Unidos méas de lo que
les vendiésemos, por otra parte, venderiamos a otros pai-
ses méis de lo que les comprariamos. Y estos otros paises
podrian soportar esta situacién al vender a los Estados
Unidos més de lo que les compraran.

Pero en la realidad presente, intervienen otros facto-
res no considerados en esta teoria, cuyas conclusiones pier-
den en gran parte su valor. En efecto, en el quinquenio
1921-25, el conjunto de las exportaciones de la Unién
sobrepasé al de las importaciones en 4735 millones de
délares. Lo que nos demuestra que los otros paises extran-
jeros adquirleron de los Estados Unidos grandes cantida-
des de mercaderias que no pudieron pagar con otros de su
propia produccién, debido, entre otras causas, a los dere-
chos aduaneros con que se dificulté su entrada. Tuvieron
pues gue acudir al crédito y a las exportaciones de oro.
Explicase asi que en el quinquenio citado, las importacio-
nes netas de este metal en los HEstados Unidos, hayan
subido a 1223 millones de doélares.

La existencia de tarifas obstruye artificialmente, por
lo tanto, las compensaciones triangulares del comercio in-
ternacional. Por manera que el resto de los paises que
constituyen el tercer vértice formado por la Argentina y
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los Estados Unidos, lejos de vender a-éstos mas de lo que
les compran, para establecer la compensacién, realizaron
precisamente lo contrario. No obtuvieron, pues, aquellos
saldos positivos que habian de reflejarse en su mayor po-
der adquisitivo con respecto a nuestra produecién expor-
table. ,

Pero no son en si mismos los saldos negativos o posi-
tivos con diversos pafses lo que nos preocupa, ni tampoco
el desequilibrio de muestros balances de pagos, en cuyo
mecanismo surgen espontaneamente las fuerzas que lo co-
rrigen, sino la existencia de tarifas aduaneras que coartan
la expansién internacional de nuestros productos. El inter-
cambio comercial argentino es inferior a lo que pudiera
ser, o en otros términos, importamos y exportamos menos
de lo que debiéramos. Y si la menor importacion reduce
los elementos de nuestro progreso material, la menor ex-
portacidon repercute desfavorablemente sobre nuestras indas-
trias agropecuarias. Y ambos factores, resienten el ritmo de
vigoroso crecimiento que la Replblica Argentina experi-
mentaba incesantemente antes de la guerra.

Intensificacién del intercambio con los Estados Unidos

El estado precario de nuestra producceién, obedece prin-
cipalmente al descenso del poder adquisitivo de los paises
europeos, nuestros tradicionales compradores, y a los dere-
chos aduaneros que dificultan su entrada en ciertos mer-
cados externos, singularmente en los Estados Unidos. Las
exportaciones de la Republica Argentina descendieron de
§68,000,000 de pesos oro en 1925 a 792,000,000 en 1926, y
como nuestras compras dependian principalmente de lo que
vendemos al exterior, las importaciones bajaron también de -
877,000,000 a 822,000,000 de pesos oro.

Los exportadores americanos seridn los primeros en
sentir las consecuencias de este descenso que en lo futuro
pnodra llegar a un bajisimo nivel si no logramos aumentar
nuestras exportaciones a los Estados Unidos.

Las restriceiones aduaneras, perjudiciales a nuestra
economia, han provoecado en nuestro pais y en grupos de
intereses relativamente pequefios en comparacibn a la
magnitud de las fuerzas agrarias, el recrudecimiento de
las tendencias proteccionistas, dirigidas a restringir las im-
portaciones de manufacturas extranjeras.

Su realizacién préactieca importaria desviar hacia las
industrias fabriles, surgidas de la protecciéon, gran parte
de las fuerzas que se dedican o dedicarian a la explotacién
de la tierra y sus industrias derivadas, no obstante que en
la fase presente de nuestro desarrollo econémico y demo-
grafico, ellos constituyen las actividades més proficuas del
pais. Existe desde luego, la posibilidad téecnica de estable-
cer algunas industrias manufacturareras, pero del puunto
de vista de la economia nacional, conviene méas cambiar
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productos agropecuarios argentinos por mayor cantidad de
articulos manufacturados extranjeros, que los que obten-
driamos en el pafs, con la misma cantidad de energias
consagradas a la industria.

No debe perderse de vista, ademés, que aparte de los
beneficios directos del intercambio, la Argentina deriva
una enorme renta del suelo al vender su produceién agro-
pecuaria en el mercado internacional. Si el productor indi-
vidual considera la renta del suelo, bajo su forma de
arrendamiento, como factor del costo de producecién, enca-
rada colectivamente, esa renta constituye una ganancia
neta para el pais, tanto méis grande cuanto mayor sea la
explotacién de nuestra tierra y mas intensa la demanda
de sus productos.

El acrecentamiento de la renta del suelo, al hacer
posible una ingente acumulacién de riqueza, ofreceri ma-
flana al pais, aquellos capitales cuya presente escasez
obliga a los mismos proteccionistas a buscarlos en el ex-
tranjero para establecer sus industrias nacionales.

Lejos atn de lo que se designa comgo tendencia al ren-
dimiento decreciente de la tierra, nuestra produccién agro-
pecuaria es susceptible de expandirse considerablemente,
tanto por el cultivo de nuevos campos, cuanto por el per-
feccionamiento de los procesos de produccién, distribucién
¥y venta.

Pais que ha conseguido un altisimo grado de eficien-
cia industrial, los Estados Unidos requieren exportar de
mas en més sus articulos al extranjero para aprovechar
mejor las ventajas naturales que les son caracteristicas y
obtener el descenso de los costos en virtud de una produc-
¢ién en mayor escala. En cambio, al forzar algunas de las
ramas de su produccidn agricola para adaptarlas a las ne-
cesidades de su creciente poblacién, ha incurrido en costos
tan elevedos, que los productores marginales han tenido
que ser resguardados con derechos aduaneros de la com-
petencia internacional. Se acude pues a las mismas practi-
cas auspiciadas por los que en la Republica Argentina
pretenden establecer sus industrias protegidas, en detri-
mento de la economia nacional.

La circunstancia de que la casi totalidad de nuestras
exportaciones consiste en productos agropecuarios, ha su-
gerido frecuentemente la opinidén de que es imposible que
los Estados Unidos eleven sus adquisiciones en la Reptbli-
ca Argentina debido a la similitud de la produccién de
ambos paises. Se sostiene, del mismo modo, que en mate-
ria de produceién agricola. la Unién estaria en condiciones
de bastarse a si misma,

Existen, sin embargo, dos formas de bastarse a si
mismo: espontdneamente, por el libre juego de las conve-
niencias econdémicas, o mediante la ayuda de los derechos
aduaneros.

Desde el primer punto de vista, los Estados Unidos nc
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s6lo se bastan a si mismos con respecto al trigo, el maiz y la
carne de cerdo, por ejemplo, sino que exportan el sobrante
de su produeccién al mercado mundial.

Mas no sucede lo mismo en materia de carne vacuna;
la tentativa de adaptar su produccién en los Estados Unidos
a las necesidades de una poblacién ereciente, determiné una
elevacién tal de los costos de produccién, que los ganade-
ros se vieron obligados a solicitar el establecimiento de
derechos aduaneros para resguardarse de la competencia
externa.

Desde luego que si estos derechos impiden por com-
pleto la importacién de carne extranjera, los americanos tie-
nen forzosamente que bastarse a si mismos en su consumo.
Pero ese consumo se reduce debido al ascenso de los precios
determinados por la tarifa; y si esto se considera como
bastarse a si mismos, es muy facil demostrar que, con
escasas excepciones, los Estados Unidos podrian realizar tal
aspiracion con elevar los derechos aduaneros hasta que, por
un lado, se restringiese el consumo, y por otro, se pudiese
desarrollar la produccién interna a costog altisimos al
abrigo de la competencia extranjera.

Esgrimiendo anélogas practicas, la Reptiblica Argen-
tina podria prescindir de gran parte de sus importaciones,
dedicandose a producir en condiciones onerosas los auto-
moéviles, maquinarias agricolas y otros articulos que hoy
adquiere en los Estados Unidos.

Al disminuir nuestras importaciones de productos
manufacturados, sin embargo, declinarian necesariamente
las exportaciones de productos agricolas, desde que las
segundas, en Wultima instancia, se cambian contra las pri-
meras. De modo que habriamos creado una industria arti-
ficial y costosa, a expensas de nuestra agricultura y gana-
derfa. Para conseguirlo, hubiésemos tenido que retraer o
desviar nuestras energias de aquellas actividades rurales
para las que el pais estd mejor dotado, con el fin de dedi-
carlas a actividades mucho menos productivas. Los derechos
aduaneros perjudicarian por lo tanto los intereses agra-
rios y la economia general de la Rephblica Argentina,
desde que el pais, en su conjunto, dispondria de una suma
menor de valores que los que obtendria en el intercambio
internacional.

Persuadidos de que la riqueza de nuestro pais no se
ha de generar con tarifas aduaneras sino con la aplicacién
eficiente del trabajo a sus tierras fértiles, queremos acen-
tuar ese intercambio, aumentar nuestras importaciones,
para dar mayor ineremento a las exportaciones de produc-
tos agricolas.

Nos convendria, a todas luces, la entrada méis activa
de articulos americanos en nuestro pais, toda vez que se
nos diese méas oportunidad de vender mayor cantidad de
productos argentinos por medio de la rebaja de tarifas.

En tales circunstancias, podrd o no subsistir nuestro
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saldo comercial negativo con Estados Unidos, sin que el
punto nos preocupe después de los conceptos ya expresa-
dos acerca del balance de pagos, El bhecho substancial, en
cambio, consiste en hacer lo més intenso posible el comer-
cio entre ambos paises, en su provecho reciproco.

En otros términos, el crecimiento del comercio interna-
cional determinaria la concentracién de las energias de
cada pais en las aplicaciones que resultan mas productivas
del punto de vista de la economia macional: Estados Uni-
dos, en sus industrias manufactureras, sin descuidar ague-
llas ramas fundamentales de la produccién agricola, que
10 necesitan proteccién, y la Replblica Argentina en la
explotacién de la tierra e industrias derivadas.

La Revigién de las Tarifas Aduanscras

El porcentaje de los derechos aduaneros de la Repa-
blica Argentina sobre el valor efectivo del conjunto de las
importaciones, descendié de 20 olo en 1910, a 15 ojo en 1925.

Nuestra tarifa grava preferentemente los articulos ela-
borados por la industria. Con respecto a la mayor parte de
los que proceden de los Estados Unidos, presenta un carée-
ter fiscal mas bien que proteccionista. En efecto, alrededor
de la mitad del valor de nuestras importaciones de ese
pais corresponde- a los automéviles y sus aecesorios y repues-
tos, a las maquinarias agrieolas y a diversos productos de
Ja industria del hierro y el acero. No puede existir finali-
dad proteccionista en los gravimenes que recaen sobre es-
tos articulos, desde que ellos no se producen en el pais. Lo
que no significa, por cierto, que no haya conveniencia en
revisar tales gravimenes y los que afectan otros articulos
manufacturados, con el fin de facilitar las importaciones
de los mismos y eomo consecuencia, estimular las exporta-
ciones de nuestros productos.

Por el contrario, 1a casi totalidad de los derechos que in-

ciden sobre los productos argentinos, en los Estados Unidos,
son de un cardcter netamente proteccionista, que se con-
vierte en prohibitivo en algunos ecasos. Tal sucede, por
ejemplo, con las importaciones de carne vacuna y manteca
argentina, que aleanzan a cantidades realmente insignifi-
cantes. -
En punto al primero de estos productos, al gravitar
nuestro presente exceso de oferta sobre el mercado de la
Gran Bretafia, cuyo poder adquisitivo ha descendido, dis-
minuyeron considerablemente los precios, con grave perjui-
cio de nuestros productores de ganado.

Se cree, generalmente, que si los Estados Unidos reba-
jaran sus derechos aduaneros, este pais se inundaria de
productos agropecuarios argentinos. Carece esa opinién de
fundamentos coneretos, como lo veremos en seguida. Kl
promedio anual de las exportaciones de carne vacuna ar-
gentina, en los tltimos diez afios, alecanzé a 1250 millones



EL INTERCAMBIO CON ESTADOS UNIDOS 1003

de libras, promedio que no ha de pasar, probablemente, de
1500 millones en los afios sucesivos, debido a la liquidacién
producida por la Gltima ecrisis. El consumo anual de los
Fstados Unidos, por otra parte, ha sido estimado en 7.000
millones de libras. Si este pais permitiese la entrada de
350 millones de libras de carne argentina por afio, esta can-
tidad apenas representaria la proporeién, relativamente pe-
quefia, de 5 olo de aquel consumo global. En cambio, cons-
tituiria el 28 olo del promedio de la exportacién de la
Reptblica Argentina, en la Gltima década, y el 23,3 ofo de
una exportacién caleulada en 1.500 millones de libras.

Esta proporcién de las exportaciones argentinas, des-
viada hacia los Estados. Unidos, bastaria con creces para
descongestionar nuestra superproduccidn, estimular los
precios y mejorar el estado econémico general del pais.

En la Unién, sélo sufriria el pequefio grupo de produc-
tores marginales a alto costo, mientras la mayor parte de
los ganaderos seguirfa abasteciendo aproximadamente el 95
por ciento del consumo nacional. Ademés, los consumido-
res se aprovecharian de la rebaja de los precios internos y
los manufactureros aumentarian sus exportaciones a la
Argentina, debido al ineremento de nuestro poder adqui-
sitivo.

Y en esta forma, los Estados Unidos no sbélo aumenta-
rian sus exportaciones, sino que podrian adquirir, con la
misma cantidad de articulos manufacturados, mayor canti-
dad de carne argentina que la que obtiene ahora en su
propio territorio, forzando artificialmente la produceion.
O en otros términos, los Estados Unidos pasarian de una
actividad cada vez menos productiva, frente a la densidad
creciente de su poblacién, a aquellas actividades manufac-
tureras en las que han aleanzado un progreso asombroso.
No es mnecesario insistir sobre las ventajas econdmicas de
este intercambio, pues la historia de los Estados Unidos ofre-
ce un ejemplo concluyente.

Atribliyese con acierto su prodigioso desenvolvimiento
econémico a la variedad de sus recursos naturales y al vi
gor de la raza forjada en su enorme territorio.

Fundidos esos elementos al fecundo calor de la liber-
tad econdmica, el esfuerzo individual, pudo aleanzar su
méaximo de eficiencia.

Admiramos, ahora, sus resultados. La facil movilidad
del trabajo y de los eapitales estimuld, en cada parte del
pafs, la explotacién de las energias para los que estaban
relativamente mejor dotados. Y la libre eirculacién de las
mercaderias asi producidas, permitié a los Estados Unidos
gozar de todas las ventajas de una activisima divisién na-
cional del trabajo.

Si, por el contrario, cada Estado hubiera pretendido bas-

tarse a si mismo, erigiendo contra los otras barreras adua-
neras y perturbando la espontaneidad de las corrientes
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econémicas, el pais habria experimentado una considerable
destruceidn de riquezas.

Cuando los Estados del Este fueron inundados por la
produeccién agricola a bajo costo de los del Centro, primero,
y de los Estados del Oeste, més tarde, no recurrieron a los
derechos aduaneros para sostener su languideciente agri-
cultura. Lejos de ello, concentraron la mayor parte de sus
energias en la industria manufacturera, que devenia la ac-
tividad econ6émica més productiva. De no hacerlo asi, hu-
biesen substraido a esta tltima los capitales artificialmente
desviados hacia una agricultura protegida. Y la industria
manufacturera habria experimentado un doble perjuicio: el
encarecimiento del costo de la vida de sus obreros, por una
parte, y el estrechamiento del campo de expansién de sus
productos, por otra, debido a que los Estados agricolas no
hubiesen podido comprarlos al no serles posible entregar
los suyos en cambio.

La libertad econémica entre los KEstados evité tal ab-
surdo y al entregarse cada regién al desarrollo de sus fuer-
zas productivas més genuinas, contribuy6 con la mayor efi-
cacia a construir la grandeza nacional.

Pero lo que es un equivoco dentro de las fronteras, no
pierde el cardcter de tal al rebasarlas y aplicarse a las rela-
ciones econdmicas internacionales.

La evolucién econdémida iniciada en los Hstadog del
Egste, se extiende ahora a todo el pafs. Predominan en las
actividades manufactureras, cuya ingente produceidén re-
quiere de mas en mas los mercados extranjeros. La pobla-
¢ibn se ha elevado considerablemente y si bien una parte
fundamental de la agricultura, debido a incesantes progre-
sos de la téenica, logra mantenerse sobre una base de ex-
portacién, otra parte no puede substraerse a la tendencia
hacia los rendimientos decrecientes, esto es, al mayor costo
de produccién, conforme ésta se extiende.

~ Sucede entonees que tales actividades agricolas no re-
sisten la competencia de las tierras de paises nuevos como
la Argentina. Pero en este caso se sigue una politica dife-
rente a la del caso de las tierras del Oeste, pues se han
establecido derechos aduaneros para entorpecer o impedir
la entrada de productos agricolas del extranjero.

Es cierto que estos derechos tienen un ecaricter general
v no se refieren exclusivamente a los productos argentinos.
Pero practicamente, recaen en ciertos casos sobre productos
exportados en forma preponderante por la Repiiblica Ar-
gentina. Asi sucede, por ejemplo, con la carne vacuna
“‘chilled’’ y el lino que, por otra parte, constituyen una
proporeién considerable de nuestra producecién nacional.

Si la agricultura de los Estados Unidos no puede se-
guir desplazandose dentro de su propio territorio, ;por qué
no extender ese desplazamiento a los paises nuevos como
€] nuestro?

En la Republica Argentina, como antafio en los Esta-
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dos del Centro y del Oeste, el cultivo de la tierra y sus in-
dustrias derivadas constituye la actividad méis conveniente,
del punto de vista de la economia general.

Es ahi, pues, donde los Bstados Unidos podrian abaste-
cerse, a bajo costo, de los productos agropecuarios de que
requieren y asegurarse, al mismo tiempo, una salida pro ve-
chosa para su creciente produceién manufacturera.

Pero para ello, se hace necesaria una franca revisiéon
de las tarifas aduaneras. Los fuertes derechos prohibitivos
con que gravan los Estados Unidos los productos agrope-
cuarios, impiden la realizacién de todo beneficioso inter-
cambio, por el momento, A este respecto, la posicién de los
Estados Unidos difiere de la de algunos paises europeos
con los que mantenemos estrechas relaciones comerciales.
No es por la existencia de tarifas que estos paises no impor-
tan mayor cantidad de productos argentinos o no pueden
pagar precios més elevados, sino por la disminucién de su
poder de compra externo.

Si la Reptublica Argentina rebajase sus impuestos adua-
neros aumentarian légicamente las importaciones de pro-
ductos manufacturados. En el caso de aguellos paises eu-
ropeos, el ascenso de sus exportaciones a la Argentina, ele-
varia su poder adquisitivo con respecto a nuestros produe-
tos y aumentaria nuestras exportaciones. En cambio, en el
caso de los Estados Unidos, también se reforzaria su poder
de compra externo, pero éste no podria ejercitarse en la
demanda de carne y otros de nuestros principales produc-
tos agropecuarios, pues los altos derechos seguirian impi-
diendo su importacidn.

Por eso deecimos que el punto de partida de este profi-
cuo movimiento econdmico, estriba en la franea revision de
las tarifas aduaneras.

‘“‘Comprar a quien nos compra’’

El contraste substancial en nuestro intercambio, estriba
en el hecho de que si los Estados Unidos aumentasen sus
compras en la Republica Argentina se elevarian en nuestro
pais las importaciones de articulos americanos, pues nuestra
tarifa no lo impide. En tanto que si la Argentina acrecen-
tase sus adquisiciones en los Estados Unidos, la tarifa de
éstos no permitiria a nuestro pais aumentar sus exporta-
ciones de productos apropecuarios a los mercados de la
Unién.

La circunstancia de que esta situacién inequitativa ¥y
perjudicial del comercio argentino haya venido prolongin-
"dose en los tnltimos afios, determiné a la Sociedad Rural
Argentina a proclamar su lema: ‘‘Comprar a quien nos
compra’’. En términos accesibles, ha querido divulgar de
este modo un prinecipio de accién préctica, que aconseja no
adquirir mercaderias de aquellos paises que dificultan o
prohiben pricticamente las importaciones de productos ar-
gentinos,
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En esta forma, la Argentina concentraria sus compras
en los paises que a su vez le compran, con el fin de acrecen-
tar reciprocamente el poder adquisitivo externo y activar,
por consiguiente, el intercambio comercial con las ventajas
gue le son inherentes.

Habria de complementarse esta actitud con medidas ten-
dientes a contrarrestar la inversién, en la Argentina, de
capitales procedentes de naciones que traban las importa-
ciones de sus productos.

Como todo pais nuevo, la Argentina ha necesitado y
necesitard grandes cantidades de capitales extranjeros para
promover su desenvolvimiento econdmico.

Antes de la guerra sus principales acreedores han
sido precisamente los mejores mercados de consumo para su
produecién agropecuaria.

Lia Gran Bretafia figuraba en primer término entre aqué-
llos. Los capitales que la Argentina tomaba en préstamo en el
mercado financiero de Londres llegaban en su mayor parte
al pais bajo forma de mercaderias producidas por la indus-
tria Dbritdnica. O en otros términos, las operaciones de
préstamo se traducian en el acrecentamiento de nuestro
poder adquisitivo eon respecto a las manufacturas de aquel
pais. A su turno, la Reptblica Argentina pagaba los servi-
cios de interés y amortizacién de las deudas extranjeras,
por medio de sus exportaciones, pues carece de medios para
hacerlo en metélico.

Lo que significa que el capital extranjero se incorpora-
ba a nuestro pais bajo forma de importaciones y se pagaba
mediante exportaciones.

En dltima instancia, pues, el poder adquisitivo creado
por los préstamos, se transformaba en simples anticipos de
articulos industriales extranjeros, a cuenta de futuras ex-
portaciones de productos agropecuarios argentinos.

Ademés, esos capitales al invertirse en nuestro pais,
contribuian en mayor o menor grado al desarrollo de sus
fuerzas productivas, esto es, de su capacidad exportable.

De ahi, que al contratar capitales extranjeros, iecesi-
temos tener en cuenta, que para pagar sus servicios de inte-
rés y amortizacién, debemos aumentar el volumen de nues-
tras exportaciones, sin ocasionar por ello el descenso de los
precios en el mercado internacional.

Este tltimo problema no se presentaba antes de la
guerra, pues en los paises acreedores nuestra produccién
encontraba un mercado de creciente amplitud.

Después de la guerra, los Estados Unidos han adquirido
gran importancia como pais acreedor. Lia Republica Argen-
tina, por su parte, ha econtratado en ellos empréstitos de
carieter phablico y privado. Pero para abonar sus servicios
financieros, no puede enviar sus productos al mer-
cado de la Unién, en razdn de los fuertes derechos aduane-
ros que dificultan e impiden su entrada.

Nos vemos, pues, obligados a seguir remitiendo nuestros
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productos agropecuarios hacia los mercados europeos, en
donde ya gravitaban pesadamente, en desmedro de los pre-
cios que pudiéramos haber obtenido, si el mercado interna-
cional fuese libre.

Resulta asi, que el costo real de los servicios finan-
cieros se vuelve muy oneroso para nuestra economia nacional,
al tenerse que efectuar en mercaderias depreciadas.

Por consiguiente, mientras por un lado recibamos con
facilidad las importaciones de un pais determinadas por los
préstamos contratados en sus mercados finanecieros, por otro,
ese mismo pais difieulta sobremanera la entrada en su terri-
torio de los productos agropecuarios con que tendriamos que

- pagar los servicios financieros.

En virtud de tales hechos, no nos conviene fomentar las
inversiones en la Repifiblica Argentina, de capitales de aque-
llos paises que gravan fuertemente las importaciones de
productos argentinos.

Y es evidente, en cambio, la ventaja de preferir como
acreedores a aquellos paises en que los productos argenti-
nos encuentran un mercado accesible. En esta forma, al
aumentar nuestras importaciones procedentes de esos paises
— debido a] capital privado, — ofreceremos un estimulo 2
sus industrias manufactureras; del mismo modo que fales
paises fomentan nuestras actividades agropecuarias al reci-
bir en pago de los servicios financieros los productos argen-
tinos.

No debe -olvidarse, por otra parte, que si de un punto
de vista inmediato, es indiferente a un pais acreedor la
intensidad del esfuerzo que un pais deudor tenya que des-
arrollar para hacer frente a sus cargas financieras; enca-
rando el problema con prespectivas mas amplias, el interés
permanente del pais acreedor estriba precisamente en ase-
gurar al pais deudor las condiciones que contribuyan a su
mayor prosperidad econémica.

No constituye el principio encerrado en ¢l lema
““Comprar a quien nos compra’’, la encarnacién de un
ideal permanente de politica econdmica internacional, sino
una norma de emergencia, mientras subsistan las barreras
aduaneras, que perturban el desenvolvimiento econémico
de las naciones.

No implica esta norma de emergencia un sentimiento
inamistoso hacia Estados Unidos, del mismo modo que no po-
dria encontrirselo en la elevada tarifa de este pais. Tal norma
revela simplemente un espiritu de reciprocidad: es nece-
sario estimular las industrias manufactureras de aquellos
paises que al adquirir nuestros productos fomentan a su
vez €l desarrollo de la Repiblica Argentina,

Nuestro ideal permanente de politica econdémica no
estriba, sin embargo, en excluir algunos paises en favor de
otros de nuestro intercambio, como pudiera suceder en un
régimen de emergencia.

Por el contrario, queremos que en el ingente deshrro-
llo de que es susceptible nuestro comercio internacional,
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haya lugar para que todos los competidores cambien can-
tidades crecientes de articulos industriales por un volumen
cada vez mas grande de productos agropecuarios argen-
tinos.

Lia conviceién de que el gradual abatimiento de las
barreras aduaneras ha de reportar a todos los paises las
clasicas ventajas del comercio internacional anima, justa-
mente, las aspiraciones econdmicas de los agrarios argen-
tinos, libres de toda capeiosa interpretacién del naciona-
lismo.

Impoénese, pues, ajustar nuestra politica aduanera al
prineipio de reciprocidad, ya proclamado por la Sociedad
Rural Argentina, en su lema: ‘‘Comprar a wquien nos
compra’’,

Con este propdsito debemos estudiar seriamente la
mejor forma de concertar tratados de comercio con aque-
los paises que facilitasen la entrada de nuestros productos,
en cambio de ventajas concedidas en nuestra tarifa a esos
pafses.

No se pretende el absurdo econdémica, de querer equi-
librar las importaciones de un pais, con las exportaciones
al mismo. Sino que la reciprocidad, en definitiva, es el
medio de estimular directamente la expansién industrial
de los paises, que al no poner obsticulos a la entrada de
los productos argentinos fomentan el desarrollo de nues-
tras fuerzas productivas. Ademdas, nuestra politica de
reciprocidad determinari a los paises extranjeros a pesar
con més cuidado sus medidas aduaneras en cuanto ellas
puedan afectarnos.

Aspiramos a que una bien concebida red de tratados
comerelales vaya puliendo gradualmente las asperezas del
proteccionismo, en beneficio mutuo de las naciones.

No se nos oculta que una politica semejante requiere
mucha energia. En los EE. UU. no se cree siempre que
seamos capaces de desarrollarla. Pero en nuestro gobierno
y en nuestro pueblo, hemos de encontrar euanta sea nece-
saria para sostemer nuestros intereses nacionales.

Luis DUHATU,

Presidente de la Sociedad Rural Argentina.
Director del Banco de la Nacion.
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