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neficlo de la funcién monetaria puesto que la harfa a los {ines
de facilitar crédito en beneficio de quienes, en el mejor de los.
casos, lo utilizarian para realizar ganancias personales.

El régimen monetario auspiciado por el proyecto socialista.
es, por lo tanto, por la bondad de los principios que lo informan,
de un valor no sélo argentino sino universal, y puede presentar-
se con verdadero orgullo comoc una contribucién a los fines de:
resolver el probhlema de la moneda en el mundo desde un punto
de vista social mas amplio y moderno en oposicion al concepto:
capitalista que ha prevalecido y predomina en todas partes.

Tales son, 3 grandes rasgos, los fundamentos y la importan-
cia, desde mi modesto punto de vista, de la reciente iniciativa
monetaria del doctor Justo,

José Luis PENA.,



Informacién Social

&a ley italiana de orga- Esta ley ha sido sancionada el 31

nizacion profesional de abril de 1926 y reglamentada el 23

del mismo mes. Se divide en tres ca-

pitulos que tratan, respectivamente, sobre el reconocimiento legal

de los sindicatos y de los contratos colectivos del trabajo; sobre
-el tribunal de trabajo y sobre el “lock-out” y la huelga.

Establece que pueden ser legalmente reconocidas las asocia-
ciones sindicales de patrones y obreros, intelectuales y manua-
les, siempre que llenen ciertos requisitos. Estos son: 1lo., para
las asociaciones patronales, la ‘“adhesién voluntaria” y que
.empleen por lo menos el décimo de los obreros que trabajan en
las empresas de la indole para las cuales la asociacién esti cons-
tituida; en cuanto a las asociaciones de trabajadores, exige
ddénticas condiciones: la adhesién voluntaria y que lepresenten
la, décimga parte de los trabajadores del gremio. 20. Que ademas
de la proteccion de los intereses econdémicos y riorales de sus
‘miembros, s8e propongan cumplir funciones de asistencia, de
instruccién y de educacién moral y patriética respecto de dichos
miembros. 30. Que los dirigentes ofrezcan garantia de capacidad,
de moralidad y de espiritu patriético.

Sabido es que los hombres destacados del movimieulo obrero
1o se distinguen precisamente por su espiritu patriético y que en
.continuo contacto con la masa explotada, relegan a un plano infe-
rior esos sentimientos, mirando con simpatia, en sus ansias de
mejoramiento colectivo, da unidad real, por sobre Ilas
fronteras y a despecho de las distancias, de tedos los pueblog
del mundo. MAas que la entidad patria, en el concepto comin en
que se la considera, les preocupa la situacién moral y material
.de la clase a que pertenecen. Esos hombres que agui v en mu-
«chos paises dirigen la accién gremial proletaria, se verian impo-
sibilitados de hacerlo en Italia, pues carecen del espiritu patrié-
tico requerido por la ley, So6lo pueden ejercer esa funcién que
es, casi siempre, de responsabilidad y de sacrificio, los que co-
mulguen con el régimen fascista, desnaturalizande asi la verda-
dera mision del sindicato y transformdndolo en wun simple
apéndice de la dictadura italiana. Esto en lo que se refiere a los
trabajadores, pues con respecto a los organisnos patronales, con
ley o sin ella, estardn siempre dispuestos a hacer del patriotismo
un manto que cubra sus propésitos de lucro y Jde explotacion.

Las asociaciones no pueden comprender sino patrones u
obreros sclamente, sin embargo las asociaciones de patrones y
las de obreros pueden ser unidas mediante O6rganos centrales,
aunque dejando intactas la representacién distinta de Iog patro-
mnes y de los obreros.

El reconocimiento de las asociaciones tiene lugar por medio
de decreto real, el cual aprueba los estatutos. Estos deben con-
tener la determinacién precisa de los fines de la asociacién,
forma de nombrar los oOrganos sociales, condiciones de admisién
de sus miembros, entre las que debe figurar la buena conducta
politica del punto de vista nacional, Como se ve, no basta la
“‘adhesién voluntaria”, pues ademds se debe ser partidario del
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gobierno, que no otra cosa significa eso de “buena conducta po-
itica”. Se trata de impedir la formacién de organismos obreros
y aun patronales que pudieran ser regidos por opositores al
régimen fagcista. Y la imposicién legal lo ha conseguido. Las
auténticas organizaciones sindicales obreras han desaparecido,
suplantadas por un sindicalismo de nuevo cufio.

En la eleccion de los organos sociales s6lo participan los

miembros regularmente inscriptos. La eleccién de presidente o
secretario de las asociaciones naciondles, y de las asociaciones
provinciales, no tienen valor si no son aprobadas por decreto real
y por decreto del ministro competente, respectivamente. La apro-
bacién puede ser retirada en cualquier momento. Los estatutos
debén indicar el 6rgano que ejerce el poder disciplinario sobre los
miembros y la facultad de expulsar a los miembros convictos de
indignidad moral y politica.
' Las asociaciones regionales, inter-regionales y nacionales, es-
tin sujetas a la yigilancia y al control del ministro competente,
el cual puede confiar la administracion extraordinaria a un comi-
sionado nombrado por él. Las asociaciones — como queda expre-
sado — estan permanentemente supeditadas a la decisién y vo-
luntad de las autoridades publicas, quienes tfienen €l maximo de
atribuciones para inmiscuirse en su vida interna y darles la
orientaciéon que mejor les plazca, llegando hasta disolver los con-
gejos directivos de las asociaciones, concentrando todos los pode-
res en el pregidente o secretario y “en casos extremadamente
graves”, en el comisionado. De esta manera la libertad de aso-
ciacién és un mito y el sindicalismo una farsa.

Quedan prohibidas, bajo pena de destitucién, pérdida del grado
y de la funcién y otras penas disciplinarias, las asociaciones de
oficiales, suboficiales y soldados del ejército real y de otros
cuerpos de ejército del pais, de lag provincias y de las comunas;
las asociaciones. de magistrados judiciales o administrativos, de
profesores de establecimientos de ensefianza superior o secunda-
ria, y de empleados y agentes dependientes de los ministerios del
Interior, de Relaciones Exteriores y de las Colonias.

Todas las diferencias relativas a la distincién de las relacio-
nes colectivas del trabajo, que conciernan a la aplicacién de los
contratos colectivos y a otras disposiciones ya existentes, son del
resorte de las Cortes de Apelaciones, que llenaran funciones de
tribunal de trabajo, para lo cual se constituira una seccion espe-
cial comprendiendo a tres magistrados, uno de los cuales serid el
presidente de seccidn, a los que se agregan, en cada caso, dos
ciudadanos 'versados en los problemas de la produccién y de la
mano de obra, elegidos por el presidente de una lista que levan-
tara cada Corte de Apelacion,

Teniendo en cuenta que todos los conflictos lo solucionan
(sic) las Cortes de Apelacién, quedan prohibidos el “lock-out” y
la huelga. Los patrones que sin motive justificado y con el solo
proposito de obtener modificaciones de las condiciones de traba.
jo, en vigor, suspendan las tareas en sus establecimientos, seran
castigados con una multa de 10.000 a 100.000 liras. Los obreros
Yy los empleados que en nimero de tres o mdas, abandonen el tra-
bajo de mutuo acuerdo, perturbando la regularidad o continuidad
del mismo, seran castigados con una multa de 100 a 1000 liras.
Cuando los autores de estos hechos sean numerosos, los promoto-
res y los organizadores serdn castigados con uno a dos afios de
detencion, ademés de la multa.

Lies empleados publicos y de servicios publicos, que en nimero
de tres o mas abandonen el trabajo o traten de perturbar su
regularidad o continuidad, seridn castigados con reclusién de seis
meses a un afio de prisiébn y con seis meses de interdiccién en
las funciones publicas. Los jefes o promotores serin castigados



1270 REVISTA DE CIENCIAS ECONOMICAS

con reclusién de seis meses a dos afios y con interdiccién de las
funciones publicas por un periodo no menor de tres afios.

Los que con ocasién de una huelga, omitan hacer todo lo que
estd en su poder para obtener la continuacién regular o la reanu-
dacién de un servicio ptublico o de necesidad pfiblica, serdn cas-
tigados con detencién de uno a seis meses.

Con estas medidas tan suaves, se explica que en [talia hayam
desaparecido las huelgas y que no se intente, “sin motivo justi-
ficado”, ningGn “lock-out”,

Esta ley — dijo Mussolini en la Cimara de Diputados al
presentar el proyecto — ‘“crea un sindicalismo particular, neta-
mente distinto del sindicalismo socialista, pues estda inspirado
en el sentimiento de la patria y de la solidaridad nacional. Di--
fiere del sindicalismo rojo por una raz6én fundamental: no tiende
a menoscabar el derecho de propiedad. Cuando el patrén — ex-
presé mas adelante ~— se encuentra frente al sindicalismo rojo,.
tiene frente a ¢l un sindicato gue lucha por el aumento de los
salarios de una manera contingente, en tanto que su fin lejano,
mediato, es la inversi6on de la situacion, es decir, la abolicién de:
la propiedad”.

He ahi su obsesién: el derecho de propiedad. El furibundo
socialista revolucionario de otras horas, que hacfa tabla rasa de:
los conceptos patria, religién y propiedad, trata ahora de con-
quistarse de esa manera al capitalismo, pues asi por su propio
interés lo contard siempre como aliado, ya que el pueblo, la
masa trabajadora, para quien la “propiedad® es una realidad
lejang e inalcanzable, y que seguramente no olvida sus suefios
de redencién que la agitaron en los primeros afios de post-
guerra, en un momento dado puede realizar el gran esfuerzo que
la liberte de la exclavitud moral y material gque la oprime, “Este:
régimen politico — expresé al terminar su discurso — y esta
atmoésfera, en el cilculo de las previsiones humanas, no son mo-
dificables. KEsta certeza justifica nuestra confianza en la pre-
sente ley”.

Luego en la Camara de Senadores afirmé lo siguiente: *“EY
sindicalismo fascista ensanchd su esfera de accién. Hoy no
agrupa menos de 2.000.000 de individuos, industriales y rurales.
Es una fuerza imponente, es una gran masa que el fascismo y ef
gobierno controlan plenamente, una masa que obedece. Debemos
habituarnos a pensar que el sistema capitalista, con sus cuali-
dades y defectos, tiene por delante algunos siglos de existencia”.
La gran panacea estd en “la colaboracion de clases: otro punto
fundamental del sistema fascista, Capital y trabajo son dos
términos que se completan”. Asi con argumentos efectistas, ha
sido defendida la ley, defensa innecesaria, pues nadie se atre-
vié a hacerle un ataque a fondo. Aun sin oposicién, hubo que
realizar esfuerzos de dialéctica y de elocuencia para convencer
a “convencidos a la fuerza” de que la ley es fitil y necesaria.

Meditese serenamente sobre lo que significan esas valabras
de “una masa que obedece’, dichas por Mussolini en el tono fir-
me y petulante que le es caracteristico. El espiritu de lucha ¥y
liberal del pueblo italiano estd adormecido. S6lo asi es posible:
comprender que no se haya rebelado al cercenarsele por comple-
to todas las libertades e impuesto esta ley que es una verguenza.
para aquella clase trabajadora que en. un instante parecié haber
conquistado su liberacién definitiva.

Queda la ley como un precioso y lapidario documento para
Ia historia del fascismo. La violencia salvaje y brutal de las
primeras horas, es sustituida por la wviolencia legal que, aunque
no produce derramamientos de sangre, siempre dolorosos, en-
carcela las conciencias y ahoga la libre expresién de las ideas.

J. R. T.
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Ley de Seduro de Enfermedad Damos a continuacién el texter
e Invalidez en Chile definitiva de la ley chilena N°..
4054, cuyo estudio, realizado-

por técnicos austriacos se publica en esta misma Revista.

No, 34, — Santiago, 22 de enero de 1926, — Visto lo dispuesto-
en el articulo 20. del decreto-ley No, 689 de 17 de octubre del afios
1925, que autoriza al Presidente de la Repiblica para hacer una
nueva edicién de Ley No. 4054, de 8 de septiembre de 1924, sobre-
Seguro de Enfermedad e Invalidez, con las modificaciones intro--
ducidas en ella hasta la fecha, dando a sus articulos la numera--
ci6n correlativa correspondiente, ‘

DECRETO:

El texto de la Ley No. 4054 de Seguro de Enfermedad e In-
validez, serd el siguiente:

Art, 1lo. — Se declara obligatorio el seguro de enfermedad e:
invalidez para toda persona menor de sesenta y cinco afios de:
edad, que ordinariamente no tenga otra renta o medio de subsis--
tencia que el sueldo o salario que le pague su patrén, sea éste
persona natural o juridica, siempre que no exceda de ocho mil
pesos anuales.

Quedan también obligados al seguro los postulantes o apren--
dices de cualquier trabajo, industria u ocupacién aunque no
tengan sueldo o salario.

Quedan igualmente sometidos a esta obligacién, si su renta.
anual media no excede del limite antes fijado, los obreros, arte-
sanos y artistas que trabajan independientemente, los gue hacen-
oficios o prestan servicios directamente "al ptblico, en calles,,
plazas, portales o almacenes, los pequehos industriales y los:
pequefios comerciantes fijos o ambulantes.

Se exceptiian de la obligacion las personas comprendidas en.
los incisos precedentes, que pertenezcan a una Sociedad de So--
corros Mutuos que preste a sus asociados un servicio eguivalente:
a este Seguro, ¥ que haya sido reconocida por la Caja de que se-
hablard en los articulos siguientes.

Art. 20. — Los patrones, las asociaciones patronales y las:
gociedades de socorrog mutuos legalmente constitnidas, podran
desempefiar las mismas funciones que esta ley asigna a las Ca-.
jas Locales, Unicamente en lo que se refiere al seguro de enfer-.
niedad, siempre que hayan introducido en sus estatutos las dis-
posiciones necesarias para que queden obligadas a prestar lcs
servicios de asistencia médica y farmacéutica de que tratan los.
incisos a), b) y c¢) del articulo 15.

Los patrones, asociaciones patronales y sociedades de soco-
rros mutuos de que trata el inciso precedente, para -entrar ens
funciones necesitardn una autorizacién del Presidente de la Re-
piblica, concedida previo informe de la Caja Central de que
trata esta ley, y tendrdn derecho a percibir de dicha Caja, una.
asignacién que podrad llegar hasta el 50 ojo de la cuota con que
deben concurrir los patrones a la formacién del fondo de segu--
ro, en la parte que corresponda a las personas que estin asegu-.
radas contra enfermedad, en esas instituciones.

En tales casos, el resto de los ingresos correspondientes a.
esos asegurados, descontado el 50 olo antes indicado, se aplica--
r4 exclusivamente a bonificar las pensiones de invalidez y retiro
de dichos asegurados, y la Caja no tendra obligacién alguna de:
prestarle la asistencia de que tratan los tres primeros incisos.
del articulo 15.

Art. 30. — Las perscnas no obligadas al seguro, que tengan
menos de 45 afios de edad y cuya renta no exceda de ocho mil
pesos anuales, podran acogerse voluntariamente a los benefi-.
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cios de la presente ley, siempre que obtengan certificado de
salud del médico designado por la Caja.

Art. 40. — Si las personas indicadas en el articulo lo. per-
cibieren alguna renta fiscal o de cualquiera otra procedencia, o
de bienes propios, o habitaren un inmueble de su dominio, la
referida renta y el valor corriente de su arrendamiento, calcula-
dos durante un afio, se agregaran al sueldo o salario para los
efectos de determinar la renta anual total.

Si el sueldo o salario se pagare en dinero y en alimentacién,
hospedaje, casa de habitacién, racién de tierras de cultivo, tala.
jes para animales o cualquier otro subsidio semejante, la parte
en especie seri avaluada en dinero en la forma en que determine
el Reglamento respectivo.

Art. 5o. — Los asegurados que aumentaren su renta o capital
en giro podran continuar voluntariamente en el seguro, con tal
que no excedan del doble de las cifras indicadas, en los articulos
lo. y 3o,

Art. 60. — Para organizar y dirigir el funcionamiento del
seguro de enfermedad e invalidez, se crea un organismo compues-
to de una Caja Central y de Cajas Locales establecidas en !as
cabeceras de departamentos, pudiendo fundarse también en las
demas ciudades o pueblos, y en los establecimientos mineros o
industriales que la respectiva Caja Local determine, de acuerdo
con la Caja Central.

Art., 70. — La Direccién y Administracion de las Cajas Lo-
cales estard a cargo de un Consejo compuesto de nueve personas:
tres elegidas por la asamblea de los asegurados; tres por la de
los patrones que estuvieren obligados a pagar erogaciones para
servir el seguro; y tres por el Presidente de la Republica.

La eleccién de unoc de estos dltimos deberd recaer en un
médico que no esté al servicio de la Caja, siempre que en la
localidad los hubiere en naGmero suficiente,

Art. 80. — Las Cajas tendran personalidad juridica, gozarin
de privilegio de pobreza en juicios, y en todos los documentos y
contratos que celebren o extiendan, y estaran exentas de toda
contribucién fiscal o municipal, de cualquier naturaleza que sea.

Art. 90. — Los bienes, capitales y rentas de las Cajas, son
inembargables, y sus créditos contra cualquier persona seran
considerados, en caso de concurso o quiebra del deudor, ccmo
privilegiados de primera clase, de igual categoria de los que ex-
presa e No. 3o0. del articulo 2472 del Cdédigo Civil.

Art. 10. — El seguro de enfermedad e invalidez se costeara
con los siguientes recursos:

lo. Con las cuotas que pagaran a la Caja Local 1espectiva
los asegurados, los patrones y el Estado;

20. Con el producto de las multas impuestas en virtud de la
presente ley, las cuales se entregaran a la Caja Local en cuyo
territorio se cometiere la infraccion;

3s. Con el valor de las multas derivadas de infracciones del
Cédigo Sanitario, y de las disposiciones contenidas en los parra-
fos 14 y 15 del Titulo VI del Libro Local. correspondiente, en la
torm: establecida en el nmero precedente;

40. Con los intereses de los capitales de las Cajas y rentas
do <us bicnes, log legados y donaciones que se les hicieren y las
herencias que se les dejaren.

dstas donaciones no estaran sujetas para su validez al trami-
te dJe insinuacién, cualquiera que sea su cuantia.

50. Con el producto de un impuesto de 1 ojo que se establece
sobre el valor de todas las cancelaciones o pagos que con cual-
quier motivo o titulo hagan el Estado o las Municipalidades, con
excepeion del servicio de la deuda externa, subvenciones a insti
tuciones de beneficencia o instruccién gratuita, y de las compras
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de materiales o mercaderias en el éextranjero. También estaran
exentos de este impuesto los sueldos y pensiones de retiro y
montepio;

8o. Con la resultante de una patente adicional que se” apli-
cara a las compaiflias de seguros cuya direcciéon y capital no estén
radicados en Chile, equivalente al 2 ojo de sus entradas brutas,
por pdlizas expedidas o renovadas, con excepceion de las de segu-
ro$ de vida, que pagaridn el 1 oo

Art. 11, — Para cumplir la obhgamon del seguro, el patrén o
su representante inscribira a sus obreros, empleados o aprendices
en el registro de la Caja Local, a mas tardar deniro del tercero
dia siguiente a aquel en que éstos hayan empezado a trabajar.
La infraccion de este articulo sera penada con veinte pesos y la
reincidencia con ciento.

Se aplicard también veinte pesos de multa a los individuos
mencionados en el inciso 30. del articulo lo, que, requeridos por
un funcionario de policia, un Inspector del Trabajo o cualquier
funcionario dependiente del Consejo de la Caja, no se inscribie
ren directamente en el registro de asegurados en el plazo de
tercero dia después del reguerimiento.

Art. 12, — Las cuotas de gue habla el No. lo. del articulo
10 se pagaran a la Caja Tespectiva en la siguiente forma el ulti-
mo dfa habil de cada semana: el asegurado, dos; el patrén, tres;
v el Estado, uno por ciento del sueldo o salaric semanal de cada.
uno de lgs asegurados.

Las personas de las categorias contempladas en el inciso 206.
del articulo 1o. y en el articulo 20. de esta ley, abonaran en el
mismo plazo el 3 1j2 por ciento de la renta o salario proporcional
de cada semana, v el Estado pagard una cantidad igual.

Las cuotas de los seguros en las provincias de Tarapaci,
Antofagasta y Territorio de Magallanes, v de los que correspon-
dan a operarios y empleados que presten sus servicios a empresas
mineras, seran recargadas en 1 olo del salario, sueldo o renta
semanal, cualquiera que sea la cantidad obligada al entero de
dichas cuotas.

La suma que se debe erogar por los aprendices o postulan-
tes, serd la que corresponds al menor salario que se pague en
la categoria del trabajo o servicio a que aquéllos se dedican, y
el patrén o empleado entregard la suya y la que corresponderia
a los asegurados de esta clase,

Art. 18. — Los asegurados que desearen extender a sus
familias los beneficios de asistencia médica y farmacéutica
comprendidos en log incisos a) y 4) del articulo 15, abonaraa se-
manalmente a la Caja respectiva, una cuota complamentaria del
5 ojo de su renta, sueldo o salario semanal, En este caso los pa-
trones y el Estado no estarin obligados a contribucidén alguna.

Para los efectos de este articulo, se consideran como miem-
bros de la familia, el coényuge del asegurado, sus hijos legitimos,
sus hijos naturales, sus ilegitimos reconocidos, sus padres legi-
timos o naturales, y en general todos aquéllos g quienes el ase-
gurado debe alimentos, en conformidad a la ley. Sin embargo,
las personas indicadas sélo gozardn del derecho que concede es-
te articulo si vivieren con el asegurado y a sus expensas, salve
los padres legitimos o naturales que no estuvieren a su vez obli-
gados al seguro que establece esta ley.

Art. 14. — EI pago del seguro se hari efectivo por el patrén
en el momentoc del ajuste del sueldo o salario, por medio de es-
tampillas que se colocardn en libretas especiales que deberd po-
seer cada asegurado.

Los individuos a que se refiere el inciso 80. del articulo 1o.,
vy los voluntarios, deberdn también adquirir la libreta de seguros
Yy fijardn en ella el valor de sus cuotas semanales,
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' El patrén y el asegurado que infringieren las disposiciones
«de este articulo, o no pagaren oportunamente las cuotas, sufri-
t4n, ademas de su cobro, una multa equivalente al valor de vein-
ticinco veces.

La percepcién dé las cuotas y Ia imposicién de las multas
que se apliquen en conformidad a la presente ley, se harin ad-
‘ministrativamente por el Consejo de la Caja Local respectiva, cu-
-yo denuncio o solicitud tendrd mérito ejecutivo.

Sélo podr4a reclamar de la multa el infractor que la hubiera
«entrado en arcas fiscales, y dentro del plazo de cinco dias fata-
les después de habérsele notificado la imposicién. La reclamacién
-8e tramitard breve y sumariamente ante el Juez Letrado de tur-
no en lo Civil,

Art. 15. — La Caja proporcionari a sus asegurados log si-
:guientes beneficios:

a) Agistencia médica y provisién de todos los medios tera-
péuticos necesarios, de que comenzardn a gozar desde el primer
«dfa de ]a enfermedad. Si el médico ordenare la hospitalizaciéon
del enfermo por imposibilidad de atencién domiciliaria, especial-
mente en afecciones contagiosas, o que requieren vigilancia téc-
‘nica especial, se cumplird Io ordenado, salvo que el enfermo pro-
testare de dicha determinacion, y el Consejo de la Caja diere lu-
.&gar o la reclamacion.

La atencion médica serd dispensada por un personal iddneo,
contratado por la <Caja, teniendo los asegurados el derecho de
elegir el facultativo como también de ser reembolsados de los
seastos de la asistencia de profesionales cuyo concurso haya sido
autorizado por el Consejo.

El enfermo no podrd cambiar de facultativo durante la evo-
lucién de una enfermedad aguda, sin previo acuerdo del Con-
sejo.

La duracién de la atencién médica no podra exceder de vein-
tiséis semanas, pero las Cajas Locales pueden prolongarla hasta
por un afio en casos especiales, como ser los de convalecencias
‘muy prolongadas.

b) Un subsidio en dinero, mientras dure su incapacidad, al
.asegurado que tuviere familia que viviere con él y a sus expen-
sas; subsidio que se le pagari desde el quinto dia de la enfer-
‘medad, pudiendo reclamar el de ese tiempo, si la enfermedad se
prolongare por mas de una semana.

Durante la primera semana el subsidio seri igtial al monto
«del salario, sueldo o renta que el asegurado hubiere devengado en
la semana anterior, de la mitad en la segunda semana, y de la
wcuarta parte en los perfodos siguientes,

Si el enfermo no tuviere familia que viva con él y a sus ex-
pensas, tendrid derecho s6lo a la mitad del subsidio que estable-
«ce el inciso precedente.

Los empleados piiblicos que recibieren sueldo del Estado, du-
rante su enfermedad sélo tendrdn derecho a un subsidio de un
25 ojo de su sueldo, desde que aquél le suspenda el pago.

c) Atencién profesional de las aseguradas durante el emba-
razo, parto y puerperio, y ademdés un auxilio del 50 ojo del sala-
rio, durante las dos semanas que preceden y siguen al parto, y
de un 25 ojo en el periodo posterior prolongado hasta el destete,
cuando amamantaren a su hijo. Este periodo no podria exceder
.de ocho meses,

d) La suma de trescientos pesos que se entregara a la fa-
milia del asegurado en caso de fallecimiento de éste, para los
.&astos de funerales; pero si el asegurado careciere de familia
gque viva con él, la Caja se harid cargo por su cuenta de los gas-
tos de funerales y sepultacién; en este caso, si algin pariente o
;amigo del difunto, o alguna sociedad gremial, o corporacién a
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que aquél perteneciere solicitaren costear este servicio, el Con-
sejo accederd inmediatamente a la peticion.

e) Una pension de invalidez a los asegurados que, fuera de
los casos indemnizados por la Ley de Accidentes del Trahajo, ¥
siempre gque no fueran consecuencias de un acto intencional o
un delito o culpa grave imputables a ellos mismos, sufrieren de
-enfermedades crénicas que produjeren la incapacidad absoluta y
permanente para el trabajo.

La pensién serd igual a la renta, sueldo o salario medio que
‘hubiere ganado en el afio anterior, si el asegurado hubiere per-
tenecido a la Caja durante diez afios o mds; de un 75 olo si hu-
biere pertenecido durante cinco afios o mas; y de un 50 ojo en
los demaés casos.

f) Una pensién de retiro que podrin percibir los asegurados
idesde que cumplan 55 afios de edad.

Los asegurados podran declarar, al tiempo de inscribirse, que
desean entrar en el goce de esta pension a los sesenta o sesen-
ta y cinco afios de edad, en lugar de cincuenta y cinco.

Los asegurados que gocen de una de estas pensiones, pue-
den continuar como asegurados voluntarios, y en este caso ten-
dran derecho a una nueva pension, con vencimiento a los ciunco
.0 diez ados.

Ninguna de estas pensiones podra ser contratada con fun
plazo que venza después que el asegurado haya cumplido 65 afios
de edad.

Art. 16, — Los asegurados, al tiempo de inscribirse, debe-
ran declarar si, para la constitucién de sus pensiones de rétiro,
optan entre el sistema de cuota o nposiciones cedidas, o el de
cuotas o imposiciones reservadas.

En el primer caso, el aseguraau cede definitivamente a la
‘Caja, para obtener una pensiéon mayor, el monto total de sus im-
posiciones, y si fallece antes de la edad que haya escogido para el
retiro, no habria lugar a la devolucién de las cuotas o imposicio-
nes. En el gistema de cuotas o imposiciones reservadas, si el
asegurado fallece antes de gozar de su pension de retiro, y sin
‘haber tenido tampoco pensién de invalidez, sus herederos ten-
dran derecho a una suma igual a la de sus imposiciones perso-
nales.

Estas imposiciones perteneceridn, por iguales partes, con de-
rTecho de acrecer, al cOnyuge sobreviviente y a los legitimarios.

Si faltaren el conyuge y los legitimarios, el asegurado po-
dra disponer por testamento de sus imposiciones personales, y si
no lo hiciere, éstas acreceran el fondo de seguro.

Art. 17. — Los asegurados no podrian gozar a la vez la pen-
sién de invalidez establecida en la letra e) del articulo 15 y la
-de retiro de que trata el inciso f) del mismo articulo.

Las pensiones de Tetiro que establece la presente ley seran
.consideradas como de capital reservado, a menos que el asegu-
rado manifieste expresamente su opcién por la de capital cedido.
T.os inscriptos con anterioridad g la presente ley, podrian dispo-
mner de un plazo de sesenta dias para declarar esta opcién. Y si
transcurrido este plazo no hubieren hecho declaracién alguna,
quedarid entendido que aceptan acogerse a la pensiéon de capital
Teservado.

Art, 18. — La Caja pagard a los hospitales, asilos y materni-
dades, sanatorios, policlinicos y demdés establecimientos de aten-
<ién médica, el valor total de los servicios gue dispensaren a los
asegurados, pero nunca ese valor excederi del precio de costo,

En la primera quincena de cada afio, lag Juntas de Beneficen-
«ia Departamentales enviaran al Consejo de las Cajas respecti-
vas la tarifa de precios por consultas médicas, intervenciones
guirdrgicas y costo medio diario de la pensién hospitalaria.



1276 REVISTA DE CIENCIAS ECONOMICAS

Art, 19. — Las Cajas Locales podran establecer dispensa-
rios, farmacias, hospitales, sanatorios, casas de convalecencia ¥y
laboratorios de diagnéstico, con acuerds de la Caja Central.

Art, 20, — Lcs cargos de miembros de la Caja Central, asi
como de 1:s locales. serdn desempefiados gratuitameats, pero se-
ran rentados los puestos que se creen para la recaudacién y admi-
nistracién de los fondos y la vigilancia de Ia aplicacién de la pre-
sente ley.

Art. 21, — La Caja. Central, a peticién de las locales, podra
elevar hasta en un 50 ofo el valor de las cuotas que deben pagar
los asegurados, los patrones y el Estado; pero s6lo por el término
de un afio, y siempre que esta determinacién cuente con el voto
de los dos tercios de los miembros en ejercicio de las referidas
corporaciones, y con la aprobacién del presidente de la Repiblica.

Art. 22, — La presente ley comenzard a regir después de su
promulgacién en el “Diario Oficial”, pero los beneficios que acuer-
da a los asegurados el articulo 15, s6lo comenzarin a conceder-
se después de siete meses contados desde la primera imposicion,
con excepcién de la pensién de invalidez, que se pagari después
de dos aflos, a contar desde la mismga imposicidn.

Para computar estos plazos, se contardn por un mes, un afio,
etc., el nimero de imposiciones que el asegurado haya debido ha-
cer dentro de ellos, aun cuando hubiere demorado mayor tiempo
en efectuarlo. Asi, un afio, para el que debe hacer imposicionés se-
manales, equivaldra a 52 imposiciones, y a 12 para el que debe
hacerlas cada mes, .

Art. 23. — El presidente de la Replblica dispondri se haga
una nueva edicién de la ley nimero 4054, de 8 de septiembre de
1924, sobre seguro de enfermedad e invalidez, con las modifica-
ciones introducidas en ella hasta la fecha, dando a sus articulos.
la numeracién correlativa correspondiente.

Ademads, podra introducir, en el reglamento dictado para la
aplicacion de la expresada ley, las reformas convenientes para que:
guarde armonia con las modificaciones que se han hecho en ella.

ARTICULOS TRANSITORIOS

lo. El presidente de la Reptblica podra, dentro del plazo de
cinco afios, introducir en el reglamento definitivo las modifica-
ciones que aconseje la practica, y aprobar las tablas de desarrollo
de las pensiones de retiro, conforme a los calculos matemasticos
que se hagan,

20. Mientras no se dicte la ley que provea al financiamiento
indispensable para.el funcionamiento normal de los organismos de:
la Caja Central y Cajas Locales, establecidos por los articulos 5o.
60. y 70. de 13 presente ley, la Caja de Ahorros de Santiago, en el
departamento de la capital, y la Caja Nacional de Ahorros en log
demas, desempefiaran las funciones de las dichas Caja Central y
Locales, regulando su funcionamiento conforme a la reglamenta-
cién que al efecto deberd dictar S. E. el presidente de la Repi-
bLlica, a propuesta del Consejo de las citadas instituciones.

Témese razoén, registrese, comuniquese, publiquese e insértese

en el “Boletin de las Leyes y Decretos del Gobierno”, — (Firma-
do): — FIGUEROA. — (drdova.
"
« %
Situacién de los campesinos En mayo del corriente afio, el co-
en Rusia mité central del Sindicato de traba-

jadores agricolas de Rusia, examiné
las diversas cuestiones que se relacionan con las condiciones en
que se encuentran los campesinos rusos, de cuyo resultado informan
las consideraciones y datos que siguen, extraidos del volumen XXIII,
nimero 9, de “Informations sociales”. ’
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Un censo realizado en agosto de 1926 por la, Administracién Cen-
tral de Estadistica, expresa que el nimero de cobreros ocupados en.
las tareas agricolas se eleva a 2.200.000, de los cuales 1.600.000 en.
lag explotaciones campesinas individuales. Para 1927 se calcula en.
5.000.000, sobre una poblacién agricola de 61 millones, lo que da un
7.2 ojo de la poblacién constituida por asalariados.

La proporcién de propiedades que utilizan obreros, pasa del
10.6 ojo en 1925 al 25.2 olo en 1926, en la zona consumidora, y de.
7.2 olo a 31.5 ojo en la productiva, en igual periodo.

En 100 propiedades, en agosto de 1926, habia un promedio de
8.82 obreros y en ciertas regiones ese promedio era mucho mas ele-
vado (25,7 en Crimea y 12.9 en el Norte del Cducaso).

Bl cuadro que sigue agrupa a las propiedades en tres tipos,
de acuerdo a la superficie sembrada e indica para cada una de ellas:
las diversas categorias de asalariados (por un tiempo, jornaleros y
a destajo):

Porcentaje

Extensién de las propiedades de estable- Por un Jornaleros A destajo-
cimientos  tiempo

de 0 a 2 hectiareas . . 25 7.6 21.6 29.2
de 2,1 a 10 hectireas . . 69.8 65.6 69.3 68.5
méis de 10 hectireas . . 5.2 26.8 9.1 2.3

100 100 100 100

Vemos que los dos tercios de la mano de obra es ocupada en.
las propiedades consideradas medianas. En el departamento de
Mosci la proporciéon es distinta. Sobre un total de 49.884 obre-.
ros, se tiene:

26.758 — (53.5 olo) en arrendamientos individuales.
21.635 — (43.5 o|o) en comunidades.
876 — ( 1.7 ojo) en cooperativas.
615 — ( 1.3 0[0) en sociedades agricolas de socorros mu--
tuos.

Segiin la naturaleza de las ocupaciones los obreros agricolas se-
dividen en tres grupos principales. El primero comprende log obre-
ros ocupados en trabajos de campo, €l segundo a los pastores y el
tercero los que realizan tareas secundarias (domésticos, artesanos,.
etc.). Sobre un total de 1.967.700 obreros comprendidos en el censo:
de 1926, 1.001.750 (51 o|o) estin ocupados en trabajos de campo en
predios individuales; 218.200 trabajan como pastores en predios in-
dividuales y 476.000 en comunidades agricolas (en total 35 olo); ¥y
55.000 (14 olo) como artesanos y el resto estd ocupado en tareas.
diversas.

En el departamento de Mosci la distribucién es muy diferente:

15.775 (31.3 ojo) trabajos del campo.
20.346 (40.8 o|o) pastores.
13.763 (27.9 ojo) domésticos, etc.

En el mismo departamento el 60 oo de los trabajadores agrico-.
las son del sexo masculino,

Los obreros campesinos son por lo general jovenes. La edad,
término medio, es de 21.7 afios para los ocupados en tareas propia.
del campo; 17.8 para los ayudantes y 13.6 para los domésticos. Una,
proporcién elevada es totalmente analfabeta, 35 olo, entre los hom-
bres; y 43.4 o|o entre las mujeres.

De esos trabajadores, el 38.5 olo no posee ninguna tierra en pro--
piedad; y el 5.7 olo es duefio de la tierra pero no asi de los animales
y elementog de trabajo.

CONDICIONES DE TRABAJO

Las condiciones de trabajo de los obreros agricolas difiere no-.
tablemente, tanto del punto de vista practico, como del de la legis-
lacién, de los obreros industriales. En regla general, el cddigo de:
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trabajo de 1922 no se aplica para los obreros agricolas, excepcién
hecha de las grandes explotaciones que tienen un caricter industrial.

En 1925, el Consejo de Comisarios del Pueblo, publica un “Re-
glamento provisorio para el empleo de la mano de obra auxiliar en
la agricultura”, que se encuentra aun en vigor. Ese reglamento es-
tablece, entre otras, la obligacién de realizar contratos de trabajo
por escrito, el registro de dichos contratos, la duracién de la jorna-
da y las horas de descanso, la proteccién de las mujeres y nifios, el
salario, el seguro social y asistencia médica. La obligacién de reali-
zar contratos por escrito no se cumple rigurosamente. Asi, el 37.9 %
de los obreros ocupados en pequefios campos y el 81.2 9% en las gran-
des explotaciones, son regidos por contratos verbales.

Los contratos deben fijar la duracién de la jornada de trabajo.
Algunas la fijan en la forma siguiente: 8 horas por dia hasta el 1°
de julio; 11 horas del 1° de julio al 15 de setiembre y 7 del 15 de se-
tiembre al fin del afio. Pero la norma fijada es generalmente 10 ho-
ras, raramente 8.

La duracién real varia de 8 a 12 horas y mds. El 16.6 % de es-
tablecimientos pequefios y 24.4 % de los grandes, trabajan de sol a
80], es decir, mas de 12 horas.

Log contratos establecen el reposo hebdomadario y la observa-
cién de las fiestas oficiales, pero esta clausula no es acatada. Si los
dias de descanso los obreros no concurren a trabajar, se les ocupa
luego, por igual término, sin retribucién.

Las reglas de proteccién del trabajo de las mujeres y de los
nifios son igualmente desatendidas.

SALARIOS

En el departamento de Mosci el salario varfa de 10 a 26 rublos,
para los obreros; de 10 a 20 rublos para las mujeres; de 7.50 a 12
rublos para los nifios; y de 15 a 42 rublos para los ocupados en ta-
reas ganaderas.

Si se tiene en cuenta el valor de la comida, el salarioc mensual
de un ganadero serd de 60 rublos; de un ayudante 36, de un trabaja-
dor del campo 28 y de un doméstico de 16.3.

En Ukrania el salario mensual de los obreros agricolas, ademds
de casa y comida, es como sigue:

De 6.42 a 19.50 rublos, hombres.

» 3.92 ,, 16.66 » mujeres.

» 3.79,, 11.79 v adolescentes.
» 2.51, 7.04 ” nifios.

Si se toma como base el salario del hombre, valuado en 100, el
galario de la mujer es de 46.9, el del adolescente de 37.8, el de la
mujer joven de 27.7, el del nifio de 21.7 y de la nifia de 17.9.

Estos datos demuestran cémo la cuestién del salario del tra-
bajador del campo es atn mal encarada. Igualmente el pago en
especies es extremadamente vago. “Este modo de pago, sus dife-
rentes formas, sin ninguna norma precisa, favorece la explotaciéon
abusiva de la masa obrera y, sobre todo, la mano de obra femenina
e infantil”. (Revista de la Justicia Soviética, 1927, No. 10).

APLICACION DE LA REGLAMENTACION

El control de la aplicacién del reglamento concerniente al em-
pleo de obreros agricolas es confiado a inspectores. Ese cuerpo
funciona desde 1925, estd formado por 175 miembros en toda Rusia
¥ no ha sabido controlar ni las condiciones de trabajo ni menos el
contenido de los contratos. En caso de conflictos, éstos han debido
solucionarse por intermedio de comisiones de conciliacién, que fun-
cionan también desde 1925. Esas comisiones deben existir en los
comités ejecutivos de cantén y en los soviets de los pueblos. Mu-
chog campesinos ignoran la existencia de dichas comisiones, por lo
que dan cuenta de sus conflictos a los tribunales. De ahf que en
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1925, en Moscf, 1a comisi6én de conciliacién ha intervenido en 233
conflictos y los tribunales en 1.011. La mayorfa de ellos son origina-
dos por cuestién de salarios.

ORGANIZACION

L.os obreros agricolas tienen, para defender sus intereses, un
gindicato que cuenta con 1.100.000 miembros y 7.400 comités. El
efectivo de los sindicatos, en los 1ltimos tiempos, ha aumentado en
forma rapida, pero ellos carecen de cohesidn.

J. R. T.



Informacién Universitaria

: El 25 de octubre pasado, a las
Transmision ’'del Decanato 11 horas, realizése, en acto priva-
: de [a Facultad do. la transmisién del decanato de 13
Facultad.
A continuacién se publican los discursos del Decano saliente
doctor Mario Séenz, y del nuevo Decano, doctor Santiago B. Zac-
cheo.

Di1sCURSO DEL DOCTOR MARIO SAENZ

‘Sefior Decano Doctor Zaccheo:

Cumplidas las disposiciones oficiales para la transmisién
del Decanato, tengo la satisfaccién de presentaros los saludos
de bienvenida y de expresar mis cordiales votos por el mas
completo éxito de las gestiones que iniciaréis ahora en estos
caminos de realidad y de esperanza.

Cada unc de nosotros — a semejanza de log dias del Ecle-
psiastés — tiene igualmente su tarea sefialada.

Ha llegado la hora de la vuestra, en la direccién de 1la
Facultad de Ciencias Econdmicas; poseéis condiciones persona-
les para afrontarla com acierto; vuestro espiritu ecudnime ha de
saber coordinar del modo méas eficiente, las voluntades cuyo
concurso sea menester, y os rodea, en fin, una simpatia y un
anhelo que estimulan toda noble ambicién; por eso contiamos
en que ella serd fecunda y digna de los prestigios ya logrados
por esta casa y de los méas altos a que legitimamente podemos
aspirar.

Yo, de mi sé deciros, con entera franqueza, que he ambi-
cionado para esta casa de estudios mucho mias de lo que he
podido realizar.

No me ha faltado, sin embargo, en momento alguno, la
colaboracién autorizada y espontinea de profesores y alumnos,
ni la armonfa y la paz, tan indispensables en esta clase de labores.

Por eso a todos, profesores, alumnos y personal adminiztra-
tivo, reitero, en esta oportunidad un reconocimiento que siem-
pre me he complacido en manifestar,

Pero, sin duda, aquel programa que formulara hace tres afios,
después de haberlo ponderado con parsimonia que cref suficiente-
mente previsora, excedia las posibilidades del esfuerzo mfo y de la
contribucién comiin, frente a lus numerosos factores morales, inte-
lectuales y materiales que es preciso concordar en el funciona-
miento de un organismo en formacién y tan complejo que abarca
todos los grados de la ensefianza, desde la Escuela hasta la Facul-
tad, y todos los titulos profesionales y académicos, desde el de
Perito hasta el de Doctor...

La labor, sin embargo, ha sido de incesante actividad.

No me corresponde a mi abrir juicio sobre el pasado re-
clente, cuya responsabilidad asumo,

S6lo deseo recordar que todo el empefio y todas las inicia-
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