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Informaciéon Social

———

El seguro de Estado en mate. Con fecha 19 de julio de 1927,
ria. de accidentes del trabajo el Poder Ejecutivo elevs, al Ho-
norable Congreso de la Nacion,
un mensaje y proyecto de ley sobre seguro del Estado en materia
de accidentes del trabajo, en cuyos fundamentos dice: “El Poder
Ejecutivo tiene el honor de someter, a la consideraciéon de V. H,,
wel adjunto proyecto de ley por el que se establece que en lo suce-
sivo el seguro contra accidentes del trabajo sé6lo podra ser insti-
tuido y administrado por el Hstado y tdnicamente por medio de la
Caja Nacional de Seguros que al efecto crea,

La importancia adquirida en el pais de los seguros que cubren
los riesgos del trabajo se ha acentuado en los tltimos diez afios,
o sea, en el periodo en vigencia de la ley nimero 9.688. Asf lo de-
muestra la estadistica siguiente:

Afios Primaos c'obradas Indemnizaocior:es pagadas
¥ min, s min,
1916 1.251.634 384.459
1917 1.243.445 458.707
1918 1.762.948 753.991
1919 2.408.298 1.306.627
1920 3.511.947 2.190.538
1921 3.718.702 1.713.697
1922 3.955.884 1.861.216
1923 4.666.942 2.493.533
1924 5.580.896 2.531.670
1925 6.613.616 2.571.751
1926 6.478.682 2.641.201

El seguro de HEstado, para cubrir los riesgos del trabajo, trae-
rd, como primera consecuencia, la pérdida del actual cardcter de
especulacién lucrativa que tienmen estas operaciones, reemplazédn-
dolas por moéviles de previsién social y se obtendra, al mismo
tiempo, la disminucién de las primas por la unificacién de los
gastos de administracién,

La garantia del Estado en estas condiciones traerid aparejada
‘la mayor difusion del seguro, protegiéndose, en consecuencia, con
mayor eficacia al obrero de la pequefia industria, que es el que
actualmente se encuentra mas desamparado.

Con estos propdsitos, el proyecto crea la Caja Nacional de
Seguros sobre accidentes del trabajo, la que serd administrada
por un directorio de funcionariog idéneos y delegados patronales
'y obreros. Crea un capital disponible de inmediato que infundira
mayor confianza inicial en las operaciones y establece que las
autilidades liquidas engrosardn el fondo de reserva de la Caja.
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Kl Poder Ejecutivo solicita el concurso de V. H. para la san-
‘ci6n del presente proyecto de ley.

Dios guarde a vuestra honorabilidad. — (Fdo.): M. T. E
ALVEAR. — José P. Tamborini.

PROYECTO DE LEY

El Benado y la Cdmara de Diputados, etc.
DEL SEGURO DE EsTADO

Articulo lo.— Declirase que el seguro contra los accidentes
del trabajo s6lo podra ser instituido y administrado por el Estado
mediante la Caja Nacional de Seguros, a que se refiere lg pre-
sente ley. '

Art, 20.— Los patrones, empresarios o empleadores podrian
gubstituir las obligaciones relativas a la indemnizacién que para
ellos emanan de la ley ntimero 3.688 por un seguro constituido a
favor de sus obreros o empleados en la referida Caja Nacional
de Seguros,

Art. 3o0.— Desde la fecha que fijard el Poder Ejecutivo que-
dard prohibido efectuar y tramitar en cualguier forma operaciones:
de seguro contra los accidentes del trabajo y se reputaran sin
valor y como inexistentes las pélizas o contratos que para cubrir
©s0g riesgos emitan o convengan las compafifas, sociedades, agen-
cias o personas particulares.

DE La Casa NACIONAL DE SEGUROS

Art., 40.— Créase una institucién denominada Caja Nacional
de Seguros que estara encargada de tramitar y realizar el seguro
contra los accidentes del trabajo en la forma establecida por la
presente ley y los reglamentos que dicte el Poder Ejecutivo.

Art. 50. — La Caja tendrd personeria juridica para adguirir
derechos y contraer obligaciones inheientes a su cometido. Podra.
recibir donaciones y legados.

Art. 60o.— La administracién de lg Caja estard a cargo de un
directorio presidido por un director del Banco de la Naci6n Ar.
gentina e integrado por los siguientes vocales: el presidente del
Departamento Nacional del Trabajo, el presidente del Departa-
mento Nacional de Higiene y un delegado de las organizaciones
patronales y obreras mas representativas, El cargo de los miem-
bros del directorio serd honorario, menos el de delegado de las
organizaciones obreras, que gozara del sueldo que le fije el di-
rectorio.

Art. To.— El capltal inicial de la Caja Nacional de Seguros
se formarda con la suma de dos millones de pesos moneda nacio-
nal que el Poder Ejecutivo le entregard de rentas generales. La
Caja reembolsara esta cantidad por medio de amortizaciones con
los intereses devengados del producto liquido gque obtenga.

Art. 8o.— El capital, los bienes y el fondo de reserva de la
Caja constituiran la garantia especial de las operaciones que rea~
lice; pero ellas contardn, ademdas, con la garantia de la Nacién.

Art. 90.— Las operaciones de seguro de la Caja y los bienes
de propiedad de la misma, estarin exentos de todo impuesto o con-
tribucién nacional, provincial o municipal.

Art. 10.—El Poder Ejecutivo dispondri la incorporacién de
1a actual Seccién de Acidentes y Caja de Garantfa, de la Caja Na-
cional de Jubilaciones y Pensiones Civiles a la Caja Nacional de
Seguros.

Art. 11.— La Caja podri establecer sucursales en las capita.
les de provincias y en cualquier otra ciudad o pueblo del pafs en
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que las necesidades as{ lo aconsejen, previa aprobacién del Poder
Ejecutivo.

Art. 12.—Los bienes de la Caja serdn inembargables.

Art. 13.— Son atribuciones del directorio de la Caja:

a) Elevar anualmente, al Honorable Congreso de la Nacién,.
por intermedio del Poder Ejecutivo, un proyecto de pre-
supuesto de gastos de la Caja, que sera atendido con los-
fondos de la misma;

b) Nombrar y remover el personal de la Caja;

¢) Fijar las primas a cobrar en las operaciones del seguro,
asi como el tipo de poéliza a adoptar para esta clase de
contratos, previa aprobacién del Poder Ejecutivo;

d) Percibir las primas y autorizar el pago de las indemniza-
ciones con arreglo en un todo a la ley ndmero 9.688;

e} Constituir un fondo de reserva que en atencién al monto.
de los seguros se considere conveniente;

f) Adoptar todas las demds medidas que la buena marcha de
la institucién aconseje, con las limitaciones establecidas

. en la presente ley.
; Art. 14, — Las utilidades liquidas de la Caja se destinaran:

a) A reintegrar al tesoro de la Nacion la suma facilitada como
capital inicial;

b) A crear un fondo de reserva;

c) El destino del remanente, si hubiera, sera fijado por una.
ley especial.

Art. 15.—La Caja Nacional de Seguros no podrd destinar
parte alguna de sus fondos a otros fines que los mencionados en
esta ley, bajo la responsabilidad personal de sus directores, que
se hard efectiva en los bienes de los mismos.

Art. 16.—Los fondos de la Caja serin invertidos en titulos
de crédito de la Nacién. Sus depositos en dinero efectivo seram.
colocados en el Banco de la Nacién Argentina,

Art, 17.~— El directorio de la Caja rendird cuenta trimestral
de sus operaciones a la Contaduria General de la Nacién y publi-
cara, cada mes, el balance d2 las mismas. Al fin de cada ejercicio
econémico elevari una memoria al Poder Ejecutivo en que sefia--
lara los inconvenientes con que haya tropezado en su gestion y
propondri las mejoras que a su juicio correspondan.

PENALIDADES

Art. 18.—Sin perjuicio de las sanciones establecidas en los
articulos 30. y 20, toda persona, sociedad o compafiia que viole 0
intente violar las disposiciones contenidag en esta ley, incurrird
en una multa de 100 a 5060 pesos moneda nacional, segin la.
importancia de la infraccién, el niimero de obrercs y cmpleados
que ocupe la empresa o el nimero de socics con que cuente la
sociedad infractora.

En caso de reincidencia, la multa seri doble.

No se aplicar4d la condena condicional.

Art. 19.— Los contratos de seguros contra accidentes, celebra-.
dos en la Republica o en paises extranjeros después de la fecha
que haya fijado el Poder Ejecutivo, no produciran efectos legales.

Art, 20.— Los seguros estipulados con anterioridad a esa
fecha continuardn obligando a los contratantes en lag condiciones:
establecidas en las pélizas respectivas.

Estos contratos deberidn ser registrados dentro de cuatro me-
ses después de la fecha expresada, en el Departamento Nacional
del Trabajo, el que anotard la compafija aseguradora, el nimeroc-
de orden de la péliza, la fecha de emisién, el nombre y domicilio
de los obreros beneficiarios, el monto de la prima y deméas datos.
pertinentes. .

La inscripcién en el registro seri solicitada por los asegura--
doreg 0 por los asegurados. Los que tengan su regidencia en el
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«extranjero podran presentar las poélizas a las oficinas consulares
de la Repiiblica, que remitiran, sin demora, los datos al Depar-
tamento Nacional del Trabajo.

Por los confratos que no fueran registrados, cada parte que
los exhiba incurrird en una multa equivalente al diez por ciento
(10 %) de su valor. Esta penalidad no se aplicarid a los obreros
o empleados a cuyo beneficio se haya constituido el seguro.

El importe de estas multas y demds establecidas por la pre;
.sente ley, se destinaran al fondo de reserva de la Caja Nacional
-de Seguros. : ‘

Transcurrido el término de cuatro meses, el Departamento
Nacional del Trabajo remitird la lista de las pdlizas registradas a
1a referida Caja.

Art, 21.— Quedan derogadas todas las disposiciones que se
opongan a la presente.

Art. 22.— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

(Fpo.): JosE P. TAMBORINIL
#
* %

Disposiciones de la nueva ley La circunstancia de que la Re-
-alemana sobre tribunales de piblica Argentina no haya hasta
trabajo (1) el presente organizado su juris-
risdiccion del trabajo, no obstan-

te los diversos proyectos que sobre la materia han sido presentados
-al Parlamento, abona el interés y utilidad de la presente informacion.
I.a materia de los conflictos de trabajo en Alemania, como en

la mayor parte de las naciones, se halla dominada por una divi.
sion fundamental: conflictos colectivos y conflictos individuales.
Hay entre unos y otros, en efecto, diferencias fundamentales que
piden oOrganos también diversos. Eg dificil, desde luego, aplicar
un mismo procedimiento y llevar ante una misma jurisdiccién dos
clases tan diversas de asuntos como en realidad lo son las huel-
.gas v los cierres (conflictos colectivos) y la demanda que por co-
bro de salarios puede formular un obrero contra su patrén (con-
tienda individual). Los conflictos colectivos tienen por objeto es-
‘tablecer condiciones de trabajo por medio de estipulacones co-
lectivas (contrato de tarifa, como generalmente se llama en Ale-
mania al contrato colectivo, convenciones de fibrica, reglamentos
de taller), estipulaciones en las que los obreros no pueden pre-
-gentarse sino en forma colectiva,, en tanto que en los conflictos
individuales la contienda, que surge entre un patrén aislado y un
obrero, también aislado, deriva del contrato individual de trabajo.

Con anterioridad a la sancién de la nueva ley materia de este
informe, la situacién era un tanto complicada. Parece que se tra-
taban como diferencias individuales ciertas diferencias que, de
-acuerdo con un buen niimero de leyes y de ordenanzas dictadas
con posterioridad a la guerra, competian a las autoridades esta-
tuidas para los conflictos conlectives. Hstas auntoridades eran los
«comités de conciliacion (“Schlichtungsausschusse”). En la ac-
tualidad ellos son zanjados por los tribunales de trabajo, de acuer-
do con los términos de la ordenanza de conciliacién de 1923, Has-
ta la fecha en que fueron creados los tribunales especiales de tra-
bajo, los consejos de “prud’hommes” y los juzgados de comercio
funcionaron donde no existieron camaras de jurisdiccién obrera
en los comités de conciliacién. Sélo por excepcién y por razones
de jurisdiccién (caso en que la diferencia afectaba a mis de un
Estado) ella pertenecia al resorte del consejo provisional econd-
mico del Reich.

(1) A regir desde el 1lo. de julio de 1927.
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Para los conflictos colectivos, los Organos son:

a) Los comités oficiales de conciliacion, constituidos en:
forma paritaria y con un presidente independiente y-
dos asesores obrercs y dos patronales.

b) El conciliador, gque funciona en lugar del comité ofi-
cial de conciliaciéon cuando se trata de um caso im-
portante.

c¢) Los comités o comisiones de conciliacion establecidos.
voluntariamente por  las partes, a raiz de una con-
vencién colectiva de trabajo, esto es, en virtud de la
llamada clausula compromisoria. De acuerdo con la
ley reglamentaria del trabajo a domicilio, estos co-
mités o comisiones son. igualmente competentes para
entender en los contlictos de esta categoria de tra-
bajadores. Un organo no judicial sino administrativo
seria también el Ministerio del Trabajo, al que corres-
ponde la facultad — que en casos determinados también
la tienen los conciliadores (‘“schichter’”) —de declarar
la obligatoriedad de una sentencia.

Cuando se trata de conflictos individuales, !a competencia,
seglin los casos, puede pertenecer sea a los tribiunales civiles or-
dinarios dentro del cuadro de la organizaciéon de la magistratura,.
sea a los tribunales especiales expresamente creados po: la ley,
No hay objeto en estudiar los primeros, bastando decir, a los ete..
tos de resefiar la situacién anterior a ia nuevi ley, que los iribu-
nales especiales, a los que no hay inconveniente de calificar de
tribunuales o fuero del trabajo, son:

a) Los “gewerbegerichte” y los “kaufmannsgerichte”. Los.
primeros constituyen una jurisdiccién del ‘“prud’hom-
mes”’, denominacién que en mas o menos corresponde.
a la de “homos probos”, de nuestras antiguas leyes de
Partidas. Los segundos son tribunales de comercio. Su
creacion es obligatoria en toda poblacién de mdas de
20.000 habitantes y simplemente facultativa en aquellas
en que no se ha llegado a tal poblacién. Estan com-.
puestos por un presidente ajeno a los intereses de obre-.
ros y patrones y de dos asesores en representacién de
las respectivas partes. Cuando la sentencia dada por
estos 6rganos se refiere a sumas superiores a 300 mar-.
cos, cabe la apelacion;

b) Los ‘“berggewerbegerichte”, que son los consejos de.
“prud’hommes” pero exclusivamecnte reservados a los.
trabajadores de las minas;

¢) Los “seemannsamter”, organos especialmente afec-
tados (como en la creaciéon de la junta marftima ar-
gentina, actualmente 2 estudio del Senado) a las cues-.
tirnes entre trabajadores -dc¢l mar vy sus uarmadores,
Cuando esta cuestién surge en el extranjero, los co6n-.
sules alemanes reemplazan a aquella jurisdiccidu;

d) Los *“innungssechiedrsgerlchte”, tribunales arbitrales
para las entidades organizadas aun en forma corpo-
rativa y con jurisdiccién (parecida a la antigua ju-
risdiccion profesional de las corporaciones) entre pa-
trones y compafieros, Es la corporacién (“innung”)
la que resuelve las dificultades que como consecuen-
cia de las cuestiones que emergen del contrato de:
aprendizaje, no legislado en nuestro pais, se suscitan
entre los patrones y sus aprendices.

Esta resefia no seria completa si no se hiciera mencién de
otras dos categorias de Organos:

a) Los tribunales administrativos; y

b) Los tribunales establecidos para los seguros sociales:
que tan difundidos se hallan en el pais que nos ocu-
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pa. El campo de la jurisdiccién administrativa eg, na-
turalmente, reducido. Les pertenece, sin embargo, to-
do lo que se vincula a la politica industrial y a la vi-
gilancia industrial. Vinculada a la administracién, de
la que es una de sus facultades, esta jurisdiccidn
varia en su extensién y composicion de acuerdo con
la organizacion administrativa local. ¥n las decisiones
administrativas, que no tienen, naturalmente, el va-
lor de sentencias sino de resoluciones en lo que llama-
rfamos contencioso, la autoridad superior es la del
Ministro del Trabajo. En materia de seguros sociales,
la autoridad supericr es la Oficina de Seguros del
Reich, que actia como O6rgano supremo de la juris-
diccién en materia de seguros sociales.

Resefiada asf{ en forma rapida la organizacién de las jurisdie-
:ciones del trabajo anteriores a la sancidén de la ley de 1926 (ya
se ha dicho que recién entrara en vigor el lo. de julio de 1927),
corresponde ocuparnos de ésta. Tiende, ante todo, a uniformar las
reglas y las jurisdicciones, reemplazando los érganos que han si-
4o ya mencionados por nuevos o6rganos o mejor dicho por nue-
vos tribunales. Antes, muchos de los existentes emanaban de dis-
posiciones de los Estados particulares y aun de las comunas. En
lo sucesivo todos emanaran del Ministerio de Justicia del Estado.
Puede medirse la impcrtancia asignada a la nueva ley teniendo
presente que, seglin declaraciones autorizadas, estdn actualmen-
te en visperas de crearse unos ochocientos tribunales y que su
costo, aproximadamente, no serd inferior a dos millones de mar.
:co8, Todos estos tribunales responden a la siguiente clasificacién:

a) 'Tribunales de trabajo de primera instancia;
b) 'Tribunales de trabajo de segunda instancia; y
¢) Tribunal federal de trabajo.

Lo primero que interesa es conocer la jurisdicciéon que se les
confiere. Es amplia. Son competentes para entender, en efecto,
con exclusién de los tribunales ordinarios, sea cual sea el monto
de la suma cuestionada, en tcdos los conflictos que se produzcan
en materia civil entre las partes que han intervenido en los con-
tratos colectivos, asuntos que ss refieran a la existencia o inexis-
tencia de un contrato colectivo o conflictos que se produzcan,
siempre dentro de la materia del derecho civil, entre partes capa-
citadas para concluir un contrato cclectivo. Como se ve, la con-
cepcién del contrato colectivo domina la materia, hecho explica-
ble si se tiene presente el alto grado de desarrollo a que en Ale-
mania ha llegado esta institucion y la tendencia, cada vez méis
generalizada en todas partes, de contemplar las contiendas entre
patrones y obreros en forma colectiva. Pero son competentes,-
igualmente, para entender en contestaciones de indole individual
surgidas entre un patrén y un obrero por razones del contrato
de trabajo o de aprendizaje. Expresamente les esti prohibido co-
nocer en los litigios que tienen por objeto una invencién realiza-
«da por un inventor obrero y en las cuestiones en que, de acuer-
do con las disposiciones del Cédigo de Comercio (articulo 481),
:surjan de personas gue constituyen la tripulacién de un navio.

Como estos tribunales entienden en materia de trabajo., era
16gico que comenzara la ley diciendo quiénes son los trabajadores.
La informacion hace saber que no se ha llegado a la definicién
sino después de discusiones y de dificultades. A los efectos de es-
{a ley se considera trabajadores a los obreros y empleados, com-
prendiendo los aprendices. Las personag que sin estar sometidas
a un contrato de locacién de servicios efectian trabajos por cuen-
ta y orden de otras perscnas (trahajadores a domicilio y otras
personas que ocupan una situaciéon parecida) quedan asimiladas a
.esta definicién, aun cuando ellog mismos (los trabajadores) sean
guienes adquieren las materias con que han de trabajar. Quedan,
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finalmente, equiparados a trabajadores y caen, en consecuencia,
dentro del fuero de estos tribunales, las personas que obtienen la
mayor parte de sus ingresos de vida efectuando trabajos por pie-
zas. Pero no se consideran como trabajadores:

a) Los represcntantes legales de las personas juridicas
o de las asociaciones piblicas o privadas;

b) Los funcionarios; y

¢) Los miembros del ejército y de Ia armada federal.

Los tribunales de trabajo se componen:
1) De jueces; y
2) De asesores.
Estos tultimos, que deben ser calificados, se eligen entre los
patrones y los trabajadores. Oficialmente se los designa con la de-
nominacién de “jueces de los tribunales de trabajo’,

Los conflictos se arreglan por dos vias:

a) La sentencia; y
b) La resolucién (“arret”).

Contra las sentencias y resolucion de los tribunales de primera
instancia procede el recurso de apelacién cuando el monto de la
suma cuestionada en la demanda excede de 300 marcos. Sélo en
casos especiales cabe el recurso extraordinario de los tribunales de
segunda instancia para ante el tribunal federal de trabajo.

El procedimiento normal es el mismo que siguen los tribunales
del cuadro ordinario de la magistratura, pero con una caracteris-
tica: debe ser lo mas rapido posible y expeditivo. Se sienta el prin-
«<ipio — ya establecido con anterioridad, por otra parte, en la ley
de creacién de los tribunales industriales —de la no admisién de
los abogados en el juicio. El punto fué largamente discutido, se-
gun hace saber la informacién pertinente. Pero en los tribunales de
segunda instancia lo mismo que en el tribunal federal de trabajo,
las partes deben estar representadas por abogados. Finalmente —y
para concluir con lo que respecta a jurisdiccién y procedimiento —
debe agregarse que la nueva ley adopta medidas para que esta jus-
ticia resulte barata, aunque no gratuita.

El capitulo segundo de la ley se refiere a la manera de consti-
tuirse estos tribunales. Es el ministro de Justicia quien los consti-
tuye, en el sentido de establecerlos, en la misma manera en que
constituye o establece los otros tribunales, pero en consulta con
las asociaciones profesionales de patrones y de trabajadores. Como
ya se ha dicho, estos tribunales estan constituidos por un presidente
y asesores en nimero igual entre patrones y obreros. Cada camara
de tribunal de trabajo comprende un presidente y un asesor patro-
nal y obrero. Es el ministro de Justicia quien determina el numero
de las camaras. Al presidente lo designa el ministro de Justicia y
debe ser persona perfectamente preparada en materia de legisla-
cién social. Los asesores se designan por un término de tres afios
por las autoridades superiores administrativas, a proposicion de las
.asociaciones patronales y obreras de la jurisdiccién en que el tri-
bunal va a actuar. Prestan juramento de cumplir lealmente sus
funciones. Las mujeres pueden ser designadas como asesores. No
puede serlo quien no tiene 25 afics de edad o no ha tenido un afio
de residencia, como obrero o como patrén, en el distrito. La fun-
cién es honorifica, pero tiene como compensacién pecuniaria una
indemnizacién equivalente a la pérdida de ganancia como conse-
cuencia del tiempo empleado en la funcion.

En el capitulo IV de la ley se ocupa de las disposiciones rela-
tivas a los acuerdos que permiten excluir la competencia de los
tribunales de trabajo y a los acuerdos sobre el procedimiento pre-
vio. Las partes en un contrato colectivo pueden obligarse expresa-
mente a excluir la competencia de los tribunales de trabajo en lo
que respecta a ese contrato colectivo, de tal manera que los con-
flictos que de él nazcan sean resueltos por el arbitraje. Sin embar.
80, el efecto de tal acuerdo no se extiende a las partes que no estan
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sometidas al contrato colectivo sino en los términos de una decla-
1acién relativa a su caracter de obligatoriedad general. El acuerdo:
sobre el arbitraje excluye toda intervencion del tribunal. Salve
reserva de un acuerdo conteniendo disposiciones en contrario, el
tribunal de arbitraje debe estar compuesto de un nilimero igual de
patrones y de trabajadores. Puede, igualmente, comprender per-
sonas imparciales. La sentencia arbitral se da por mayoria de
votos, absoluta, de los miembros del tribunal de arbitraje. Cuando
se realiza un acuerdo de conciliacién, el procedimiento de conci-
liacién ante el tribunal de trabajo queda excluido.

Tal es, en sus lineas mdgs salientes, el nuevo sistema aleman:
que entrara en vigor el lo. de julio de este afio.

Alejandro M. UNSAIN.
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