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Cuenta general del Estado (%)

En Suiza la rendicién general de cuentas al Congreso
eomprende dos cuerpos: la cuenta de la administracién y la
cuenta general del Estado (1), presentadas de acuerdo a su
Constitueién (2). La primera puede considerarse el balance
consuntivo, de ejecucién de las autorizaciones por el Admi-
nistrador. La segunda, como expresion de las variaciones pa-
trimoniales del dominio privado del Estado. Esa denomi-
mnacién, que usan también otras legislaciones (3), es més apro-
piada que la de cuenta de inversién (4) aun cuando, co-
mo yo lo sostenia (5), el concepto de inversién debe interpre-
tarse de manera amplisima.

La elaboracién de la cuenta general del Estado respon-
de al ‘‘derecho de rendicién’’ (6), complemento del derecho
al balance preventivo (7) y constituye un contralor exter-
mo, ‘‘a posteriori”’, periédico y sisteméatico (8). Su contex-
tura estd vinculada a la téenica contable (9) y a la tienica
presupuestaria (10).

Lia rendicién de cuentas que puede clasificarse segiin la
extension, el modo y la materia (11) debe ser en este caso:
de extension general o total, de modo sintético-analitico y por
la materia serd patrimonial-financiera, respondiendo a las
eserituraciones respectivas, pudiendo tener en el orden pa-
trimonial los aspectos: juridico, especifico (de especies) o
econdémico: de incremento o decrecimiento. En el orden finan-
ciero, responderd al régimen de competencia, de caja o de
cuasi-competencia (12).

También cabe la clasifieacion de las rendiciones en cuen-
tas administrativas 'y judiciales (13), siendo de este do-
ble contenido la cuenta general del Estado.

" El sistema grdfico puede ser de cardeter numérico, ta-
bular o diagramatico (14), sin perjuicio de que la cuenta
suele ser acompafiada de los alegatos, elementos complemen-
tarios o relaciones (15).

Su método debe responder a hacer posible la determina-
cibn de las responsabilidades, que pueden clasificarse, para
mi, en: juridica y politica, abarcando la primera los aspectos:

(*) De un libro en preparacion.
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administrativo, eivil y penal. Para algunos (16) se dividi-
rian en administrativas y juridieas, cabiendo entre éstas la
contable, civil y penal. Para otros (17) las responsabilida-
des serian: administrativa y disciplinaria, civil, penal y po-
litica. Esta tltima (18) encarna las siguientes situaciones:
irregulares: 1* mal desempefio del eargo, 2¢ delitos en el ejer-
cicio de sus funciones y 3% crimenes comunes, que deberin re-
sultar visibles del sistema grafico o de los alegatos.

Lios aspectos de inwestigacion parlamentaria que debe
permitir la cuenta son los que a continuacién se enuncian:
1° formal, 2° computistico, 3° juridico, 4° financiero, 5° pa-
trimonial y 6° administrativo (19). Este tltimo aspeeto, més:
novedoso, se refiere a la gestion admintstrativa, tomada su
acepcidon en un sentido restringido, concerniente al modo de
haber administrado en la ejecucién de una autorizacién le-
gislativa, que respetada su forma, su monto y su concepto,.
puede ser desviada de las mejores conveniencias administra-
tivas, en la parte que queda puramente a resolucién del po--
der ejecutor.

Convendra que la cuenta consulte en lo posible objetivos:
estadisticos que se procuran en especml mediante ldS cuentas
diferenciales (20).

Al compilarse la cuenta, serd menester establecer el cri-
terio de centralizacion que debe regirla, que, a mi modo de
ver, se produciria: 1° mediante la coordinacién de cuenias de
entidades dependientes (haciendas subalternas) (21); 2¢ den-
tro del concepto de la dependencia ““hacendal’’ de los demés.
poderes (22), en que el pueblo ha delegado partes de su so-
berania, y 3° la integracién en la cuenta, de las reparticio-
nes autarquicas (haciendas colaterales) (23), clasificando el
dominio territorial, industrial, comercial, bancario, ete.

Con respecto a las reparticiones autdnomas correspon-
derd desvincular las de dominio del Estado, de aquellas de
asistencia soecial (24), propietarias exclusivas de sus bienes y
derechos y de los institutos que no tienen sino la fiscaliza-
cién y garantia subsidiaria del Estado (24).

Las operaciones de contabilided publica que deberd re-
flejar, pueden resumirse en el compromiso de sumas, page-
de gastos piblicos, percepcién de ingresos, manejo de fondos,
manejo de especies (25) y administracién de bienes.

Aparte de estos elementos, que sistematizados de acuerdo:
& la operatoria de la materia mediante ordenamientos conta-
bles, que automaticamente denuncian la irregularidad numeé-
ricamente ponderada, es menester haya las conclusiones de¥
tribunal de cuentas (26) con respecto al contralor de Ilas.
dichas operaciones (27).

No es de seguir en esta cuenta igual directiva que en.
las rendiciones comunes. Deben tenerse presentes las carac-
teristicas de la contabilidad del Estado (28), que pueden re--
sumirse asi: a) funcién administrativa (no especulativa):
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(29) ; b) organizacién para el ejercicio de la gestién, a efec-
tos de determinar computisticamente la responsabilidad; e)
doble escrituracién financiera y econémica y d) existencia
de bienes no valuables (bienes del dominio phblico) y de bie-
nes valorizables, entre los cuales pueden haber los no dispo-
nibles y o infructiferos.

Esta igualmente vineulada a las disposiciones escritas o
reglas consuetudinarias, en su easo, constituidas por el sis-
tema institucional, e6digo de contabilidad ptblica y leyes ge-
nerales o especiales de recursos y gastos,

Las partes que compondrian la cuenta serian, a mi jui-
eio, las siguientes:

+ Entradas y salidas:

. . analitica \ a) Efectivas
Financiera sintética { b) Movimientf) de capitales
c¢) De contabilidad especial e fi-
gurativas
Patrimonial

analitica
{ sintética

Patrimonial — Financiera ( sintética

Tomando cada una de las partes por reparado, veremos
primero qué aspectos deberd aclarar la seccién financiera, que
ger4 analitiea, con sumas totales que se transportan al balance
gintético, patrimonial finaneciero:



. 1° Recursos financieros por ramo (diferencial)
(" A. de los in- 20 Re in céleal
gresos  pre- cursos sin célculo
vistos 3¢ Ingres enajenacion de bienes
gresos por enaj de derechos
4° Recursos financieros con destino especial
B. de los in-{del ejercicio 5° Tasas ’
gresos reali-4 de ejercicios
Ingresos 1 odos anteriores | 6° Productos con destino a rentas generales {Del dominie gi‘;&;ﬁgﬁ
7° » » ’ » fondos especiales :: : comercial
8° ” de operaciones de anticipacion de recursos (ernpréstitos)
C. de Zog i@- 9¢ Ingresos como mero intermediario
%3‘2‘;" liqui- 10¢ Partidas de giro
~ | 11¢ Partidas de contabilidad especial
( del ejercicio { 1 Pagado de rentas generales [ [
de ejercicios Sueldos
A. de los egre-janteriores 2¢ ,, recursos especiales
sos previstos de créditos
transferibles | 3° , de realizacion de titulos
(30) Descrimina-
Egresos 3 1 4° , con productos 1 cién de
C partidas improductivos
5¢ ,, como anticipacién de servicio pblico
bienes productivos
. lo re- - . Gastos A N
g)s iiali;adi)gs e{ Idem 6* , de fondos especiales : »  improductivos
" de consumo
~ “ 7° ,, con titulos ~ L

derechos

BILT
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Existenclas
activas
(diferencial)

Existencias
pasivas
(diferencial)

A

A

L

propios
terceros
caucion

1° Efectivo — letras de propiedad y titulos 1'
1 comprometidosg

20 Letras caucionando ingresos

: . del ejercicio Liquidados
3% Derechos financieros { de ejercicios anteriores { En litiglo
consignacién

4* De torceros { para pago por cuenta de terceros

5° Fondos especiales con destino cierto

Deuda exigible
Letras de Tesoreria
Cancelables Titulos a amortizar
Cupones a pagar
Anticipos bancarlos

En suspenso dos, no imputada

{ Deuda de ejercicios venci-
En litigio

A plazo o condi.| Deuda flotante
cién determinada s consolidada
”» perpetua

OJdVLSH TEA IVIANAD VININD

STLT
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En lo que concierne a los aspectos que deberé aclarar la
parte patrimonial, son, a mi entender, los que a continuacién
€Xpreso: '

Bienes raices

Buques
A. Entradas e Dominio privado Semovientes
incremento del Estado Especies de existencia

. ,» consumo
Derechos patrimoniales

A’. Transformacion del dominio piblico en privado.

A”. Concesiones capitalizadas de bienes publicos.

» s gratuito
por nacimiento

-

En cada una de las

categorfas enun- .
ciadas en A. ,» cesiones reciprocas

, transformacion de
bienes publicos

J’ a titulo oneroso

B. Existencia
anterior

o~

[ a titulo oneroso

©. salidas En cada una de las | » _ » B8ratuito

categorias enunciadas por cesiones reciprocas
, transformacién de bie-

nes privados

€'. Transformacidon de bienes del dominio privado en piublico.

B. Amortizacion y En las materias amortizables y pereci-
perecimiento bles

B. Consumo { En las especies de consumo

P. Existencia En cada una de las categoriag de bienes del
actual dominio privado.

Como resumen de los elementos enunciados, debe elaborar-
ge la parte patrimonial financiera de caricter diferencial y
no inlegral, ya que no sdlo la existencia de bienes no valoriza-
bles, o de otros, valorizables sélo al efecto del control de su
existencia, asi como de bienes afectados especialmente a deter-
minadas situaciones y de garantias (31) que puede verse obli-
gado el Estado a cumplir; hacen que un balance general sea
una utopia, que no representari nada en conereto.
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propiedad de la
Existencia de : Nacién
" . efectivo . s
d1sp9mble letras {d. de reparticio- sin sumar
tedricamen- titulos nes auténomas
te realizable id. de institutos
garantizados
Activo: < Existencia de bi inmuebles {dem
xistenhcia de bienes especies tdem
R R financieros idem
Existencia de derechos {patrimoniales {fdem
Anticipo a ejercicios futuros

Pérdidas del ejercicio en las reparticiones auténomas:

{ Depésitos de terceros
‘Guentas de orden {" Existencia para pagos a terceros

Deuda en titulos
Pasivo exigible

Deuda exigible idem
Compromisos pendientes de hquldacmn

Pasivo: < idem

Separadamente déficit matemético o cier-
L to de institutos garantizados por el Estado

‘@anancias del ejercicio en las reparticiones auténomas.

QCuentas de orden.

A estos cuadros vendran agregados los balances generales y
estados demostrativos de pérdidas y ganancias de las conta-
‘bilidades de gestién y en especial de la relativa a las reparticio-
nes auténomas.

También se acompafiaran, de acuerdo a la estructura gra-
ifica de la cuenta, los alegatos que pueden versar sobre es-
tos puntos:

Némina de 6rdenes de pago observadas,
’ ,, cuentas no rendidas e importe,
» ,, bienes ptblicos cedidos o adquiridos,
s ,, bpropiedades fiscales con su renta o uso,
” » producte de concesiones de bienes pfiblicos,
i ) ,, litigios de determinada importancia: (impor-
- te, fecha, iniciacidn, estado, fiador o garantia.)
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Como habré podido apreeiarse, he querido enunciar todos
los elementos teéricos que se han de consultar para proyectar
las reformas que con el tiempo nos lleven a la mayor perfec-
cién posible en la elaboracién de la rendicidn general de cuen-
tas al Parlamento, con el fin no sélo de facilitar su tarea ds
revisioén, sino que también de procurar a la opinién publica y
a sus 6rganos (contralor popular) un mejor y mas completo
conocimiento del manejo de la hacienda publica. Todos los.
elementos que en ella intervienen han sido prolijamente com-
pulsados por mi, antes de elaborar los cuadros que preceden,
que comprendo constituyen una aspiracién teérica méaxima,
no realizable con los medios actuales de contabilizacién, pero
en cuyos enunciados pueden irse seleccionando las situacio-
nes factibles para mejorar nuestra deficiente cuenta de in-
versién, que basta compararla con su contenido a todos los.
elementos propuestos para apreciar su pobreza.

Al elaborar estos cuadros he tenido en vista los siguientes
factores: ‘

a) teoria de la rendicién de cuentas;

b) situaciones précticas de nuestro régimen adminisira-
tivo;

¢) responsabilidades que deben destacarse;

d) objetivos de la fiscalizacién legislativa;:

e) estado de la hacienda ptblica;

f) demostracion del equilibrio presupuestario;

g) juicio de la gestion administrativa y

h) fines estadisticos.

Divico Alberto FURNEORK.

(1) “Eidgenoessische Staatsrechnung mit Baricht des Bundesra-
tes an die Bundesversammlung.—Dentro de este cuerpo se encuen-
tran los siguientes elementos: en primer término “Verwaltungsre-
chnung” que es la cuenta de la administracién con el balance dife-
rencial de la ejecuciéon del presupuesto; en segundo lugar, formando
un concepto separado: “Abschlusskonto der Kapitalrechnung und
Bilanz” (Balance o resumen de la cuenta del capital y balance gene-
ral) “mit Gewinn und Verlustrechnung” (con el estado demostrative
de pérdidas y ganancias), “Kapitalrechnung, Verkehrsbilanz mit Ver-~
moegens.veraenderung” (cuenta de capital, balance de gestién conm
lag variaciones patrimoniales) con capitulos para ‘“Vermehrung” y
“Verminderung” (incrementos y diminuciones); “Liegenschafts-
rechnung-Vermoegens-veraenderung” (estado o balance de los bie-
nes raices) separados en “Produktiv’ und “Unproduktiv”’ (fructife-
ros e infructiferos); cuadros de “Verschiedene Debitoren” und
“Verschiedene Kreditoren (Deudores y acreedores varios) con am-
plia explicacién de sus conceptos; ‘“Inventar-rechnung”, Inventario
con las variaciones en aumentos y diminuciones; “Rechnung der
Spezial-Fonds mit dem Vermoegensveraenderung” (Balance de fon-
dos o cuentas especiales con las varlaciones patrimoniales); ‘“Be-
richt zur Kapitalrechnung” (alegato relativo al balance general y
a las reservas). Finalmente y sin formar parte del referido balance
general se registra el balance y estado demostrativo de pérdidas y
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ganancias de la reparticion auténoma: “Bundesbahnen” (Ferroca-
rriles del Estado).

Doy estos elementos, para que se pueda apreciar ¢c6mo en otros
regimenes contables se ha llegado en gran parte a hacer pricticos
una serie de los factores que contemplo después en mi planeo
teérico-prictico, que serd fraccién de una obra en colaboracién que
preparamos.

(2) Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
von 29 Mai 1874. Edicién de la Bundes-kanzlei, 1926.

(3) En Espaiia, por ejemplo. Véase pags. 434 a 442 y 482 del
“Curso de contabilidades oficiales”, por Francisco Aced y Bartrina,
Madrid. Ed. Reus, 1916. También en pag. 580, ler. tomo de “Admi-
nistracién y contabilidad de la hacienda piblica”, por Diego Villa
y Lindemdn y Joaquin Arnal y Ferndndez, Madrid. Ed. Revista de
Legislacién, 1907. En Alemania la denominacién tiene analogia en
su sentido: “Reichshanslaltrechunung”, paragrafo 77 y siguientes
del “Reichshaushaltplan” del 31 de Diciembre de 1922, pag. 511 de
“Sammlung von Reichsgesetzen Staats und verwaltungsrechtildchen
Inhalt”, por el doctor Carl Sartorius. Ed. Beck, Miinich, 1925. Tra-
duccién no literal en “La nueva ley de contabilidad de la Reptblica
Alemana”, por Divico Alberto Firnkorn, 1926, Buenos Aires,.

(4) Quien desee conocer su régimen puede consultar: Consti-
tucién Nacional, articulo 67, inciso 7°, “Régimen de la contabilidad
plblica en nuestra Constitucién Nacional”, por Divico Alberto
Fiirnkorn, paginas 9 y 14 (final), Buenos Aires, 1927. “Ley de con-
tabilidad y disposiciones complementarias”, tomo I, compilado por
Dr. Juan Bayetto, Divico Alberto Fiirnkorn, Eugenio J. Folcini y
Jacobo Wainer, editado por la Facultad de Ciencias Econémicas,
afio 1927; “Contabilidad administrativa nacional”, por el doctor Mau-
ricio HE. Greffier, afio 1917, Buenos Aires, y “Contabilidad del Esta-
do”, por Gualterio Pessagno, Buenos Aires, 1919,

() Fiirnkorn, op. cit. (Rég. const.), pag. 9.

(6) Alessandro De Brup, “Contabilitdi dello Stato”, afio 1911,
Mildn, pag. 875, al tratar “Dei conti dei ministri”, que de paso pue-
de anotarse a efecto ilustrativo, encierra um régimen analogo al
francés: “Manuel de législation financiére”, por Foiguet-Dupont,
pags. 158 y siguientes; Ed. Rousseau, Paris, 1926, y “Régiement sur
la comptabilité publique”, por Voguet-Aris y Palant. Ed., Berger
Levrault, Paris, 1924, pags. 107, 108, 152 a 157 y 158.

(7) “Nuestro contralor administrativo”, por Divico Alberto
Fiirnkorn, pag. 7, Buenos Aires, 1927,

(8) “Apuntes de contabilidad”, del doctor Juan Bayetto. Centro
Estudiantes de Ciencias Econdmicasg, Buenos Aires, puntos 16 y 161.

(9) “Rendicién de cuentas del Poder Ejecutivo”, por Jacobo
Wainer, en Revista de Ciencias Econémicas, Junio de 1924, Bue-
nos Aires.

(10) “Técnica del presupuesto municipal”, por Carlos J. Ghi-
rardi, en Revista de “Hacienda y Administracién”, pag. 13, No-
viembkre de 1923, Rosario de Santa Fe.

(11) “La ragioneria generale elaborata sul sistema delle fun-
zioni amministrative”, por Rosina Edoardo. Ed. Loescher, Torino,
1888; Tavola XVI.

(12) Como se trata en nuestro sistema en el cual la no exis-
tencia de la contabilidad de imputaciéon preventiva (propiciada en
uno de sus votos por el Congreso de Doctores en Ciencias Econd-
micas y Contadores Phblicos Nacionales, pag. 62 de los “Anales” de
dicho Congreso, afio 1926, y tentada t{midamente en la Resolucién
del 3 de Enero de 1920 de la Contaduria Nacional, pig. 285 de la
“Ley de contabilidad y disposiciones complementarias” (op. cit.);
no permite la funcién de la “competencia”,
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(13) Enrico Bruni, “Contabiliti generale dello Stato”, 4a. ed.,
Hoepli, Milan, 1914, pags. 414 y 428.

(14) A, Masetti en “Ragioneria pubblica”. Ed. Hoepli, 1911,
pag. 203 y siguientes.

(15) “Contabilitd di Stato”, por Emilio Ravenna (2a. ed.).
Bd. Massa, Milan, 1889.

(16) E. Bruni, op. cit.

(17) Rafael Bielsa en “Derecho administrativo y legislacion
administrativa argentina”, Buenos Aires, 1921, tomo I, seccién B
del Cap. III de la 2a. parte.

(18) Joaquin V. Gonzilez, cit. por Bielsa, pag. 298.

(19) C. Bellinj, “Trattato di ragioneria teoretica”. Ed. Hoepli,
cit. Giulio Giussani, “Ragioneria”, Mildn, pag. 294, y Vittorio Alfieri,
“Ragioneria generale”, citado, 20. tomo, “Hacienda y admnistra-
cién”, pag. 247. ‘

(20) Rosina Edoardo, cp. cit.

(21) Gitti ¢ Massa, “Trattato completo di ragioneria”, Edicién
1924, pag. 273.

(22) “Régimen de contabilidad piblica en nuestra Constitu-
cién”, ya citado, pég. 16, y en lo referente al control reciproco que
la separariéon de poderes no impide, 1éase con provecho a Adolfo
Posada a pag. 477 del “Tratado de derecho politico”, tomo I, Ma-
drid, 1923. Edicion Sudrez.

(23) Gitti e Massa, op. cit. En las organizaciones instituciona-
les unitarias, también las cuentas provinciales; véase “Tratado de
contabilidad para la estructura, comprobacién y justificaciéon de lag
cuentas provinciales de la hacienda publica”, por Antonio Gonzilez
Cedrén, Ed. de la Revista de Legislacion, Madrid, 1897.

(24) y (24’) Como la Caja Nacional de Jubilaciones y Pensio-
nes Civiles y la Caja de Jukilaciones de Empleados y Obreros Fe-
rroviarios, respectivamente.

(25) Clasificacion de Gastén Jéze.

(26) Ver régimen de conclusiones (declaraciones de confor-
midad) en Francia: ‘“Contralor judiciario de los gastos publicos”,
por el doctor Italo Luis Grassi, pig. 211, tomo IV, de “Investigacio-
nes de Seminario”, Buenos Aires, 1925,

(27) Para Villa y Arnal, tomo III, op. cit., este contralor com-
prende los siguientas aspectos: a) censura previa, b) censura tni-
ca, ¢) censura de conformidad, d) censura de examen con reparos y
e) censura de calificacién de reparos.

(28) Véase el interesante articulo de Palomino Zipitria en la
Revista de la Asociaciéon N. de Contadores y Peritos Mercantiles,
Montevideo, diciembre de 1923, pag. 131.

(29) Aced y Bartrina, op. cit., pig. 32a).

(30) Referentes en nuestro régimen a la ley 10.285 o a la posi-
ble practica de las prolongaciones sobre el ejercicio gque autoriza
en forma general el articulo 43 de la ley 428.

(31) Bajo el rubro de “Compromisos eventuales”, Hiram C.
Calégero nos indica andlogo concepto en su articulo: “La férmula
de la Inspeccion General de Justicia para la publicacién de los
balances bancarios” en “Revista de la Facultad de Ciencias Econdé-
micas, Comerciales y Politicas”, de Rosario (Santa Fe), N¢ 3, Octu-
bre 1927, v “Elementos de balances generales”, N? 2, de Junio de
1927.
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