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Proyecto de reglamentacién de la profesién de
Contador Ptiblico Nacional

Antecedentes y fundamentos
ProyrcTo

Articulo 1. — En las reparticiones de la administracién
nacional, auténomas o dependientes del P. E. y en los ca-
sos de comisiones e intervenciones federales, los cargos tée-
nicos de contabilidad, los desempefiaran personas que posean
titulo de contador publico nacional, sin perjuicio de quienes
se encuentren en tales desempefios.

Art. 2. — Desde la promulgacién de la presente ley, s6-
1y los econtadores piublicos nacionales matriculados, podrin
ejercer los siguientes actos y funeciones:

a) Toda clase de inventarios y balances de patrimo-
nios civiles o comerciales;

b) Compulsas de libros, revisaciones y certificaciones
sobre contabilidad;

¢) Liquidacién de sociedades comereiales, judicial o
extrajudicialmente ;

d) Liquidacién de averias;

e) Sindicatura de las sociedades andénimas, de las co-
operativas y de las comanditarias por acciones;

f) Sindicatura de las quiebras;

g) Toda pericia requerida por los jueces o partes re-
lativas a operaciones comerciales o de técnica ad-
ministrativa;

h) En general todo acto o funcién inherente a la pro-
fesién.

Art. 3. — Las funciones de la sindicatura de las socieda-
des andénimas, de las cooperativas y de las comanditarias por
acciones, seran ejercidas en cada una de ellas, por lo menos
por un eontador phblico nacional o doctor en ciencias eco-
némicas, designado, en cada caso, por la Inspeccion General
de Justicia, previo sorteo de entre los inseriptos en un regis-
tro especial que al efecto se habilitara.

Art. 4, — Los sindicos-contadores estin obligados a po-
ner en inmediato eonocimiento del Directorip de la sociedad
y de la Inspeccién de Justicia toda irregularidad o fraude



1862 REVISTA DE CIENCIAS ECONOMICAS

en la administracién de la sociedad, violacién de la ley o de
los estatutos, bajo pena de ser declarados solidariamente res-
ponsables de los perjuicios que la falta de su obligacién oca-
sione. Desempefiardn personalmente sus funciones y no po-
dran ejercer més de un niimero de sindieaturas que ¢! P. E.
determinara. La remuneracién de sus trabajos serd fijada
por la asamblea y no serd menor del 2 olo de las utilidades
liguidas realizadas.

Art. 5. — Los jueces nombrarin peritos contadores a
propuesta de parte o por sorteo cuando corresponda hacerlo
de oficio. A este Gltimo efecto se abrird en cada juzgado un
registro especial, en el que se inscribird, durante el mes de
diciembre de cada aiio, todo contador ptiblico matriculado
que lo solicite.

Art. 6. En todos los casos y en el tiempo a que se refie-
ren los articulos 48 y 50 del Cédigo de Comercio, los inven-
tarios y balances generales, deberin ser verificados por con-
tadores publicos matriculados, gquienes dardn fe de su exaec-
titud.

Art. 7. — Todo documento de caricter téenico-adminis-
trativo, como balances, inventarios, cuentas de ganancias y
pérdidas, estados econbémico-financieros que emanen de un
comerciante o sociedad comercial, deberd llevar el visto
bueno de contador pihblico matriculado. Los contadores pii-
blicos matrieulados que formulen o autoricen la circulacién
o publicacién de cualquiera de estos documentos con datos
o partidas inexactas o falsas, serdn pasibles de las penas es-
tablecidas para las falsificaciones de documentos en general.

Art. 8. — Todo acreedor podré solicitar embargo preven-
tivo sin fianza, presentando una liquidacién de cuenta mer-
cantil practicada en sus libros por contador pablico matricu-
lado, quien ademés certificard que estd de acuerdo con los
libros del solicitante y el grado de fe que éstos merezcan.

Art. 9. — La lista de contadores a que se refiere el art.
68 de la ley de quiebras, serd formada por sorteo ptiblico en-
tre todos los contadores pablicos nacionales matriculados que
se inseribieren en un registro especial que anualmente se ha-
bilitara a tal efecto en la Camara de Apelaciones en lo co-
mereial o autoridad competente donde no la hubiere.

Art. 10. — Los doctores en ciencias econdémicas que no
figuren en la lista a que se refiere el art. 68 de la ley de
quiebras quedan facultados para actuar en los juicios de
quiebra y convocatoria de acreedores como apoderados o pa-
trocinantes.

Art. 11. — Los contadores publicos nacionales traslada-
ran integramente a un libro copiador, rubricado por la Ins-
peceién General de Justicia, todos los dietdmenes, balances,
inventarios, certificaciones, liquidaciones y demés actuacio-
nes que expidiesen. Dicho libro copiador, llevado con arre-
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glo a lo dispuesto en el articulo 54 del Cédigo de Comereio,
serd admitido en juieio.

Art. 12, — Desde la promulgaeién de esta ley queda pro-
hibido a toda persona que no tuviere el titulo de contador
publico nacional ejecutar cualquiera de los actos o funcio-
nes reservados por la presente a estos profesionales, bajo pe-
na de prisién de un mes a un afio o multa de cincuenta a mil
pesos, 0 ambas a la vez. Se declara incompatible el ejercicio
de esta profesién con la de procuracién.

Art. 13. — E1 P. E. reglamentari especialmente, en la
parte relativa a los sorteos, recusaciones a que hubiere lu-
gar, remociones, inscripeiones en los registros y demis pro-
cedimientos establecidos en la presente ley.

Art. 14. — Comuniquese al P. E.

Antecedentes y fundamentos

Generalidades

Los elementos inmediatos consultados para la prepara-
¢ién del proyecto que presento, han sido los siguientes:

1° Despacho de la Comisién de Liegislacién General de la
Camara de Diputados, reproducido como proyecto
en 1927 por el diputado Sr. E. F. Giufra (Diario de
Sesiones, julio 1927, pag. 801).

2¢ Proyecto de la Facultad de Ciencias Econdémicas pre-
sentado a la CAmara de Diputados en 1923. (Revista de
Ciencias Econdémicas, mayo 1923, Ne 22, gerie II, pa-
gina 330).

3° Proyecto del Sr. Rodolfo R. Amuchéstegui, presentado
al Primer Congreso de Doctores en Ciencias Econdémi-
cas y Contadores Piblicos Nacionales de 1925 (Anales
Primer Congreso ete., pag. 4564).

4° Proyecto del Colegio de Contadores Piblicos de Tucu-
mén presentado al Primer Congreso de Contadores ci-
tado (Anales, ete., pag. 464).

5° Proyectos de reformas legales relativas a los libros de
comercio, presentados al Primer Congreso citado por
los sefiores F'rancisco Bobadilla y Luis M. Tredia (Ana-
les, pags. 427 y 439, respectivamente).

6° Proyecto de la organizacién de la sindicatura en las
sociedades anénimas por Sansén Leiserson (Anales cit.,
pag. 216).

7° Conferencia sobre la intervencién de los contadores en
la fiscalizacién de las sociedades anénimas, por el Dr.
Ramén 8. Castillo (Folleto, 1926).

8° Recomendacién del Primer Congreso de Dres. en C.
E. y Contadores P. N. de 1925, para el perfecciona-
miento del control sindical en las sociedades anénimas
y cooperativas, propuesta por los sefiores Carlos J. Ghi-
rardi y Alberto Arévalo (Anales, pags. 213 y 214).
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9° Proyectos de ley de quiebras, en la parte relativa a
la designacién de contadores (Anales citados).

10° Fundamentos para la reglamentacién de la profe-
sién: Por Alfonso Donato (Anales, pag. 472); Jacobo
Wainer (id., pigs. 474 y 485); Italo L. Grassi (id.,
pag. 497).

He tomado de ellos lo que de acuerdo a mi eriterio sé
debe legislar especialmente sobre la materia profesional. En
materia legislativa no es necesario descender al detalle que
nada agrega a la expresion general que lo involuera. Sin em-
bargo, uno de los defectos acusables a los proyectos de regla-
mentacién es el exceso de disposiciones sobre un mismo pun-
to, a tal extremo, que pretendiendo aclararlo, lo obscurecen.
Esto da Iugar también al aumento de articulos de relleno,
que no hacen més que repetir lo de los anteriores. Bl titulo
de contador ptiblico podra habilitar para el ejercicio de mu-
chas funciones, segin las tendencias o especialidades intelee-
tuales o téenicas del poseedor. Pero al legislar, no debemos
pretender la universalidad de su capacidad. Esto es peligro-
80, pues siendo capaz para todo, no serd eficiente para nada.
Deliberadamente he omitido algunas disposiciones conteni-
das por proyectos sobre la materia, porque ellas son un gran-
de obstaculo para la facil y pronta sancién de parte del Con-
greso Nacional, pues atacan derechos adquiridos — diré —
por otros profesionales. Me he limitado, pues, a proyeetar la
reglamentacion de aquellos puntos que nadie, bajo concepto
alguno, puede disecutir como funciones inherentes a la pro-
fesién de contador. Legislemos sobre lo nuestro, que eon ello
tendremos bastante. No pretendamos invadir el campo pro-
fesional de otros, porque en él la cosecha sea mas proficua.
Desmontemos nuestro campo, arémoslo con carifio y esparza-
mos, con una eancién y una sonrisa en los labios, la semilla
promisora de la realizacién de nuestras legitimas esperanzas.

Actuacién del contador piblico en el tecnicismo comercial

Es indiscutible el derecho profesional que le asiste al
contador publico para efectuar toda clase de inventarios, ba«
lances, pertenezcan o no a patrimonios civiles, como también
toda clase de peritajes exigidos en los juicios; practicar com-
pulsas; revisaciones y certificaciones sobre operaciones co-
merciales ; liquidaciones de averias; liquidaciones de socieda-
des comerciales; y en general sobre todo trabajo, informe o
dictamen relativo a la administracién o gestién de negocios
comerciales. El contador que ejerza estas funciones tratari
de cimentar su prestigio profesional en la plaza comercial en
que actlie desempefiandose correcta y honestamente. En cuan-
to a su actuacién judicial eomo perito, al ser designado de
oficio, debe serlo por sorteo de una lista formada previa-
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mente en el Tribunal de Comercio por los profesionales que
Io soliciten.

Todos estos trabajos de indole profesional deben llevar
la firma o visacién del econtador, para que sirva de garan-
tia de su exactitud y, consiguientemente, para hacerlo res-
ponsable cuando encubra o formule datos falsos, a fin de su-
jetarlo a las disposiciones punitivas aplicables a los que
falsifiquen documentos en general.

He creido conveniente establecer en el proyecto la ve-
rificacién por contador piublico matriculado de los balances
e inventarios de que hablan los articulos 48 y 50 del Cédi-
go de Comercio para que tengan un principio de garantia
o buena fe. Es evidente que el Cédigo citado ha olvidado le-
gislar sobre este punto. Ha impuesto los medios de que los
actos del comerciante merezcan fe, pero ha omitido la for-
ma de garantizar esa fe. Estd de mas extenderse sobre este
asunto, cuya sola enunciacién pide se legisle dando garan-
tias a los terceros que continuamente recurren a los libros
del comerciante que solicita un erédito, libros que son lle-
vados con los datos que a dicho comerciante le convienen.
Legislar sobre este punto es contribuir al saneamiento de
las préacticas comerciales. También contribuiria a ello, com-
plementarianvente, y daria rapidez al procedimiento judi-
cial, la forma dispuesta en el articulo 8 del proyecto, cuya
disposicién se fundamenta por si sola.

Un aspecto interesante de la actuacién del contador es
el relativo a las convocatorias y quiebras. La forma cdémo
se confecciona la lista de contadores que en estos asuntos
intervienen deberia ser menos parcial, esto es, menos de
favor o de transacecién. Lia sancién de una disposicién co-
mo la contenida en el art. 9 de este proyecto satisfaria las
justas aspiraciones profesionales de quienes quedan exclui-
dos de la lista por no tener la influenciz necesaria (fata-
lidad criolla) para ello. Este asunto ha sido fundamentado
en extenso por casi todos los que se han ocupado de él, ya
sea expresa o circunstancialmente.

En -el proyecto de R. R. Amuchéstegui (art. 18) se dis-
pone que los doctores en ciencias econdémicas que no figura-
ran en la lista arriba citada podrian actuar como apodera-
dos o patrocinantes en los juicios de quiebra o convocatoria
de acreedores. He mantenido esta proposicién considerando
que el niimero de doctores en ciencias econémicas es muy pe-
quefio y que no todos ellos se dedicarian al foro. Por otro la-
do, su preparacién econémico-comereial les permitiria desen-
volverse con eficiencia.

Omito hacer comentarios sobre las disposiciones com-
plementarias y acceesorias que contiene el presente proyec-
to, pues son de forma o procedimiento unas, y otras puniti-
vas.

El despacho de la Comisién de Legislacién General de la
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Céamara de Diputados producido en 1926 no contempla las
necesidades de la economia actual argentina, no sélo las fu-
turas, sino también las presentes. Tampoco contempla las ne-
cesidades de los profesionales, impreseindibles para satisfa-
cer o encauzar eficientemente hacia soluciones provechosas
el progreso econémico del pais. Toda accién legislativa que
no contemple el bien general serd fatalmente una aceién peor
que nula, esto es, contraria a ese bien general, pues pudien-
do y debiendo hacerlo, no lo hace.

En el proyecto que fundamento estdn ineluidas todas las
disposiciones contenidas en el despacho de referencia. No he
hecho maéas, podria decir, que complementarlo y condicionar-
lo con otras disposiciones relativas a derechos irrenuneciables
de nuestra profesién. Quiero contribuir con el presente estu-
dio, apoyado en la autoridad de instituciones y personas que
cito, a fin de estimular la iniciacién de una verdadera cam-
pafia que sea exponente de la intensidad de nuestras justas
aspiraciones.

Actuacion del contador pfiblico en la Administracion pablica

Casi todos los proyectos de reglamentacién de nuestra
profesién comienzan como el articulo primero de este pro-
yecto. Sin ser una especial aspiracién de los contadores pi-
blicos nacionales, contempla sin embargo un aspecto de su
campo de aceién bastante interesante. En los fundamentos
del proyeeto presentado en 1923 por la Facultad de Ciencias
Econémicas al Congreso Nacional se argumenta diciendo que
‘‘en la administracién ptblica hay numerosas funciones que
deben ser desempefiadas por téenicos, para que su accién sea
eficaz. En todas las cuestiones de obras ptblicas interviene el
ingeniero; en la salud pablica, el médico. Ahora bien; en las
organizaciones econdémicas, financieras y comerciales, y con
especialidad en todas las cuestiones de contabilidad, se le de-
be asegurar, por lo menos, la preferencia a los egresados de
la Facultad de Ciencias Econémicas, si se quiere tener la més
intensa eficacia’’, y mas adelante se expresa que los egresa-
dos de esta Facultad, ya ‘‘organizando servicios de contabi-
Lidad, estudiando problemas complejos de gobierno de carae-
ter econémicos y aun resolviendo cuestiones dificiles de la
administracién financiera’’, han demostrado aptitud y co-
rrecelén en su cometido téenico-cientifico. No insistiremos
sobre las ventajas que reporta a la administracién phablica
la accién de los més aptos para su gestién directa o indirec-
ta: todos los que se han ocupado del asunto, ministros, legis-
ladores y profesionales, han convergldo en el mismo criterio.

El Congreso de doctores en ciéncias econdémicas y con-
tadores pfiblicos realizado en Buenos Aires en julio de 1925
produjo algunos votos favorables a la reglamentacién de la
profesién, entre los que pueden citarse: uno en el sentido de
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que las funciones téenicas del Estado deben ser desempeiia-
das preferentemente por los que adquirieron la capacidad
téenica respectiva en los institutos superiores de estudio, con
el cardcter de funcionarios y no de oficinistas, euya capaei-
dad y concepto de la funcién pablica del Estado es tan di-
versa; y otro que citamos por ser complementario, en el sen-
tido de que no se considere incompatible el desempefio de un
cargo en las administraciones oficiales, bancos nacionales,
provinciales o municipales, con el libre e¢jercicio de la pro-
fesion de doctor en ciencias econdmicas o contador pitblico
nacional. (Anales, p. 60). Habria que agregar: siempre que
no hubiere motivos de recusaeidn, principio ético general que
debe presidir toda labor profesional.

Actuacién del contador piiblico en la fiscalizacién de las
sociedades anénimas

Es innegable la importancia de la fiscalizacién de las ad-
ministraciones de sociedades comereiales o cooperativas for-
madas por capitales de inndmeras personas. Lia corriente ae-
tual del derecho sobre la materia tiende a que esa fiscaliza-
cibn—necesaria—sea una verdad, ya que esa funcién sea ejer-
cida por cuerpos no oficiales, es decir, sin intervencion direec-
ta del Estado. Pero entonces, con méas razdn que nunca, la
ley debe garantizar los derechos de los accionistas y de los
terceros que contratan con tales entidades comerciales. La
libertad de comereio no es ni debe ser absoluta: un prineipio
de interés publico general lo impide. En nuestro pais la le-
gislacién sobre la materia debe ser consecuente con las ga-
rantias y prineipios constitucionales, y para esto, dicha le-
gislacion debe establecer las formas gue mejor garanticen los
derechos.

En una conferencia sobre la intervencidén de los conta-
dores en la fiscalizacién de las sociedades andénimas, pronun-
ciada en septiembre de 1926 en la Bolsa de Comercio de
Buenos Aires por el Dr. Ramén 8. Castillo, dijo que nuestra
legislacién no ha descuidado la parte relativa a la fiscaliza-
cién; antes bien, ‘‘la ha previsto, ereando la funcién, pero no
ha dado con el funcionario’’. Por esta “1mprev1smn — de-
eia — de la ley, los directores (que gobiernan siempre en la
asamblea) pueden elegir el sindico de entre sus parciales o,
lo que es més préctico todavia, tomar un nombre prestigioso,
que no los molestard, porque tampoco se molestard en prac-
ticar contralor alguno de los actos del directorio.’”” Y agrega
més adelante el conferencista citado: ‘“sucede con los sindi-
cos lo que ocurre con todo funcionario que no estd a la altu-
ra de sus funciones: simplemente no las ejerce; y es lo que
se observa en la practica.’’ La autoridad del Dr. Castillo no
es para discutir en esta materia. Por ello sus palabras adquie-
ren un significado profundo.
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Malagarriga, en su comentario al Cédigo de Comercio,
sostiene la necesidad de la fiscalizacién de las administraeio-
nes de sociedades anénimas y que ‘‘para evitar los peligros
que la administracién sin freno de los administradores po-
drian acarrear, es necesarip proveer a que ese derecho de
fiscalizacién se ejercite realmente en forma en que para ser
eficaz tiene que ser permanente’. (Tomo II, pag. 198, edi-
cién 1923). Bste mismo autor -admite, con Vivante, que la
funcién de los sindicos es de vigilaneia, pues asi ‘“los admi-
nistradores, sabiéndose vigilados por una autoridad alerta e
independiente’’, se veran obligados a proceder en forma ho-
nesta. Esa ‘‘autoridad alerta e independiente’’ — como dice
Vivante — debe ‘‘examinar los libros y documentos de la so-
ciedad, asistir a las sesione _el directorio, verificar el estado
de caja y la existencia de titulos y valores, vigilar las opera-
ciones de liquidacién y, en general, velar por que el directo-
rio ecumpla las leyes y los estatutos’’. De los resultados de su
labor deben dar cuenta cuando lo juzgasen necesario a una
asamblea general extraordinaria que tienen el derecho de
convocar. Aparte de esto deben dictaminar sobre la memo-
ria, el inventario y el balance que el directorio presente a la
asamblea ordinaria, asamblea que pueden los sindicos mismos
convocar si el directorio no lo hace.’”” (Malagarriga, op. cit.,
tomo II, pag. 199).

Ahora bien; gpueden hacer todas estas cosas con inde-
pendencia los actuales sindicos de sociedades anénimas? ; Pue-
den ellos ejercer esa ‘‘autoridad alerta e independiente’’ de
que habla Vivante? Categéricamente no: El principio de au-
toridad reside en el origen electivo. Si nadie ignora, pues, que
los sindicos son nombrados al paladar de los directores, mal-
grado el supuesto nombramiento por las asambleas, si nadie
ignora que los sindicos no fisealizan nada; si es sabido que su
inaccién e incompetencia defrauda los legitimos e inaliena-
bles derechos de los accionistas, de los terceros y del Estado,
ipor qué persistir en el errort Si el prinecipio de autoridad,
esto es, de independencia de accién fiscalizadora dentro de
la 6rbita natural, 16gico y legal que preside los actos de los
hombres, reside en el origen electivo, ;cémo puede concebir-
se que los sindicos, nombrados o propuestos por los adminis-
tradores, fiscalicen los actos de éstos, con la imparcialidad
que exige la funcion? De aqui que los balances, estados de-
mostrativos de cuentas de una sociedad anénima no tienen
valor ninguno en el comercio ni para el pablico en general,
pese al visto bueno del sindico que parece dérselo. Efectiva-
mente, esto se halla eorroborado por lo que aparece al pie de
todo balance publicado en el Boletin Oficial, balances que
gon presentados — cuando lo son — trimestralmente a la Ins-
peccién General de Justicia: ‘‘Publiquese, haciendo presen-
te que esta visaeién no tiene otro efecto que certificar que
la sociedad se halla autorizada para funciomar {art. 64 del
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Decreto reglamentario de 27 de abril de 1923)’’ (Firmado:
Jefe de la Inspeccién de Justicia). Como es sabido, ésta es la
consecuencia legal de la disposicién del art. 318 del Cédigo
de Comercio, que sélo permite la constitueién definitiva de
las sociedades andnimas, entre otras cosas, después de que
““haya sido autorizada por el P. E.’’ (inciso 4°) cuya au-
torizacién sélo serd acordada ‘‘siempre que la fundacién, or-
ganizacién y estatutos de la sociedad sean conformes a las
disposiciones de este Cédigo, y su objeto no sea contrario al
interés ptablico’ (Art. 318, in fine, del Cod. de Comercio;
Art. 13 del Decr. Regl. de abril de 1923).

De manera, pues, que los balances publicados y visados
nada dicen y nada garantizan. Pese a la intervenecién de la
Inspeceién General de Justicia, en el orden politico, diré, na-
da contempla ni resuelve en el orden econdémico-finaneiero.
Cuando m4s, vigila el cumplimiento de la ley y estatutos, y
esto en determinadas ocasiones, como es sabido. En cuanto a
la economia de la sociedad, la fiscalizacién no la ejerce na-
die. Como bien ha dicho el doctor Castillo, se ha creado la
funcién, pero no se ha dado con el funcionario; y esta cues-
tién es precisamente la que se desea resolver.

Con ese fin se han redactado muchos proyectos de re-
glamentaciéon de la profesién de contador piblico nacional
y doctor en ciencias econémicas, reservando para estos pro-
fesionales el ejercicio de las funciones de sindieo en las so-
ciedades andénimas, y hasta en las cooperativas y en las co-
manditarias por acciones. El Consejo Directivo de la Facul-
tad de Ciencias Econémicas nombré oportunamente una co-
misidn especial para que redactara un proyecto de reglamen-
tacién de las profesiones cuyos titulos ella expide. Esta Co-
misién especial presenté en 1923 un proyecto, el que una
vez aprobado por el C. D., fué presentado a la Cimara de
Diputados. Fué el primer proyecto serio presentado a los
poderes piiblicos. Los deméis presentados han sido improvi-
saciones interesadas del momento.

En los fundamentos del proyecto citado se da a la fun-
cién sindical la importancia que realmente tiene y se histo-
rian los antecedentes de su practica en nuestro medio co-
mercial ; los resultados de la falta de conocimientos téenicos
y de la complacencia delictuosa de la mayoria de los sindi-
cos de varias sociedades anénimas que cayeron escandalosa- -
mente por la carencia de garantias fiscalizadoras y sefiala
eon exactitud la comision especial ‘‘que la evolucién que se
advierte en el derecho mercantil hacia la creacion de nuevos
resortes legales que aseguren la eficiencia de la migién sin-
dical para dar la mayor seriedad a los balances y documen-
tos que emanan de los bancos y compaifiias de seguros, que
por su arraigo en la vida econbémica de los pueblos tienen
un caracter de entidades semiptblicas, sin perjuicio, por otra
parte, de la fiscalizacién ejercida por oficinas especiales del
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gobierno’’, tiene su razén er la necesidad de defender la in-
versién de los pequefios capitales, que contribuyen, asocidn-
dose anénimamente, al progreso del pais.

El proyeecto de la Facultad, en su art. 2° establece que
las funciones de sindico de las soeciedades andénimas, donde
no fueran ejercidas por doctores en ciencias econdmicas o
contadores phablicos, lo serian por éstos en calidad de ““ase-
sores’’. En proyecto, entiendo que esta forma de solucionar
el asunto que con ello se plantea no es la que cuadra. Méas
claro y expeditivo es establecer derechamente la obligacién
por parte de las sociedades anénimas de que sus sindicos
sean doctores en ciencias econdmicas o contadores publicos
nacionales; y esto en razén de que pasado el tiempo maximo
de un afio (art. 340, C. de Comercio: duracion de los sindi-
cos) por el gue han sido elegidos los sindicos, las designacio-
nes sucesivas tendrian que conformarse a la nueva ley. Por
ello Ias funciones asesoras no son las que corresponde asig-
narle al contador, y entiéndase que decimos esto no por el
funeionario, sino por la funcién que debe ejercer. El que ase
sora no resuelve; de aqui que los defectos criticados en la
forma de ejercer actualmente la sindicatura no desaparece-
rian. Antes bien, tendrian una especie de garantia a costa
del prestigio — mucho o poco — y del crédito profesional
del contador ptblico que asesorara. (Lia funcién de sindico-
asesor también la establecen dos proyectos presentados al
Primer Congreso de Contadores Ptiblicos celebrado en Bue-
nos Aires en 1925; el del Colegio de Contadores Piblicos de
Tucumén y el de los sefiores Rodolfo R. Amuchéstegui y
J. Casermeiro en sus artieulos 4 y 7, respectivamente).

La necesidad de la intervencién de un téenico en la fis-
calizacién de las administraciones de sociedades andénimas
se ha exteriorizado en el Primer Congreso de Doctores en
Ciencias y Eecondémicas y Contadores Puablicos Nacionales de
1925 por wedio de las proposiciones votadas unédnimemente.
En un trabajo presentado sobre ‘‘Perfeccionamiento del con-
tralor sindical en las sociedades anénimas’’ (Anales del Con-
greso citado, pags. 50 y 213) se proyectaba la creacién de
“‘un cuerpo de sindicos titulares y suplentes que podrin ser
o no socios de la sociedad y entre los que se incluird como
titular y suplente un contador pablico de la matricula’ a
fin de asegurar ‘‘un régimen de contralor antecedente, con-
tinuo y posterior que analice en sus diversas faces los he-
chos administrativos y expounga con claridad el resultado
de la gestién desarrollada durante el ejercicio’’. También
en un proyecto presentado al mismo Congreso se organiza-
ba la sindicatura de las sociedades anénimas, disponien-
do que las funciones de sindico sélo podrian ser ejercidas
por contdores publicos nacionales, fijando dos, por lo me-
nos, para cada sociedad, uno de ellos ‘‘designado por los.
Tribunales de Apelacién en lo Comercial por sorteo pabli-
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co praecticado en cada caso’’ de una lista especial; y el
otro, u otros, ‘‘elegidos por la asamblea de accionistas’’

respectiva. (Anales cit., pag. 216, proyecto de Sansén Lei-
serson).

Por su parte, el Dr. Castillo, en la conferencia dada
en la Bolsa de Comercio en 1926, prestigiaba el ejercicio
de las sindicaturas por um smdlco contador y un sindico-

accionista, ambos nombrados por la asamblea general de
la sociedad.

Comno los vicios actuales de la sindicatura se deben al
origen electivo del sindico, la dificultad estriba en hallar
otro que sea mejor. Se habri notado, entonces, que la cues-
tién gira fundamentalmente alrededor de este punto. Pa-
ra remediar los males criticados, jquién ha de nombrar el
sindico? jLos accionistas o el Estado? Lia cuestién ha pro-
vocado siempre la formacién de dos doctrinas que no es
del caso estudiar aqui; pero que se puede considerar bre-
vemente.. Lia designacién por los accionistas crea o man-
tiene el peligro criticado de que, como ha dicho un autor,
los administradores, disponiendo de bastante autoridad pa-
ra hacerse elegir, dispondran también de esa autoridad para
que sean nombrados sindicos personas que les sean gratas,
desapareciendo la fiscalizacién con el sometimiento de las
voluntades. La designacién por parte del Estado asegura,
en prineipio, la fiscalizacién honesta e imparcial. Malaga-
rriga (op. cit., pag. 202) dice que ‘‘no hay que exagerar la
tutela de los accionistas’”, porque no se les debe privar de
la facultad de nombrar a los que han de vigilar la adminis-
tracién social. Este autor no resuelve tan interesante pun-
to como es éste de la fiscalizacién, no se decide abiertamen-
te por un sistema. Reconoce, si, que muy frecuentemente
los accionistas no saben defender sus derechos, pero no le
busea solucién. He citado su argumento, porque es el més
zarandeado en estas cuestiones, el mas espectacular, el més
sentimental.

La designacién del sindico-contador por la asamblea
sugiere la repeticién de las normas viciosas criticadas; su-
giere la intervencién de los directores en tal designacién,
y como eonsecuencia, la vuelta al mismo estado de cosas ac-
tual. Se teme que el sindico nombrado por la autoridad del
Estado imprima a su funcién ‘‘un caricter eminentemente
fiseal’’, como ha dicho el Dr. Castillo en la conferencia ya
citada.

Entiendo, sin embargo, que ese cardcter fiscal, inter-
pretado en el sentido de impareial, prescmdente de todo
interés que no sea el de bien pubhco geria el mejor, el mas
provechoso al medio econdmico actual, porque aun estamos
en el periodo embrionario de la evolucmn industrial, carac-
terizada por la formacién de grandes empresas de industria
v de comercio, y precisamente por esto es porque se ne-
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cesitan mayores garantias. La ley no es ni debe ser inmuta-
ble, y las doctrinas no pueden tener una aplicabilidad uni-
versal; tanto la ley como las doctrinas deben evolucionar
paralelas a las necesidades del medio social-econémico a que
se aplican, pues éstas son las que forman el derecho, el me-
jor derecho.

Desgraciadamente, la fisealizacién: de las sociedades
anbénimas se considera, por quienes pueden legislarla, co-
mo una necesidad profesional de un determinado grupo de
personas. No es asi, sin embargo, como débilmente lo voy a
demostrar.

En nuestro pais abundan las sucursales (factorias, de-
biera decirse) de compafiias extranjeras que gozan de pri-
vilegios, concesiones, casi monopolios, y euya administra-
cién estd sujeta a las decisiones de directorios que contem-
plan nuestra economia desde un punto de vista absoluta-
mente contrario al nuestro. Los intereses inmediatos de los
accionistas argentinos o de los que aqui habitan, los inte-
reses de terceros, también radicados en nuestro pafs, los in-
tereses de la economia argentina, presente y futura, son sa-
crificados por los directorios extranjeros cuando y como
les place. Por ello resulta desalentadora la colocacion de
capitales argentinos en algunas industrias o explotaciones,
monopolizadas casi por los capitales extranjeros. Tal des-
aliento trae la consecuencia que es una cararacteristica del
capital argentino: se invierte en titulos y en propiedades
de renta; esto es, dos formas caracteristicas de atraso, dos
excelentisimos medios para estancar el progreso nacional.
El estancamiento, en los pueblos, significa marchar hacia
atras.

Es cierto, como bien se hace notar en los fundamentos
del proyecto de la Facultad ya citado, ‘‘que en razén de
nuestro régimen legal, las sociedades extranjeras, en caso
de quiebra o convocatoria, responden principalmente con
sus bienes existentes en la Republica, y sélo subsidiaria-
mente con el activo de la casa matriz. Pero sabemos, por po-
cos precedentes ocurridos, que en tales casos los acreedores
de la Republica jaméis cobran un céntimo. Entonces —
agrega — la mejor medida para prevenir en lo posible ta-
les sorpresas es la publicidad del estado de la sucursal, con
las mayores seguridades de su fidelidad.”

Puede sentarse como premisa general que el ejercicio
de las funciones fiscalizadoras de cualquier orden téenico-
cientifico que sean, efectuadas por universitarios argenti-
nos, cuya ética y concepto nacionalista los coloca en el me-
jor plano de la consideracién ptblica, seria no sélo benéfica
para el progreso evolutivo de nuestra economia general, si-
no necesaria su interveneién, para estimular y garantizar
la inversién de capitales argentinos, sacindolos asi del ma-
rasmo retrégrado en que permanecen.
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Al propiciar la fiscalizacién administrativa de las so-
ciedades anénimas por contadores piiblicos nacionales, pue-
de creer el espiritu suspicaz y desconocedor del presente y
del futuro econémico argentino, que sélo un interés secta-
rio o de circulo mueve los argumentos expuestos. Serfa un
error profundo considerarlo asi. No se propicia la funcidn,
no se inventa nada, la fiscalizacién es una necesidad reco-
nocida por todas las legislaciones del mundo y en especial
por la de aquellos paises que marchan a la vanguardia con
un fin tnico: el bien publico. Lias legislaciones mas adelan-
tadas en la materia, la alemana y la inglesa, facultan a las
asambleas para la designacién de peritos o expertos — con-
tadores — para que éstos dictaminen sobre los balances y
cuentas que el directorio les presente a los accionistas. En
estas legislaciones y en la francesa, belga y otras la imver-
vencidn oficial — del Estado — sélo se reserva para casos
excepcionales. Si bien no estid excluida totalmente, sélo se
interviene oficialmente a requisicién de los accionistas. Y
las autoridades judiciales del Estado nombran a los peritos
o expertos — contadores — que informarin sobre la con-
ducta administrativa de los directores. Si este sistema, apli-
cado especialmente en Alemania y en Inglaterra, cuyas
instituciones y pueblos han llegado a una buena educacién
econdmica-social, da lugar siempre a la intervencién del
Estado en la fisealizacién de las sociedades formadas con
capitales populares, cuinto méis necesario no es en nues-
tro pafs, que no ha llegado, en cuanto a educacién econdémi-
ca-comercial se refiere, al periodo de lactancia. Vemos,
pues, que en paises adelantados la intervencién fiscalizado-
ra del Estado es posible; sabemos que nuestra legislacién
no la autoriza precisamente en un pais ineducado. La pre-
tendida liberalidad de nuestra legislacién, invoecada a eca-
da paso, no es un disfraz complaciente de su inadaptabili-
dad, por no decir de su atraso?

Esteban BALAY
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