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La industria azucarera argentina y la
economia nacional

Lia Argentina es un pals joven sin economia propia.
“La casi totalidad de los recursos financieros y la mayor
parte de la direccién e iniciacién de sus expletaciones son
extranjpros Los mercados de consumo de sus productos y
la mayoria de los elementos bésicos de su produceién obe-
decen a necesidades de otros pueblos.

La Argentina carece dé los recursos financieros necesa-
rios para explotar sus riquezas naturales de acuerdo, prin-
cipalmente, a sus mismas necesidades. Hasta la hora pre-
sente no ha vivido su propia vida; economias extrafias han
utilizado en beneficio propio sus fuerzas naturales. Esas eco-
nomias, de naciones de un mayor desarrollo econémico, han
dlrlgldo——y dirigen — la ‘marcha de nuestro pais dentro
de sus zonas de influencia y por las érbitas delimitadas por
sus respectivas capacidades financiera e industrial.

La gravedad de esta situacién es manifiesta: todo fené-
meno producido en esas economias politicamente extrafias
repercuten con intensidad — y en la generalidad de los casos
dolorosament i
un todo econdémico, sin discernimiento ni fuerza de direceidén
propios, sujetos a quedar de lado en el momento en que no
sirvamos en la medida conveniente a intereses o necesidades
extrafias a nuestro .propio bienestar o porvenir. La Argen-
tina es la nacién politicamente independiente, proveedora de
materias primeras y alimenticias de otras naciones politica-
mente independientes también, pero es a la vez—en gran
parte — la colonia econdmica de un conjunto de fuerzas
financieras e industriales que rlgen su vida sin tener en
cuenta sus necesidades sino las propias. .

Nuestro pais ha necesitado un periodo de cincuenta afios
para constituirse politicamente y otro periodo mas o menos
igual para consolidar sus instituciones de derecho piublico.
Ese proceso previo, agregado a una poblacion que aumenta
grandemente entre riquezas ingentes y ante la accién dina-
mica de capitales y direccién extranjeros, ha formado paula-
. tinamente una coneiencia econdmiea maeicnal.

Los reeursos financieros propios en eontaeto directo con
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las riquezas naturales de nuestro suelo, han ido plasmando
la idea de la necesidad de 1a formacién de una nacién eco-
némicamente soberana.

Una Argentina que explote sus riquezas naturales con
propia direceién y capitales, con .dominio absoluto de sus
mercados de consumo y de la marcha de su- propla vida,. es
el ideal que se persigue desde hace algunos afios, a partlr
de su consolidaciéon pohtlea. Una Argentma con economia
propia, en- relacién armonica con las economias extranjeras,
es la meta hacia la cual dirigen todos sus esfuerzos los rela-
tivamente infimos-recursos financieros macionales.

Ya durante las postrimerias del siglo pasado se visum-
braba la futura personalidad econdémica de nuestro pais;
los productos expuestos en el pabellén argentino de la Expo-
“sicién Universal de Paris realizada en 1889, fué una prueba
convineente de ello, que llamé. favorablemente- la atencién
de los entendidos. Es 1a época en-que.el maquinismo adqulere
gran desarrollo, cuando nace en nuestra sociedad la nueva
clase econdmica del ploletarlado y cuando ‘nuestro pais co-
mienza a surgir.a la vida economlea al impulso de capitales
y direceién de otras naciones.

Lios aleoholes, conservas y licores, son los primeros fru-
tos dindustriales que se exhlbleron,_frutps de nuestras indus-
trias manufactureras que recibieron el aplauso general. Pero
fueron los productos de nuestras industrias extractivas que
revelaron la'rigqueza de nuestro suelo y la potencialidad. de
sus explotaciones. Lios cereales, harinas, lanas, pieles, made-
ras, materias tintoreas, textiles, medicinales, curtientes, cte.,
conquistaron la.mayor cantidad de premios de los 689 otor-
gados a la Argentina; 3.872 correspondieron' a-los paises
" latino-americanos, siendo Mﬂxmo la’ nacién que entre estas
ocupé el primer ludar :

‘Mientras las industrias extractivas perfeeeionan sus mé-
todos y elementos de explotacién, tratando de dominar.todos
log™ factores———prmmpales ¥ concurrentes——que 1nterv1enen
-en el ciclo de produceidén, ventd ¥ consumo de sus productos,
las industrias’ transformadoras o irnanufactureras aumentan
en ‘nimero y potenelahdad La tltinia guerra mundial ba
obhgado en nuestro’ pals a efectdar una revaluacwn de los
valores 1ndustrlales con’el cons1gu1ente ‘resultado’ favorable
Y a pésar de que carecemod de combustible mineral barato
y abundante, de que mno “feremos ura pobla.mon 1ndustr1a1
muy buena y numerosa, ¥ que ‘mtchos factores que COIlStl-v
tnyen nuestras 1ndust11as 0 que’ 1ds’ complementan $0n muy
cards,. contamos ya eon’ bastantes explotaelones fabrlles de.
elerta 1mp0rtan01a i : .

"El: ultlmo censo naelonal nos dlce que sobre la cantldad'.
de $1.086.779.606 m|n‘ e 1mp0rta ‘el ‘valor de 1as materias’
primeras utlhzadas por. las mdustrlas nacmna]e% 817.693.328
Pesos moneda nacional” corresponden 3 las produmdas den tro
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de - nuestras fronteras ey deeir, aprox1madamente el 75 %

o

Co Ademas, sobre un\total ‘de 100° cof‘respondlente al consumo

naclonal de’ productos mdustrlales, corresponde, aproxnna-" )

damente, el 70.% a lo§ productos de lus industrias “de nues-'
tro-pais. Bsto revela que nuestras manifestaciones’ industr 18-
les. tienen - un grado elevado ‘de -estabilidad, basado en las
fuente's dé sus’ prlmeras materias y'en ‘el ‘mercado.de consu-
" mo 'dé sus productos.- Lo que ‘falta realizar — fundamental-
. mente—es la-argentinizacién de los recursos financieros y .
de ‘la direccitn: téenica de. todas aquella,s mdustma que ra-
cmnalmente son. naclonales o R

. Entre las mdustrlas transformadoras namonales la~ azu-' _"‘

-carerases. la ‘que, reviste mayor 1mportancla Es una de-las
manlfestacmnes industriales del..pafs  que reune un mayor
.grado dé: argentmldad la’'mayor parte de sus capl’cales la
“easi” totalidad: de-sus élementos.de produccmn v elabbracmn,
v s mercado de eonsumo economlearﬁente suyo, son naelo '
nales st T .

K}

Lo : Al lado de los 18 frwor1f1eos~—eon un capltal somal de
o $.190. 904.683.89 m|n., de los cuales'$ 161 561.590.40, mn. co- -
P rresponden a 10s; valores invertidos en edificios, maquma-
rias, -ete. ,—eon sus 12 -saladeros y 2° fabrlcas de carnes en’
"L+ . conservas, tenemos-la industria vinicola con sus 47449 estat
O b eelmlentos diseminados: én toda la Repubhca, que' ocupa -
' tanela—el primer lugar enlas Américas y.-
. e‘ *septlmo entre los paises productores de vino en- el: mundo

'

La mdustrla azucarera con sus 37 ingenios. actualmente
: en- act1v1dad—dﬂ los cuales varigs refinan. y- 18 tienen -des-
o tileria . -de aleohel — més . sus.. dos; 1mp0rtantes refinerias, '
; constltuye el .otro",punto. de .ese trlandulo basico.- de nuestra,
.. futura economia. Aproximadamente .a $- 450.000.000. mn.
aleanzan los capitales fijos y.circulantes empleados en todas.
™ "las fasés de su explotacion, desde el cultivo hasta 1a ‘venta
del” azucaren e1 mercado ‘consumidor.. S ’

"En-el” eJGT’ClClO “écondrico. de, 1926 27 el area cultlvada
con’ cafia. de‘ azliear fué de 153. 941 heetareas de. las cuales
. 127.053° hectareas correspondm a Tucuman 14 823 hectareas
a Ju;]uy, 5.378 hectareas a Sal’ca 1.972- heetareas a, Santa Ye, -
1 100 hectareas a Corrlentes y 3 615 hectareas al Chaeo '

©.Ta eana mohda en, el mismo -ejereicio; hia SldO 5405 199
toneladas en todo: el pais;.de: las: cuales;4.213.301. toneladas
“gorrespondib a Tucumén,- 734.627 tonelada¥ a- JuJuv, 314 270

toneladas;a Salta 47 745 tonelada_s_ & Santa Ee, 16. 600 ‘tone- )

4213’301 tdneladas de ‘cafias molidas en’ la prov1nc1a de* Tu-
euman,_ 2444 944 toneladas corresponden a las‘\ plantaelones

- S,

\
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En ese afio la produceién de aziicar fué de 421.601 tone-
ladas, de las cuales 325.519 toneladas correspondié a Tucu-
mén, 61.115 toneladas a Jujuy, 25.369 toneladas a Salta,
3.011 toneladas a Santa Fe, 1.050 toneladas a Corrientes y
5.537 toneladas al Chaco. Los rendimientos en azicar de la
cafia molida fué de 7,79 %, correspondiendo a cada una de
las provincias, en el orden mencionado, los siguientes por
clentos: 7,72; 8,07; 8,32; 7,04; 6,31 y 6,32.

Es evidente que esta industria da vida al norte argen-
tino. Ocupa de una manera permanente a, 20.000 personas,
ntmero que asciende a 90.000 en la época de zafra. Dentro
de esta Gltima eifra se cuentan los -10.000 indios que se ocu-
pan en las faenas de Jujuy, Salta y Chaco, a donde llegan
desde las regiones circundantes del pais y sud de Bolivia;

. también se computan los 20.000 obreros de Salta, Catamarca

y Santiago del Estero que se trasladan a Tucumén en las
épocas de cosecha. Los sueldos y salarios que se pagan anual-
mente en esta industria alcanzan a la suma aproximada de
$ 40.000.000 m|n." '

Desde e] afio 1894 el mercado de consumo nacional se
ha cubierto con la produceién de los ingenios del pais. Este
articulo de eonsumo — indice de cultura general de los pue-
blos, — ha llegado a aleanzar en nuestro pais en la actualidad,
a la cifra relativa de treinta y cuatro kilogranios per-capita.
E] aumento de los saldos migratorios, del indice vegetativo,
y de la cultura general del pais, permite ealcular un aumento
de 7.500 toneladas de azficar anual en el consumo nacional;
eso nos revela que es normal la implantacién anual de un
nuevo ingenio ‘‘tipo’’ de capacidad de molienda diaria de
1.000 toneladas o el aumento de las capacidades de molienda
de los ingenios actuales en la magnitud indicada. La Argen-
tina ocupa el déecimo lugar, por habitante, entre todas las
naciones del mundo consumidoras de azdear.

Todo este ciimule de intereses econbémicos y sociales tie-
nen en la ley ntmero 8.877 de 1912, la Gnica legislaeién na-
cional especializada. Se trata de una legislacién cuya f{nica
finalidad consiste en fijar los derechos de importacion a los
azticares de procedencia extranjero desde el 1° de junio del
afio indicado; neutralizar las primas directas o indirectas
otorgadas a los azleares extranjeros; fijar un precio co-
rriente de venta al por mayor sobre la plaza de Buenos Aires,
méximo, que no se tiene en cuenta cuando el impuesto llegue
al limite més alto fijado en la escala adoptada.

En la actualidad, el kilogramo de aziicar refinado o de
96° y méis de polarizacién, paga la cantidad de $ ols. 0.0893
entre derecho de importacién y gastos; y el kilogramo de azii-
car no refinado o de menos de 96° de polarizacién -— inelu-
sive la bolsa — paga la cantidad de $ ofo 0.0628 entre derecho
de importacién y gastos. Lia primera cifra se descompone de
la siguiente manéra, en pesos oro: derecho egpecifido: 0.07,



LA INDUSTRIA AZUCARERA ARGENTINA 1999

adicional: 7 %: 0.0089, estadistica 3 oloo: 0.0004, guinche
$ 0.70 los 1000 kilogramos.: 0.007, eslinﬂa,] $ 0.20 los 100
kegs.: 0.002, almacenaje $ 0.10 los 100 kgs.: 0.001, total:
0.0893.- Lia segunda cifra se descompone de la sigui»ente ma-
Tera, en pesos oro y por iguales conceptos, en el mismo orden:
0.05, 0.0025, 0.0003, 0.007, 0.002, 0.001, total: 0.0628.

El periodo de post-guerra portador del reajuste de las
economias extranjeras, ‘‘determinantes’ de la nuestra, nos
ha evidenciado una vez mas la posicion de nuestro pais en la
economia ‘‘sirviente’”, y a la vez nos ha hecho resaltar la
necesidad de fijar ‘‘nuestra’ politica comercial, de indis-
pensable necesidad para poder alecanzar nuestra independen-
cia econbémica.

La politica comerecial tiene por finalidad la determina-
2ién del sistema que debe regir los actos de una nacién po-
Hticamente organizada, teniendo en cuenta los factores eco-
némicos que la integran. Su objeto se reduce a investigar los
distintos valores econdémicos, estudiarlos, y hallar las medi-
das de politica de gobierno aplicables a la producecién y con-
sumo nacionales.. Su necesidad se ha sentido desde el adve-
nimiento, en la segunda mitad del siglo pasado, del comercio
". internacional basado en los medios rapidos de comunicacién
y transportes y regulado por la ley de los costos compa-
“rativos.

La argentina earece de un régimen nacional del azdear.
" -Cada Estado productor de ese articulo dicta las medidas que
cree méas comvenientes a su economia particular. La organi-
zacién. de la industria, ya sea de azlGcar de cafa o de remola-
cha, es estadual; cada Estado dicta su legislacién de acuer-
do — prineipalmente — a sus respectivos intereses locales,
sin seguir oficialmente los delineamientos de una politica
integral. )

. Una industria como la azucarera gue ocupa directamen-
te a 90.000 personas e indirectamente afecta con intensidad

"~ apreciable a 800.000 personas residentes en Tucuman, Salta,.

Jujuy, Santiago del Estero, Catamarca, La Rioja, Santa Fe,
Corientes, Chaco y Formoesa; que ‘determina la marcha de
la industria leflera de Santiago del Lstero; que influye en
las explotadiones agrieolo-ganadero—fabr1les del norte del
pais y en toda manifestacién cultural y comercial de ‘todos
sus habitantes; una industria que insume una gran parte
«de los recurses financieros verdaderamente nacionales, que in-
fluyen grandemente en nuéstras relaciones internacionales; pu-
diende serlo mucho més en un porvenir cercanc; que es la
fuente principal de la renta fiseal de los gobiernos pro-
“vinciales de la zomna; y al lado de todo ello, ura industria
que tiene como tinico mercade consumidor econdmico el na-
monal debido a un tratamiento espec1al de proteccién adna-
_nera, debe estar sometida a un régimen nacional que Iespon-
da a una politica econdémica integral muy nuestra.
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«Se ha dicho. con mucho\ acxerto que, tratandose .de mate-

via' econdémica hay que de;]ar de Jado los. coneeptos de-pa-

triotismo que no, tengan fundamentos econdmicos; en nues-

" tro .caso tales conceptos. los tienen ¥y en _gran eseala Tene-v

- mos, un conjunto de-intereses ecomémicos .nacionales ensam-

blados con-otros. intereses sociales de igual indole; que ocu-
‘pan una posicién sus genems en-el cuadro general de- las wes.
peculaelones de'la economfia pohtlea pero qué a' la Véz res-

pondén ‘4 necesidades sentidas' y 'de ineludible ‘satisfaccion; 1‘;\

. tenemos un- pueblo eon capital propio que explota relativa-,
mente bien una actividad industrial.y que tiene un mercado
de ‘econsumo -limitado e msecruro esa situacién insegura ¥e-
qulere pronta solucién lo mismo que ‘toda’ aquella manlfesta—
eién econémica resefiada. Creo ‘que es el momento- oportunO'
-para que el Congreso Nacional fije los términos de este pro-

'., blema argentino y que eomlence con, esta 1ndustr1a ‘A perfﬂar?

'la politica comercial del pals, R S

‘El régimen de-libre cambio ‘o ‘de proteelon determman
una pohtlca comercial especial. ‘El dereécho aduanerd protéc-
- tor . tiene por obgeto favoréeer una industria naeional que
. 'por cualquier razén no puede desarrollarse;.ese apoyo-oficial
permite combatir a la industria. extranjera que es lo suficien-
temente: fiiert¢' como para conquistar e} mercado de consumo
nacional; debido ya sea a un proteceionismo natural-consti- .
tuido por los fletes bajos o las dlstanelas cortas o a las pm-?
mas de producelon 0 exportaclon

.
i Esa proteecmn se conmbe solamente en un’ sentldo abs-
‘tracto y '16gico, debido a la deSIgualdad ‘econémica-"de los.
pueblos; la-evolucién histérica de los pueblos ha sido -distin-
ta en edades y situaciones naturales. JT.o§ mereados produc-‘
tores més jévenes necesitan — en- la organizacidn econmm-
co-politica actual — ntilizar los medios 1ndleados para inde-

. pendizarse econbémicamente; la intensidad 'y oportunldad de

esos medios de .ayuda varian también en. proporeidén a las.
" distintas causas que producen-el desnivel en el mercado in-
ternacmnal refleJado en. los eostos unltarlos ’ :

El capltal propio, el obrero teenleamente preparado“
'las ‘maquinarias, ‘las materias primas; el. combustlble ¥ oun.

- mercado de consumo propio,” son los factores qiie détermi-

nan el derecho protector-clisico..Se -éstablece inicialmente’ .
por tlempo determinado & -industrias’ que no-&an- excesivas.
ganancias y que son industriag lellte% <es .decir, :quie entre-
otras cualidades tienen' la de ‘que no satlsfacen todav1a ]as.
neees1dades del consumo” naclonal S ; A

. La base del sistema. protector es la dlferenela 1nternacm-~
nal de. costos, en un sentido. favorable para el pais; lo eual
impilea la p051b1hdad de. eonqmstar mercados de . consumo- -
extranJews .que sé agregaran.al nacignal. Por eso,se ha dlcho:'

.y con ramn xacmna]ment@ consederado el swtemaytomando .
el prob‘ema desde sus comlenzos que el error de la pl‘oteeuon 2
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consiste en hacerla permanente mediante la accién decidida
de los miembros de los parlamentos, duefios de los capitales
‘invertidos o representantes de ellos; esas situaciones parcial-
. mente interesadas nos llevan siempre a las erisis.

En cuanto al concepto expresado al principio del parrd-
fo anterior, diremos que la proteccién debe llevarse a aque-
Tlos articulos en gue la diferencia de costo relativo sea més
“funcional’ que ‘‘orginica’’; es decir, cuando la Ultima o
sea las situaciones naturales de produccién entre los distin-
tos paises sean més o menos iguales, y que la primera o sea
el grado de técnica alcanzado sea mayor en el pais extran-
jero que en el propio.

La proteccién a la produccién argentina de azlicar de ca-
fia partié de un eror inicial: ‘‘su alto costo’’, funcional y or-
ginicamente considerado; el primero ha mejorado grande-
mente, pero el segundo serd la causa de que la industria no
tenga mas me1'cado — econémicamente considerado — que
el nacional, mantenido por un ““‘régimen especial y perma-
nente de protecién aduanera’

Los fenémenos econdmicos que Se producen por des-
armonia entre la poblacién y la produecién son los que més
requieren el auxilio de una politica comercial. Ks el caso de
la industria azucarera con mercado de consumo limitado y
de produecién natural relativamente ilimitada, aunque econd-
micamente también limitada por los precios gue racional-
mente podra resistir el consumidor nacional, que debe ser
sostenida en la actualidad por toda la poblacién de la na-
e¢ion en beneficio de todos y en especial de los pueblos del
norte.

Lia teoria del proteccionismo clasico debe sufrir en este
caso practico un reajuste debido al error inicial indicado. No
hay duda que es una necesidad la de conservar hasta eierto
limite el mercado de consumo nacional, que es el finico que

" podemos tener siguiendo una politica de fomento de la regién
norte del pais.

La legislacién nacional debe partir de esta base al des-
arrollar su articulado; el resto del sistema comprenderd todos
aquellos factores que reajustardn orginicamente todos los
procesos que integran la industria. Lo primero esti hecho
de una manera incompleta e inorganica; lo segundo no exis-
te; la solucidn de esos dos puntos resolveri el malestar exis-’
tente desde hace aflos en esta industria.

Dentro de nuestro mercado de eonsumo racionalmente
cerrado podré aceionar la legislacién nacional guardando
fielmente los preceptos constitucionales de derecho pub‘lco
provincial y de derecho pmvado siguiendo los principios ae-
tuales de evolucién econdémico-juridicos. Las legislaciones
locales podrian eon mayor facilidad seguir la politica adop-
tada, intensificando la solucién dada a todos aquellos facto-
res que revisten grande 1mp0rtanc1a local.
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De esta manera se podrd evitar que gobiernos provin-
¢iales graven con exceso una fabricacién regida por un tra-
tamiento de politica nacional especial, gravémenes que pe-
sarian sobre el consumnio ocurrldo en todo el palq y especial-
mente fuera del territorio productor. Se podria regular la
oferta. (produccién) de aeuerdo al consumo naclonal, que
por definicién es limitado y conccido.

La explotacién se llevaria paulatinamente a su -zona geo-
grafica natural de mayor eficiencia, siguiendo un plan ge-
neral y légico de amortizacién de los capitales inutilizados
por los cambios requerldos Se regularizaria la fabricacién
de los azteares, de caiia y de remolacha, atendiendo al be-
neficio seeial mas importante. :

Se standarizerion-los costos realmente soportables. Se
harfa la definicién exacta del ingenio y cafiero realmente
tales como entidades industriales, de acuerdo con sus res-
pectivos costos unitarios medidos por el standard adoptado.
Se mejoraria la industria con la desaparicién de ingenios y
cafieros de costos més elevados que los ‘‘marginales’’, es de-
civ, superiores al precio medio normal y racicnalmente sopor-
table por el consumidor nacionla. ,

Esta legislacién, informada en un sistema general para

la industria azuecarera nacional, mejoraria grandemente el

sistema actual de fomento realizado actualmente por los mis-
mos ingenios, de acuerdo — principalmente — a sus respeeti-
vos intereses, lo eual significa en gran parte la anulacién
efectiva de los poderes publicos instituidos. Lios servicios de
fomento, se harian de acuerdo a un plan de accién general
v en la intensidad y oportunidad necesarias, por intermedio
de los gobiernos nacional y provinciales en su caso.

B

Se regularia la constitucién y acidén gremial en beneficio
de las partes interesadas y de todo el pails, evitdndose las
pérdidas provenientes del desajuste de los intereses particu-
lares que por definicién son antagénicos e intransigentes en
la mayoria de los casos. Se fijarian los términos de la indus-
tria en si misma en sus fases agricola y fabril atendiendo ala
vez e] menor costo de produccién y los intereses sociales di-
rectamente afectados; la conveniencia o no de la existencia
del ingenio-¢afiero; la posibilidad de una explotacidén estadual
por cooperativas, por sociedades anbnimas con aciones pulve-
rizadas y repartidas entre los mismos factores concurrentes
de la industria, por sociedades mixtas, ete.

Esta legislacién no podré nunca olvidar que el pais con
mayor ntimero de habitantes no es el mas fuerte, préspero,
rico y feliz. Reconociendo la necesidad de poblar nuestras
tierras, es dable pensar que conjunta y aln anticipadamen-
te se deben dedicar todoes los esfuerzeos a mejorar lo existen-
te empezando por elevar su nivel de cultura. La ‘‘educacién”
de esos pueblos es el punto inicial y terminal de toda ley
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que quiera mejorar el norte argentino; con ella vendra un
mejor standard de vida; se formarid y propagari la familia
con cardcter sedentario. Solamente asi serd posible perfilar
una politica feroviaria armdnica, un plan general de riego
eficiente, una diversificacién amplia de los cultivos, un au-
mento de las explotaciones fabriles y un progreso intenso en
las transacciones comerciales.

_ El problema tan abstruso de la distribuieén de la riqueza
ir4 paulatinamente hacia su nivel racional, llevando consigo
la normalidad y tranquilidad a las poblaciones afectadas —
directa o indirectamente — por esta importante industria
que tantos sacrificios y beneficios ha proporcionado al pais.

Cabe a los representantes del pueblo la misién de iniciar
con la industria azucarera la politicd comercial conveniente
para nuestro pals, aprovechando las especiales circunstan-

c¢las econdmico-sociales indicadas en este estudio, y conside-

rando que con ella se comienza a consagrar la independencia
ceondémica de la Republica Argentina.

, a Enrigue J. FERRARAZO.
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