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Informacién Econdémico Financiera

PRIMERA

Proposiciones presenta- La Tercera Conferencia Econémica Na..

das por fos delegados de cional cree conveniente la implantaciém

la Federacién de Cole- de la fiscalizacion externa de las reparti-

gios de Doctores en Cien- ciones auténomas, gque comprende a to-

cias Econdmicas y Con- das en un régimen uniforme abarcando

tadores Publicos Nacio- los aspectos del contralor preventivo, per-.
nales manente y “a posteriori”.

a) Sancion previa de los presupuestos financieros y de ges-
tion, del reglamento interno y de los planes de cuentas, de
contralor interno y de personal,

b) Coniralor permanente, mediante el sistema mixto de cuer-
pos movibles y sedentarios de interventores.

¢) Fiscalizacidn “a posteriori” sobre la .cuenta documentada
rendida, mediante los sistemas de simplificacién y sin mo-
vimiento de los comprobantes, de la Reparticion.

Fundamentos:

Es una aspiracién arraigada en la opinién publica, de que to-
das las reparticiones auténomas sean fiscalizadas de una manera
integral. Este deseo se halla ademas bien fundado en razones cons-
titucionales y doctrinarias. En el régimen actual existen adminis-
tradores que no tienen obligacion de rendir cuenta ‘de las inver-
siones realizadas, en la acepcién lata del vocablo, invalidando la
disposicién del articulo 67, inciso 7¢ de la Constitucion Nacional.
Por otra parte se substrae a la vigilancia eminente del P. E. una
porcién de la administracion general del pais v se cercenan facul-
tades que le son pnvat‘vas de las cuales si bien puede haber una
delegacion, no puede existir su renunciamiento total. (Véase “Ré-
gimen de lag Cont. Publ.””, por Divico A. Fiirnkorn).

Se ha dado mediante el articulo 9¢ de la ley 11.260 v el acuer-
do del 22 de octubre de 1923, un meritorio paso en el sentido que
sefiala esta proposicion, pero la segunda medida de gobierno ha
quedado limitada a las entidades que el P. E., de acuerdo a sus
respectivas cartas organicas, ha creido posible intervenir perma-
nentcmente valiéndose de delegados de la Contaduria General.

Se ha considerado que la innovacion introducida no podra ser
integral, por razones legales consistentes en 1o que ya taxativamen-
te establecian leyes vigentes que marcan sistemas de organizacién,
que podian presentar obstdculos a la generalizacion del sistema.

No obstante lo expresado, que pudo ser atendible para no pro-
vocar resistenciag a la penetraciéon de la practica de esa nueva ins-
titucion que rompia el muro tras el cual estaba oculta la accion de
los administradores de las reparticiones auténomas, no puede vya
serlo ahora en gue conocido el alcance de la medida, ninguna de:
las leyes organicas de lasg referidas entidades podria resistir la
fuerza de las disposiciones de la Ley de Contabilidad, ampliatorias
de las constitucionales expresas (Art. 86, inc. 1°, 20 y 20°).
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Por otra parte, alin aceptandc el obstaculo que leyes ya vigen-
4es pudieran presentar, nada impide que la proposicién hecha, sea
aceptada como un deseo de que mediante las disposiciones que co-
rrespondieren se implantara el sistema integral propiciado que de-
be no solamente abarcar a todas las entidades sino también a todos
los aspectos del contralor, para que éste pueda tener toda su efi-
ciencia. - :

®do.: Divico Alberto Fiirnkorn. — Victor Bardn Pena.
SEGUNDA

La Tercera Conferencia Econdomica Nacional estima que la fisca-
lizacién externa de las reparticiones autonomas no debe gravitar
sobre rentas generales, sino sobre el producto de la gestion de cada
una de ellas a quienes sirve, mediante la consignaciéon de sumas anua-
les, previamente establecidas.

Fundamentos :

La forma actual como se ha organizado parcialmente la fisca-
lizacién de las reparticiones autonomas, (Acuerdo del 22 octubre
1923) en cuya virtud dichas entidades costean los gastos de la in-
tervencion del P. E. es a juicio de esta Delegacién, la exacta. No es
justo gravar a las rentas generales con gastos que son inherentes
a los propios organismos de gestion, ya que son practicados en be-
neficio de esas administraciones. La situacién es similar a la de
las haciendas privadas gque requieren el contralor externo de con
tadores auditores, y si bien en el caso de las entidades autdrquicas
no nace de eilas el pedido del fiscalizador externo, eso nada implica
en cuanto a la esencia del objetivo porque también puede s3r que
no sean los administradores de las sociedades privadas quienes
requieran los servicios del auditor, sino que lo exija la masa de
accionistas por conducto de los estatutos.

Fdo.: Divico Alberto Firnkorn. — Victor Bardn Peﬁ_a.

TERCERA

La Tercera Conferencia Econoémica Nacional, hace  votos para
la pronta creacién de un Banco Central de Emision, encargado del
régimen monetario y del redescuento bancario, asi como también de
la regulacién de la elasticidad de los medios circulantes.

Fundamentos:

La mecanica tan simplista de nuestra Caja de Conversién, en
lo que atafiz al canje automdtico de billetes papel por metalico, ha
sufrido reiteradas criticas, desde que la crisis de 1906 puso de ma-
nifiesto las fallas en el régimen implantado en 1899.

Dichas criticas, que arreciaron en oportunidad de la grave si-
tuacién financicra producida al iniciarse la guerra europea, iban
dirigidas principalmente a 1la falta de elasticidad monetaria, de-
rivada de nuestro deficiente régimen, que no autorizaba la emision
fiduciaria indispensable para mantener el equilibrio entre los va-
lores circulantnes y las necesidades reales de la Economia nacional.

El1 Parlamento Argentino, en aqguel memorable afio de 1914,
apremiado por las excepcionales circunstancias porque atravesé la
civilizaciéon, v ante la catdstrofe financiera y econémica que ha-
bria de sobrevenir si, una vez terminada la moratoria general que
se dicté no se contase con la posibilidad de dar elasticidad a la
circulacion, voté la ley de redescuento, por la que faculté al P. E.
a autorizar a la Caja de Conversiéon para redescontar documentos
comerciales con el Banco de la Nacién, emitiendo billetes de los
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«Comercio Financiero ~ Proposiciéon presentada por la delegacién

de la Escuela Superior Nacional de Comercio
de La Plata a la Tercera Conferencia Econdémica Nacional. (Apro-
‘pada por unanimidad).

PoNENCIA

. Necesidad de la implantacién y funcionamiento de organismos
«contables ejemplares para la ejecucién de operaciones reales, en
las escuelas superiores de comercio.

FUNDAMENTOS

El tema que esta Delegacion propone a la aprchacién de la
Tercera Conferencia Econoémica Nacional tiene por fundamento,
la necesidad de que en las Escuelas Superiores de Comercio se
oriente practicamente la ensefianza. Hsto, en forma alguna mejor
puede cohtenerse, que mediante la ejecucion de operaciones reales.

Tal aspiracion se traté de llenar en experiencias realizadas
mediante la fundacién de organismos, que simulando la creacién
de un Instituto o Establecimiento, el “Escritorio Modeln', pudie.
ran concretar la realidad de los dlversos aspectos de una organi-
zacidn,

Pero, este mstema no dié los frutos esperados, porgue la apa-
riencia de operaciones no daba eficiencia ni seriedad a la ense-
fianza.

Esto hizo rénunciar a ello; pero, en Europa (en especial Es-
-cuela de Bellinzona-Suiza-donde funciona una sucursal de un Ban-
0 de la Capital).y en EE. UU.,, muy especialmente (Iastman Co-
ilege), donde se siguié igual evolucién, se decidié darle caricter
real a dichas creaciones, habiendo en nuestro pais un ejemplo en
el Banco de Ia Escuela de Comercio de Rosario y cuya posibilidad
de establecimiento en todas las Escuelas superiores, es lo que se
ha propuesto demostrar mediante el proyecto adjunto, que han
desarrollado libremente en asamblea de fundadores, los alumnos
del Curso de Contadores Nacionales de la Escuela que represen-
tamos, a iniciativa del sefior Director del Instituto, Prof. Alejo A.
Amavet, y con las directivag dadas por el Profesor de la materia,
Divico Alberto Fiirnkorn.

El proyecto tal como fué elaborado por los alumnos, merece
sus leves modificaciones, en lo concerniente, especialmente, a la
superintendencia expresa de la direccidén de la Escuela, a los efec-
tos pedagogicos, pero representa una demostracion de una forma
posible de realizar este anhelo que debe sancionar esta confe.
rencia.

Cahe hacer presente que este proyecto representa un progreso
sobre la organizacién del Instituto ya creado en semejantes condi-
ciones en Rosario, por pretender imprimirsele directivas méas rea-
les afin, comenzando por la propia asamblea de fundadores. Por
otra yarte, el voto no ee limita a un organismo sélo, sino que es
vn concepto gendérico que puede derivarse hacia variadas y mas
complejas soluciones.

Fdo.: Alejo D. Amavet — Divico Alberto Fumkorn
Roberto P. Martmez
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iipos en circulacion, siempre que la garantia metdlica de la mone-
da de curso legal no baje del 40 %.

Las circunstancias han determinado que aquella medida de
emergencia quede permanentemente incorporada a nuestro siste-
ma monetario, como un recurso de prevision. Es oportuno des-
tacar el implicito reconocimiento que significa la ley de redes-
vento de gne los créditos realmente garantidos son uno de los
medios circulatorios, a los que deben necesariamente agregarse,
ademés, los depdsitos bancarios o libranzas contra ellos, contraria-
mente a las teorias sustentadas por ios economistas que concibie-
ron en 1844 el régimen monetario inglés, del que €l nuestro es una.
deficiente adaptacion, y cuyas teorias se basan en que el valor del
dinero y de las mercancias depende del valor del metal acufiado.

La ley de redescuento, si bien significa una modificacion y
correccion del sistema anterior de emision, basado en el canje
automatico de papel por oro, no es la solucion definitiva del pro-
blema, puesto qgue, si bien con esta ley se ha dado elasticidad a
los efectos de comerciv garantidos, sus beneficios no alcanzan a
lograr la elasticidad de la moneda circulante que proviene de la
conversion de metalico.

Con respecto a la falta de elasticidad de la ecirculacion fidu-
ciaria, continuamos en la misma lamentable situacion anterior..
En efecto, como nuestra circulacion monetaria propiamente dicha,
estd intimamente relacionada con el cauje automatico de oro por
papel moneda, en base a la relacién fija conocida-—de ahi que la
mayor ¢ menor existencia de orc en la caja y la cantidad de papel
circulante dependen, por lo regular, del saldo que acitse nuestro
balance de pagos.

A causa de la funcion inexorablemente automatica asignada a
la Caja de (‘onversion, ¢sta nc puele adoptar las deicusas necesa-
rias nara resguardar los encaje., metaliens cuando una gran baja
del cambio — que pasase del punto de embarque del oro — deter-
minare una considerable exportacion de metalico y el consiguiente-
retiro de papel moneda. Es decir, que esa Institucion permasneceria
impasible cuando mas necesaria fuera su intervencién para volver
la circulacién a la normalidad, y para evitar la crisis bursatil y
bancaria que traeria aparejada la baja extraordinaria del cambio..

Tampoco para el caso contrario tieme recurso que regule y
contenga una cxcesiva circulacion fiduciaria, la que puede llegar
igualmente a ser perjudicial a causa de la especulacion que fomen-
ta todo excesn de circulante.

Nuesira Caja de Conversién carece, asimismo, de medios ade-
cuados para dcfender sus encajes de las consecuencias producidas
por las oscilaciones del cambio, ya interviniendo en las tasas del
interés en el mercado bancario, ya con la negociacion de titulos de-
renta de! ldstado en el extranjero, para consolidar dicho cambio.

Kl ejercicio de todos esos recursos y la direccién y el contralor
de la circulacién monetaria, y la direccién de la politica bancaria
en lo referente al redescuento e interés, debe estar necesariamente
concentrado en una sola entidad, por razones de unidad de accion,.
¥y, esa institucién necesariamente serd un Banco Central de Emi-
sién, con las funciones que derivan de la precedente exposicion de:
motivos.

Victor Barén Pefia — Divico Alberto Firnkorn.
# % B
I
La XVile sesion del Insti- Bl jueves 29 de Diciembre de:
tuto Internacional de esta- 1927 se inauguré, en el Cairo, la XVIL®
distica Sesi6n del Instituto Internacional de

Estadistica. Sesién y no Congrese €o--
mo lo hlZO notar M. A. Delatour, presidente del Instituto en su
discurso inaugural, cuando dijo:



INFORMACION ECON OMICO - FINANCIERA 2021

“Hemos renunciado hace medio siglo al régimen de los Congre-
s0s para constituirnos en un Instituio cuyos miembros son ele-
gidos, segin un modo de coopera cion muy limitado”. A dichas se-
siones son invitados los representantes de los gobiernns y algunas
personalidades destacadas, Io que las asimila en cierto ,modo a los
CONEresos.

En la sesién del Cairo estaban efectivamente representadas 31
naciones, entre ellas unicamente 6 americanas: la Argentina, el
Uruguay, Mejico, el Brasil, el Canada y'los Estados Unidos. Y sola-
mente 4 de lengua espafiola: la Argentina, el Uruguuny, Méjico y
Hspafia.

La XVII®* sesiéon del Instituto se dividié en tres Secciones a
efectos de estudiar los trabajos presentados y redactar las conclu-
siones:

Primera seccion (Métodos y Demograﬁa), presidente Rodolfo
Benini;

Segunda secciéon (Estadistica Econémica), presidente C. Colson;

Tercera seccion (Estadisticas Sociales), presiderte A. Julin.

De los trabajos de las tres secciones doy cuenta por separado.

1I
PRIMERA SECCION {METODOS Y DEMOGRAFIA)

La seccidon Métodos y Dewmografia desarrollé una intensa labor,
porque, ademds de sancionar algunos votos — que mas adelante
detallaré -— escuchdé y discutié distintas comunicaciones que no im-
portaban un pronunciamiento acerca del tema desarrollado, porque
se referian a cuestiones de caracter tedrico, pero cuya dlscuswn
resulté sobre manera interesante y provechosa.

El profesor italiano Corrado Gini tomando como punto de par-
tida el 1dltimo censo italiano de 1921 se ocupé del método represen-
tativo, y llegd a la conclusiéon de que no puede esperarse que una
muestre representativa—en la dcepcidon estadistica de la-palabra—
refleje en realidad, todas las caracteristicas del grupo a que perte-
nece la muestra.

El tema dié origen a una discusién animada, llegando final-
mente, 1a sesion a un acuerdo sobre los siguientes extremos:

a) Debe hacerse una distincién entre el método representati-

vo y las encuestas parciales;

b) Hay ocasiones en que el método representativo es el vni-

co de gque se puede echar mano; y

¢) Una enumeracion general no excluye forzosamente el mé-

todo representativo. ’

El sefior C. Jacquart, director de la Oficina Central de Esta-
distica de Angora,' expuso los procedimientos seguidos para efec-
tuar el levantamiento del censo en Turquifa, ¥y se comprometié a
hacer por escrito una detallada exposicion.

El profesor W. Winkler, de Viena, hizo una interesante diser-
taciéon acerca de la mejor manera de wutilizar las estadisticas para
la proteccién de las minorias en cada nacionalidad.

Por su parte Mr. A. Kovacs, delegado oficial del gobierno de
Hungria, traté el tema — intimamente vinculado con el anterior
de El conocimiento de las lenguas como control de la estadistice .
de las nacionalidades.

Las discusiones originadas por uno y otro tema fueron largas
¥, como era de prever, dadas las proyecciones de caricter politico
de una y otra tesis, no se llegé a votar nada, cenviniéndose, en cam,.
bio, en que cr: necesario un mas amplio estudio de esas cuestiones.

M. Michel *’h’iber director de la Estadistica General de Fraxacia,
er nombye de . Comisién mixta de Estadistica Sanitaria que pre-
zido, presentd un extenso e interesante informe acerca de los tra-
iios preparaterioc de la revision decenal de la nomenclatura in-
“arpucional de It -usa de muerte.

Sabido 28 ¢ .sta nomenclatura internacional tiene por objeto
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poder comparar la influencia morbosa de las distintas enfermeda-
des en los distintos paises. )

_ Desde el primer Cougreso Internacional de Hstadistica reuni-
do en Bruselas er 1853 se puso la cuestién sobre el tapete y la
principal dificultad ha consistido siempre en la adopcién de un
método clasificador que fuese a la vez fécil y cientifico. B2 encon-
traban, asi, frente a frente dos tendencias. La que pretendia clasi-
ficar las enfermedades segin el asiento de la lesion y la que vre-
tendia clasificarlas segin su noeturaleze o segin su causa, es decir,
seglin su etiologia. Hasta la fecha ha prevalecido el primer sistema
de clasificacién porque como dice muy bien el doctor Bertillon, el
oérgano afectado por una enfermedad es mucho més facil de deter-
minar que la naturaleza de ella. “Asi — dice Bertillon — las clasi-
“ ficaciones fundadas hace apenas medio siglo sobre la naturaleza
“de las enfermedades nos hacen sonreir. Hasta tal punto estin en-
“yejecidas en tanto que el asiento de las enfermedades no deja
“casi nunca lugar a duda. La historia del pasado debe alumbrarnos
“acerca del porvenir; las clasificaciones etiolégicas que nos pare-
“cen hoy maéas seguras corrieron la suerte de sus predecesoras en
“tanto que el estomago formard siempre parte del aparato diges-
“tivo....... La causa primavia de las enfermedades es tanto me-
“nos apta para servir de base a su clasificacién cuanto que ella
“resulta no de un hecho sino de una apreciacidon; ahora bien las
“apreciacionss varian con las personas, las naciones y sobre todo
*con ei tiempo.

Por otra parte el doctor Rengiling en una nota trasmitida por
el secretario general del Instituto Internacional de Estadistica M.
Methorst hacia las consideraciones siguientes: “Por otra parte el
“objeto de una ncmenclatura estadistica no es presentar un cua-
“dro sindptica de la patologia general. Su objeto es mucho maéas
* modesto, se limita a resumir en un cuadro, tan exacto como es-
“table, en lo posible, loz miles y miles de respuestas que recibimos.
“No agregar nada a estas respuestas y presentarlag bajo una for-
“ma que 'sea siempre la misma a fin de que pueda ser siempre
“ comparable consigo misma; ta! debe ser nuestra unica preocupa-
“cién.”

Por tndas estas razones M. Hiiber llega a la conclusién de que

las modificaciones que se introduzcan en la nomenclatura vigente
deben ser de simple detalle. Tratando de irse aproximando en lo
posible a la clasificacion ideal, es decir, a la etiologia pero sin per-
der de vista que no deben adoptarse sino aquellas causas sobre las
cuales la ciencia tiene fundados motivos para creer que estin ple-
namente dilucidadas y, sobre todo, debe evitar que pasando brus-
camente de una clasificacién a otra muy disimilar la comparabili-
dad en el tiempo o entre paises que no hayan adoptado la nueva
nomenclatura® se haga dificil y fracase con ella la finalidad pri-
mordial de las estadisticas de esta naturaleza.
) Propone, en consecuencia, que la clasificaciéon se haga median-
te el antizuo sistema con ligeras modificaciones y clasificando las
enfermedades en diez y ocho (18) grupos que abarcan 206 rdbricas.
Propone, ademds, otra nomenclatura mas reducida para los casos.
en que haya dificultad de adoptarla completa, dividida también en
" 18 grupos con s6l0 89 rubricas. Y, finalmente. una nomenclatura
abreviada sintética, que sélo abarca 36 ribricas. Ademds, y tenien-
do en cuenta gue ciertos institutos, como por ejemplo los militares,
necesitan clasificaciones especiales, la comisién prepara para esos
casos particulares nomenclaturas en las cuales se desdoblan algu-
nas de las rubricas contenidas en la clasificacién general.

Después de una breve e interesante discusién fueron adopta-
das como resoluciones del Instituto las siguientes:

1) Nonmenclatura detallada. — El1 Instituto Internacional de
Bstadistica,

Considerando que la nomenclatura internacional dsz la causa
de muerte tiene por objeto esencial facilitar la comparacién de las
estadisticas nosologicas, que la sustitucion de la nimenclatura usa-
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da desde hace 40 afies por otra que se fundase en principios dife-
rentes perjudicaria gravemente a la comparabilidad de las.estadis-
ticas, sin que tal inconveniente fuese compensado con suficientes
ventajas.

Considerando, por otra parte, que el progreso de la ciencia
médica hace indispensable la rectificacion a la ribrica de la no-
menclatura y que revisiones decenales han sido previstas con tal
objeto.

Juzga indispensable que los principios directores y las grandes
ifineas de la nomenclatura actual sean mantenidos y que sédlo se
hagan a esta nomenclatura los retoques parciales que sean nece-
sarios.

Recomienda, para servir de base a los trabajos de la Comisién
Tnterracional que €l gobierno francés debe convocar en 1924, el
provecto de nomenclatura detallada presentado en este acto.

2) Nomenclature reducida. — Bl Instituto Infernacional de
Wstadistica,

Recordando que el primer proyecto de noincnelatura interna-
cional de la causa de muerte — proyecto prosentado en Chicago en
1893 por el doctor Santiago Bertilloa de acuerdo coan el voto emi-
tido eu 1891 — comprendia tres listas conteniendo respectivamente
44, 99 y 161 nameros.

Considarando que seria muy deseable facilitar la extension de
la nomenclatura internacional a aquellos paises en los cuales la
nomenclatura abreviada (38 rabricas) es considerada como insu-
ficiente, pero en los cuales no es posible adoptar la nomenclatura
detallada (206 rubricas).

Emite el voto de que se establezeca una tercera nomenclaiura
intermedia entre ambas y recomienda el proyecto presentado a
esta sesion del Instituto y que coraprende 89 numeros.

3) Noinenclatura ¢breviada. — El1 Instituto Internacional de
Estadistica,

Juzgando deseable gue las estadisticas anuales de las causas
de muerte en un pais entero sean establecidas segtin la nomencla-
tura detallada o por lo menos segiin la nomenclatura reducida.

Considerando que la nomenclatura abreviada puede sin embar-
go ser util para usos especiales como por ejemplo: estadisticas
mensuales, mortalidad por profesiones, estadisticas de provincias
o de ciudades.

Recomienda para esos usos el proyecto de nomenclautra abre-
viada establecida segun a los mismos principios que la nomencla-
tura detaliada y reducida para facilitar la comparacion.

4) Nomenclaturas especiales. — El Instifuto Internacional de
Estadistica.

Considerandoe muy deseable que la mortalidad y la morbilidad
de ciertas ecolectividades tales como los ejércitos de mar y tierra
sean. comparahles entre si y a la vez comparables con la de la po-
blacién general del pafs.

Recomiecnda que las nomenclaturas internacionales de las cau-
sas de enfermedad y muerte sean acompafiadas por nomenclaturas
especiales deducidas de las precedentes por la subdivision de cier-
tas rubricas hechas de modo que su empleo se adapte a ciertos
usos especiales. .

5) Uniformidad de las preguntas relativas a las causas en los
certificados de defuncion. — Kl Instituto Internacional de Esta-
distica,

Reconociendo que la comparabilidad de las estadisticas noso-
l6gicas seria grandemente mejorada si las cuestiones relativas a
las causas qde muerte fueran las mismas en los boletines o certifi-
cados de defuncién usados en los muy diversos paises.

Considera, sin embargo, que las diferencias de legislacién y
organizacion administrativa no permiten esperar actualmente el
empleo general de un certificado tipo de defuncién o simplemente
una compieta uniformidad en las preguntas relativas a las causas
de muerte.
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Considerando que un serio progreso seria sin embargo reali-
zado si esas preguntas fueran hechas de manera que se eliminara
toda ambigiiedad en cunanto al orden en el cual las causas de
muerte deben ser enumeradas: orden cronolégico u orden de im-
portancia.

Recomicnda como programa minimo en el caso en que Se pue-
da especificar, si hay lugar a ello, las diversas causas que han
podido intervenir en un mismo fallecimiento, las preguntas que .
siguen:

a) causa inmediata de la muerte;

b) cansas antecedentes vinculadas a la causa inmediata;

¢) causas concomitautes no vinculadas directamente a las

precedentes y circunstancias dignas de ser mencionadas.

G6) Causas concurrentcs. — Ei Instituto Internmacional de Es-
tadistica,

Considerando que la comparabilidad de las estadisticas de la
causas de muerte serian mejoradas si las mismas regias fuesen
aplicadas en todos los paises para la eleccion de la causa rque debe
.servir de base a la estadistica cuando se indican diversas causas
para una misma muerte, recomienda:

a) que la nomenclatura internacional de las causas de muer-
te sean acompafiadas de reglas para elegir la causa que
servird para la estadistica entre diversas causas concu-
rrentes.

b) Que la aplicacién de estas reglas sea hecha no por el mé-
dico que declara en cada caso particular sino por la ofici-
na estadistica que clasifica todas las muertes del pais. De
este modo se favorece la umformldad en la aplicacion de
esas reglas.

¢) Que con ayuda de tales reg las internacionales se establez-
can cuadros numeéricos analogos a los del doctor Bertillén
(1900) o de el Manual de Causas Concurrentess de los
Kstades Unidos (1925) para la eleccion automatica en el
caso de dos causas concurrentes.

d) Que se establezea tan a menudc como sea posible en los
distintos paises (cada diez afios, por ejemplo) un cuadro

a doble entrada permitiendo apreciar la frecuencia de las
enfermedades qug intervienen simultaneamente en los fa-

" llecimientes atribuidos a dos causas concurrentes. Si este
cuadro no puede ser establecido para todas las posibles
combinaciones de causas — como se ha hecho en 1917 en

los Estados Unidos — podria ser formulado solamente
para algunos grupos de causas importantes entre aquellas

que se presentan mas frecuentemente asociddas.

7)  Estadistica de las causas de muerte; comprobadas o no por
un médico. -—— Kl Ianstituto Internacional de Estadistica,

a) Recuerda el voto emitido en 1913 para que en las estadis-
ticas se distinga en cuanto sea posible las causas de muer-
ta comprobadas:

1) por el médico de cabecera;

2) por un médico que s6lo haya examinado el cadiver (me—
dico privado o médico oficial).

3) por cualquier otra persona. B

Ysta distincion debera skr hecha a lo menos para ei
conjunto de las muertes y para las muertes de los nifios
de menos de un afio. ,

b) IKEmite el voto de. que la estadistica de las causas de muer-
te sea siempre establecida con separacién de sexos y por
1o menos para los grupes de edad recomendados en la no-
menclatura de 1220 (menos de un afio, uno a cuatro afios,
cinco a catorce afios, guince a diez y nueve, veinte a trein-
ta y nueve, cuarenta a cincuenta y nueve, sesenta y mas)
cuando 1o sea posible establecer grupos de diez y de cineco
afios.
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El doctor Gustavo Thirring, ex-director de la estadistica de la
sciudad de Budapest, informa suscintamente acerca de los trabajos
preparatcrios del anuario de las grandes ciudades, cuyo primer vo-
lumen ha sido publicado r&cientemente.

Figuran en 6 82 grandes ciudadles y, entre ellas, 62 de Europa,
11 de América, 4 de Asia, 2 de Africa y 3 de Oceania.

Como la publicacién hecha no satisface por completo las aspi-
raciones de la comisién enzargada de los trabajos, €ésta sugiere una
-gerie de mejoras a introducir.

El Instituto aprueba la labor realizada, y emite el voto de que

puedan reunirse los elementos .necesarios para publicar — con la
ayuda pecuniaria de las ciudades interesadas — wun segundo vo-
‘lumen.

Me permito llamar la atencidn acerca de este voto, pues la ciu-
dad de Buenos Aires es una de las que, con mayores titulos, debe
figurar en el anuario dignamente.

La comisién encargada de estudiar los métodos de registracion
de los nacimientos y muertes en los distritos de poblacion muy di-
seminada, presenta sus conclusiones.

De ellas se desprende que, cuanto méas diseminada esti la po-
blacion en una localidad, es tanto mdas dificil llevar una estadisti-
ca regular de su movimiento demografico. Hay, evidentemente, un
‘minimo de densidad méas alld del cual no es posible pretender una
verdadera precisién en los resultados. Pero ese minimo no es ab-
soluto. Varia, como es 16gico, en cada pais de acuerdo con su grado
de cultura. Cuanto mayor es ésta, tanto mas baja dicho minimo.

El Instituto estd empeflado en que los distintos paises que
tengan bajo su dependencia regiones de poblacion diseminada va-
van estableciendo, poco a poco, para la registraciéon de los movi-
mientos de pohlacion normas que permitan ir eliminando los errores.

Vétase, por ello, la siguiente resolucion: ,

Es particularmente deseable que el Instituto al publicar las
estadisticas internacionales del movimiento de la poblacidn recoja
e imprima los informes que pueda obtener de fuentes oficiales,
acerca de la exactitud con que los nacimientos y decesos son re-
-gistrados.

El docter Federico Zahn, profesor de la Universidad de Munich,
presenta un interesante estudio acerca de las relaciones entre la
estadistica y la encuesta.

Hace presente, en primer lugar, que los problemas de la vida
moderna no son todos susceptibles de ser estudiados estadistica-
‘mente, y que la encuesta, en esos casos, estd plenamente indicada.

Naturalmente, la encuesta se apoya en datos estadisticos gque
facilitan sn accién, pero el empleo de la encuesta permite la in-
vestigacidon de las causas de ciertos fenomenos.

L.os gobiernos recurren frecuentemente a la encuesta como tra-
mite previo a la adopeion de ciertas medidas legislativas. Y se va-
len para cllo de comités que — con las éstadisticas mas recientes
a la mano — comprueban la conveniencia o no conveniencia de
.adoptar las medidas a que se refiere la encuesta.

Cita el expositor la eficacia de las encuestas realizadas lti-
mamente en algunos pafses, y sobre todo en Alemania, y termina
proponiendo al Instituto la creacién de una comisién encargada de
dictaminar acerca de diversos puntos vinculados todos al tema fun-
damental por el expuesto.

Tras un largo e instructivo debate, el Instituto resuelve insti-
<tuir una comigién para el estudio de los siguientes puntos:

@) ;D3jnde se han llevado a cabo investigaciones bajo forma

de encuestas, con empleo de datos estadisticos?

b) ¢De qué naturaleza eran esas encuestas? ;Econémicas, so-

ciales, etc.?

¢) ¢De qué clase de estadisticas hizo uso? ;Observaciones de

conjunto? ;HEstadistica representativa? ;Observaciones par-
ticulares tipicas?
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d) iDBn qué medida han sido puestas en ejepucién tglgs esta~
disticas por la misma encuesta, o han s1§10 sumxms@rag‘las
por una oficina estadistica publica (nacional, provincial,
municipal) o privada? ‘ L

e) ¢Quién ha preparado, ejecutado, elaborado' las estadisti-
ca3 de la primera especie, las oficinas publicas, un subco-~
mité o un grupo de estadigrafos? .

) ¢En qué medida conviniercn, a las distintas c}as_es de en-
cuastas, la observacion de conjunto, la estadistica repre-
sentativa, ete.?

g) :Qué estadisticas -— procedentes de la encuesta — h'an
sido adoptadas por la estadistica oficial como estadistica
permanente?

k) :En qué medida han sido llamadas a colaborar en los tra-
bajos de la encuesta de un modo permanente o de un modo
subsidiario las oficinas de estadistica? ;Y cuil es la expe-
riencio adquirida al respecto por las oficinas de estadis-
tica?

Mr. E. Wurzburger, presidente de la oficina de Hstadistica de
Sajonia, propone que el Instituto emprenda la tarea de rehacer los:
cuadros de nacimientos, muertes y matrimonios desde 1901 hasta
la fecha. ’

Para ello el Instlituto deberia completar los datos conocidos
solicitando de las distintas oficinas de estadistica del mundo:

a) TUn cuadro de todas las estadisticas no publicadas;

b) Un cuadro de las estadisticas publicadas sin suficientes de-

talles, indicando qué detalles son los que faltan.

Tales cuadros no contendrian cifras. Se limitarian a indicar el
texto de los acapites y el encabezamiento de las columnas.

La moeiéon fué aprobada, pero solamente en principio, quedan-
do las recomeundaciones que contiene sometidas a la resolueion de
las autoridades de! Instituto.

El proiegor L. Livi, de Ia Universidad de Roma, llama la aten-
cioén del Instituto acerca de las anomalias que se observan en Italia
con respecto a la denuncia del numero de nacimientos, que presenta
en enero tn aumento cu.rioso, facilmente explicable por las causas
econdmicas y psicolégicas. El profesor Livi cree que el fenomeno-
no se presenta Unicamente en Italia, y cree que seria llegado el
momento de acometer su estudio.

Las observaciones del profesor Livi son confirmadas por va-
rios miembrgs del Instituto, y éste, por lo tanto, resuelve instituir
una comision encargada de estudiar los efectos del retardo en ias
denuncias de los nacimientos que ocurren en los ultimos dias de
cada aifio.

Jos¢ Gonzdlez Galé.

R P

El principal cultivo de Australia es

El “Pooling” de trigo el trigo; en 1925-26 la superficie que
en Australia abarcaba su cultivo era algo mas del ter-

cio de la superficie total cultivada. Con

relacion a otros paises, no es tan impor-

tante este cultivo, debido a que a causa de la poca poblacién y de
las condiciones climatoldégicas, s6lo se cultiva en Australia el 60 %
de la superficie total (1). Podemos establecer una comparacion in-
teresante con los Estados Unidos que, sobre poco mas o menos, tienen
igual superficie territorial, tres millones de millas cuadradas, mas
de 770.000.000 de hectareas. En los Estados Unidos la superficie total

(1) En el territorio australiano, la superficie total donde el clima
v el suelo permiten cultivos, el del trigo se calcula en 150.000 acres.
Cultivando una quinta parte de esta superficie de trigo, se podrian ob-
tener 100.000.000 de guintales, gque supone tres veces la produccién anual
Je ahora y la mitad de la de los Estados Unidos. '
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cultivada en 1926, era de una quinta parte del territorio, y de ella,
un sexto, la porcién dedicada al trigo. He aqui las cifras de super-.
ficie y producciéon en los dos paises: Estados Unidos, produccion
226.520.219 quintales en 57.188.000 acres; en Australia, 31.163.515 en
11.560.860 acres en el afio 1925-26. El desarrollo de este cultivo en
Australia data de 30 afios; en 1895 la superficie sembrada de trigo
era de 3,5 millones de acres. La producciéon anmenté en 240.000 acres
anuales, y en la actualidad, Australia ocupa el cuarto lugar entre
los paises exportadores de trigo y el octavo entre los productores
de este cereal. He aqui las cifras de exportacién para los cuatro pri-
meros paises:

Canadd Estados Unidos Argentina Australia
_Trig_o. o+ . . . 63.025.550 37.602.951 20.347.731 14.363.172
Harlna de trigo. . 9.296.617 10.535.410 1.421.770 4.279.133

En el momento de la cosecha, los cidlculos de la exportacion
australiana, para 1927, superaban en mucho estas cifras. Aunque con
relacién a la produccion es importante la exportacion, lo seria mas
aun si en Awustralia, en las tierras de produccion de trigo, prin-
cipalmente en Nueva Gales del Sur, no se hubiese efectuado la siega
en periodo temprano, desperdiciando el grano, para suplir con el tallo .
como hierba a falta de praderas artificiales. Se calcula que la can-
tidad de trigo empleado ya como alimento para el ganado o como
semilla para forraje verde, se eleva de medio bushel a uno (10 a
20 kgs.) por afio y habitante. El consumo total de Australia, por
todos conceptos, se eleva en estcs Gltimos afios a siete bushels y
medio por habitante. Si se ha llegado a constituir un buen comercio
de exportacién, es debido al gran espiritu emprendedor de los culti
vadores de Australia.

Los procedimientos adoptados en las zonas de produccién, han
seguido las evoluciones del progreso. A causa de la falta de mano
de obra antes de la guerra, la magquinaria agricola aparece en Aus-
tralia, procedente de América, antes que en Europa. El procedi-
miento especial de cultivo de aprovechamiento de la humedad de
los barbechos para suplir la carencia de precipitaciones, ha dado
muy buenos resultados.

Como en Canadd, durante la guerra, para afrontar la irregula-
ridad comercial, se constituyé un sistema de pooling y de inspec-
cién de ventas. Para obtener los mejores rendimientos de la gran
cosecha 1915-1916, se cred una Comisidn de trigo, integrada por re-
presentantes ministeriales del Gobierno del Commonwealth y de
diferentes HEstados, y por un representante de cada Estado. La base
principal de este organismo era la equidad, tanto en la realizacién
de la cosecha, como en el reparto de ingresos y en el de gastos, entre
todos los Hstados, proporcionalmente al excedente de exportacidon de
cada uno de ellos. Asesor6é a la Comisién un Consejo formado por
los exportadores mas competentes. Siendo Inglaterra el centro prin
cipal a donde se dirigié la exportacion, un Comité londinense del
trigo fué creado, y estaba compuesto de un Alto Comisario y por
Agentes generales de los HEstados interesados que se ocupaban de
las ventas de ultramar y obraban de acuerdo con el aviso de un
representante de los exportadores de trigo, residente en Londres.
Las disposiciones tomadas por el Comité Australiano para todo el
engranaje de exportacién eran semejantes a las tomadas en otros
paises durante las anémalas circunstancias creadas por la guerra
v subsistieron hasta 1920-1921 lo mismo que en Canada. No obstante,
el principio de agrupacién (pool) del excedente exportable, fué vo-
luntariamente mantenido en los cuatro Estados principales produe-
tores de trigo. El funcionamiento del New South Wales Pool esta
asegurado por la Farmer’s and Grazier's Co-operative Company Li-
mited, el de Victorian Pool por la Victorian Wheat Growers Corpo-.
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ration Limited; el de South Australian Pool, por la Farmer's Co-
-operative Union v por tuitimo el de Wheat Pool of Western Australia,
por la Westralian Farmer's Ltd. Cada una de estas organizaciones
se ocupan igualmente de lo que se llama warehouse schemes, es decir
de la disposicién del trigo no perteneciente a los pools, pero las
autoridades competentes reconocen que este método es el punto débil
del sistema voluntario. Excepcién hecha de Australia Occidental, la
Commonwealth Bank suministra los medios financieros necesarios
para el funcicnamiento de los pools. En todo lo expuesto, el desen-
volvimiento de los pools es similar en Australia y en Canadi, pero
mientras que en este Gltimo lugar se reconoci6 desde un principio,
que los contratos con clausula obligatoria constituian un factor de
éxito de primera importancia y fueron tenidos en cuenta en el pro-
grama de pools desde 1923, en Australia no se introduce el sistema
hasta 1926, y aun no se le da gran importancia. Los productores es-
“tan libres de toda obligacion de suministro. En 1926, el New South
Wales Pool, introdujo un contrato que fué firmado por los produc-
tores, seglin el cual se obligaban a suministrar un porcentaje deter-
minado sobre el cdlculo de estimacién de sus cosechas. Muchos agri-
cultores no se acogieron, y se vié que el contrato en cuestién no
era legalmente aplicable. En 1923-1926, se recomendé la adopeién del
pooling obligatorio, pero el acuerdo estaba adn lejos de estar hecho
sobre la adopcién de una determinada politica. Mientras tanto, los
pools de los Estados no fueron debidamente atendidos. En 1925, la
New South Wales Pool recibié 13.639.000 bushels mientras que en
1926, la cantidad agrupada, sobre una produccién de 33.700.000
Dbushels fué inferior a 750.000 bushels y en marzo de 1927, se
constato ‘que las recepciones de pool de este HEstado no llegaron al
.25 % del trigo vendido. En 1926, en Australia Occidental, sobre una
cosecha de 20.000.000 de bushels en 1925-1926, s6lo se agruparon
6.000.000" de bushels. Por otra parte, en e€! mismo HEstado, los dos
tercios de la cosecha de 1926-1927, es decir, 18.000.000 de bushels
han sido vendidos por mediacién del pool.

Se reconoce cada vez mas las ventajas que pueden obtenerse del
funcionamiento de un pooling regular y la necesidad de contratos
con cldusula obligatoria, ¥y en este punto es interesante conocer la
jnfluencia que ha ejercido un cambio internacional de opiniones ¥
experiencias. En 1926 dos técnicos canadienses, el presidente del
Alberta Wheat Pool Board, vicepresidente del Canadian Wheat Pools,
y el secretario del Saskatchewan Wheat Pool, visitaron Australia,
‘efectuando un recorrido en la zona triguera. Sus conferencias y sus
couversaciones con los agricultores y los interesados, estimularon
vivamente la opinién en favor del pooling por contrato obligatorio.
E1 funcionamiento de los pools del Estado, causé descontento y se
discutio la oportunidad de establecer un sistema que el Estado, hicie-
re obligatorio. No obstante, esta idea fué abandonada, pues la impre-
s8ién creada por los técnicos, fué en favor de una cooperacién volun-
taria con contratos obligatorios. En febrero de 1927, el Gobierno de
Nueva Gales del Sur presenté el Marketing of Primary Products Bill,
-del mismo género que la legislacion de Queensland y propuso al mis-
mo tiempo, un voto de los productores sobre el establecimiento de un
pool obligatorio de trigo. Se objet6 que este voto no debiera tener
lugar antes de la adopcion de la ley que debia regir el pool, y resulté
que hasta los productores que eran partidarios del pooling obhgato-
rio, votaron en contra. s

Los representantes voluntarios de los pools de trigo de los cua-
tro Estados tuvieron varias conferencias, una de ellas en Sydney,
.del 5 al 6 de abril de 1927, donde se acordé introducir un sistema
de contrato, a tenor del cual, el productor se comprometeria a enthe-
gar la totalidad de su trigo al pool, durante un periodo de cinco
.afios, gunardando el derecho de retirarse a los tres. Estos contratos
no tendrian validez mas que en el caso de suscribirlos un ndmero
+de productores que representase por lo menos el 50 % de la super-
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Yicie triguera de los Estados interesados. Se convino que si la pro-
poreién era inferior, valia mdas abandonar el pool. Las condiciones
indicadas eran inspiradas por el Canada, y por todas partes se ci-
taban los métodos canadienses de pooling, como modelos & imitar en
la préctica en Australia. Hubo un momento de alarma, suscitado por
el rumor de que el Saskaichewan Wheat Pool, encontraba dificul-
tades para persuadir a sus miembros a la removacién de contratos;
el pool voluntario de Nueva Gales del Sur pidié telegrificamente
confirmacién de la 'noticia, y habiéndose desmentido y siendo las
noticias favorables, se acordd la resoluciéon de abril de la Confe-
rencia de Sydney.

Inmediatamente, los delegados de los pools de Nueva Gales del
Sur, Victoria y Australia Occidental, se embarcaron para asistir a
una Conferencia Internacional de pools de trigo, en Kansas City,
en el mes de mayo. El resultado de la Conferencia fué reforzar en
Australia, como fuera de ella, el principio de contrato con clausula
obligatoria y crear en el mundo un sentimiento de solidaridad entre
los paises exportadores de trigo, '

La Farmer’s and Seltler’s Association Conference que tuvo lugar
en Sydney en agosto de 1927, marco un progreso mas decisivo por
la adopcién del sistema de contratos. Este organismo adopté una
resolucion en favor del pool voluntario de trigo en Nueva Gales del
Sur, con contrato que contenia una cldusula obligatoria por una
duracién de tres afios como minimum. Hubo discusiones sobre la
extensién que debia comprender la propiedad de los productores que
- habian firmado, quedando fijada en un 66 9% (1). Se observaron ya
grandes sintomas en favor de un pool federal, e indirectamente, el
discurso pronunciado por €l Dr. Ragle, tesorero federal, reforzé
grandemente -esta opinién. El orador insistio sobre la importancia
de la organizacion y cooperaciéon de los agricultores hasta reunir a
todos los de la nacidm, indicando que la iniciativa, debe venir de ellos
mismos y que el Gobierno estaba dispuesto a dar la organizacién
necesaria. Cito el texto del Departamento de crédito rural la Ban-
ca de Commonwealth establecido afios antes para ayudar a los
pools cooperativos, y afiadié que el Gobierno federal crearia la ins-
peccién para la exportacién, tan pronto como los agricultores lo de-
seasen. Con este motivo, defendié la clasificacién de productos.

A este propdsito de clasificacién de trigos, la opinién austra-
liana, fué hasta ahora conservadora y la practica adoptada en este
particular es menos avanzada que la de los pools canadienses. Se
explica el espiritu conservador, por las condiciones de cultivo y re-
coleceion del trigo australiano. Se siembra de abril a julio, en la
estacion 1luviosa de invierno. Sigue una época menos lluviosa hasta
octubre, que es la fase de germinacidén, y en los dos meses siguien-
tes fuertes calores y la carencia de humedad, dan el perfecto des-
arrollo al grano. El trigo es recolectado en condiciones de sequia
absoluta, y las operaciones de recoleccién, se hacen en el mismo
campo. Estas operaciones, de limpieza y seleccién, son llamadas, en
Australia, classement y se consideran como suficientes. Dada la
buena calidad del trigo, por las condiciones atmosféricas del cultivo,
con este classement queda el agricultor satisfecho; los sacos van al
ferrocarril, como fueron Ilenados en el campo. Naturalmente, se
hacia una seleccién y los sacos deteriorados eran rechazados, pero
hasta el presente, el trigo australiano se expide como f. a. q. (fair
average quality) en una buena calidad media, es ‘decir, virtualmente
gin. la garantia de una clasificacién como se opera en Canada. Lo
cierto es, que una verdadera inspeccién, no es practicable y la clasi-
ficacién se hace imposible de no adoptarse el sistema a granel y
aunque el sistema de elevadores fué preconizado en Australia ya
antes de la guerra, su adopcién tiene gran oposiciéon. El procedi-

(1) Se decidi6 para lo sucesivo, no pedir la firma a los productce-
res, para contratos enm 1927-28.
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miento de ensaque esti bien en las zonas productoras y contra _la;
introduccién de elevadores en los puertos, se ha ‘objetado que el sis-
tema de largos transportes a granel, implica peligros de desplaza-
miento y calentamiento de la mercancia en el viaje. No cobstante,
el elevador de puerto del Gobierno australiano, fué inaugurado en
Sydney en 1922, pero fué mucho mas tarde que los elevadores rurales
v los vagones para transporte a granel fueron de uso corriente en
Nueva Gales del Sur. Este procedimiento a granel se adopté en
Australia occidental, pero en Victoria y Australia meridional todo
el trigo era transportado en sacos. No obstante, en los cuatro BEs-
tados, las expediciones continuaron haciéndose exclusivamente a.
base de la buena calidad media.

< Para los compradores de ultramar; el trigo australiano f. a. q.
es inferior al canadiense, por ello la Farmer's and Seitler's Associt.
tion ha hecho una investigacién sobre los detalles del sistema cana-
diense. He aqui un informe publicado por un periédico de Sydney,
donde se aconseja la introduccién de una clasificacién estricta en
el comercio australiano.

“En Canad4, el trigo se hace llegar a los elevadores en pequefios
vagones que reciben la carga a granel, y es facilmente examinado
por el operador. Los elevadores estin divididos en nueve departa-
mentos. Por un mecanismo muy sencillo, el operador puede, desde
su puesto, enviar el trigo al departamento que le corresponde por
su calidad. Los departamentos se vacian en vagones de ferrocarril
capaces de 500 sacos cada uno. Estos cargamentos se examinan se-
paradamente, cientificamente, en los puntos de destino y se agrupan
por clases ya fijadas de un modo permanente; cada vagén lleva su
certificado. Las clases se determinan por su calidad, humedad y
tenor de proteina. Como se ve, la clasificacién tiene dos partes, me-
canica y cientifica. La adopcion en Australia de clases fijas, ya
s6lo es cuestion de tiempo.”

El gran porvenir del comercio australiano de trigo ha sido bien
expuesto en un informe recientemente publicado, sobre la actividad
del pool de trigo de Australia occidental en 1927, que fué un record
de pooling voluntario de trigo en Australia. La cosecha vendida ha
sido de 27.000.000 de bushels sobre los cuales el pool, cuyo fun-
cionamiento estd asegurado por la Westralian Farmer’s Lid., recibe
una cantidad no inferior a 18.000.000 de bushels, mientras el
Warehousing scheme sélo retira 3.250.000, cifras que indican que un
79 % de la cosecha fué vendida por la cooperacién. El pool recibio
promesas firmadas de entrega de 5.700 productores, sobre un total
de 6.866 cultivadores de trigo en el Bstado, y conociendo que la co-
secha superaria tres veces a la precedente, le ha sido posible con-
tratar fletes en muy ventajosas condiciones. Para el mercado de
Londres, se han hecho 56 cargamentos completos, representando apro
ximadamente 380.000 toneladas de trigo, ademas de 44.000 que han
sido expedidas por los barcos de mensajerias. Se inauguré un mer-
cado de harina y trigo en los puertos del Mediterraneo oriental y se
ha obtenido una gran economia haciendo cargamentos completos de
harina y trigo a la vez. Se ha hecho, igualmente, un comercio muy
importante en Africa del Sur y en las Indias.

El West Australian Pool, estd protegido economicamente por la
Cooperctive Wholesale Society of England and Wales, la que du-
rante 1926-1927 ha provisto fondos por un valor de 3.500.000 libras
esterlinas. El volumen de negocios, calculada al precio mas bajo e. f.
Liverpool y Londres no es inferior a 5.800.000 libras esterlinas, y
el calculo de probabilidades para que aumente es grande. Los socios
del pool han recibido 5s. 3 14d por bushel, menos los gastos de
transporte de ferrocarril al puerto. Este precio es superior al del
mercado abierto en 2d por bushel.
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SEMINARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
INSTITUTO DE ECONOMIA DE LOS TRANSPORTES

“Tema: Bl costo del transporte y su incidencia en los precios de los
productos del pais

Se trata, en sintesis, de determinar el valor de tramsporte de
los productos agricolas y ganaderos en la zona litoral.

Para llegar a resultados que traduzcan en forma apreciable un
concepto econémico de cuyo impreciso e indeterminado, debemos
tratar de llegar a establecer numéricamente los coeficientes de
transporte previstos para la fijacion de las tarifas ferroviarias.

Asimismo analizaremos la oscilacién de los fletes y su inciden-
cia en los precios de venta de los productos, analizando, tan comple-
tamente como sea posible, la relatividad de los factores que gravi-
tan sobre los cogtos de produccidon y precios de venta en los puertos
de exportaciéon, o sean los elementos que determinan el wvalor de
transporte, para apreciar especialmente como influye la tarifa (fle-
te) ferroviaria y el gasto de acarreo, desde la chacra, en el valor
de cambio de nuestra principal produccién (cereales y carne) ¥y
subsidiariamente en la utilidad del productor.

Consideramos un periodo de 20 aifios, tiempo de aplicacién de
la Ley Mitre (1908 -1928), que comprende cuatro lustros en que las
industrias ganadera y agricola, han pasado, como es mnotorio, por
diversas vicisitudes de altos y bajos rendimientos, tendiendo en el
presente a estabilizar sus valores con caracteres de mayor fijeza.

El desarrollo del tema comprenderd cuatro capitulos, a saber:

a) Costos de produccién
b) Precios de venta

¢) Acarreos

d) 'Transporte ferroviario

Cada uno de estos capitulos implica el anilisis de una serie de
subtemas que “a priori” podria establecerse como sigue:

a) COSTOS DE PRODUCCION

Zonas de produccion

Los puertos y sus zonas de afluencia

Los gastos de puerto

Andlisis de los costos, que comprenderd el estudio de

la influencia relativa de los principales gastos, tenien-.

do en cuenta especialmente el rendimiento de la hec-

tarea cultivada, a saber:

a) -Gastos personales y peonajes

b) Gastos de cultivo

¢) Arrendamiento e impuestos

d) Gastos accesorios (carga, descarga, comisiones, impre-
vistos).

€) Acarreos

f) TFletes ferroviarias
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b) PRECIOS DE VENTA

Oscilacién de los precios, en el periodo considerado, en
los Mercados de Buenos Aires, Rosario, Bahia Blanca y
Santa Fe.

¢) GASTOS DE ACARREO

1. En carros
2. En camiones
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3. En ferrocarriles secundarios
d) EL TRANSPORTE FERROVIARIO

Distaneias media de transporte

Fletes medios aplicados

Coeficientes de transporte

Relacion de los fletes medios con los coeficientes de
transporte y con los precios de venta y costos de pro-
duccién.

Como se comprende, el desarrollo dél tema supone un trabajo
amplio e intenso a cumplir por los alumnos, €l que Se supone que
serd suficiente. A este fin se redactaran cuadros estadisticos, cuyos
originales se acompafian, con la base de las fichas o cuestionarios
elementales distribuidos entre los alumnos de 1° y 2¢ afios, que se
refieren a zonas y ferrocarriles determinados y a cada uno de los
productcs que se analizaran (trigo, maiz, avena, cebada, cesteno y
linc; ganado vacuno y lanar). Los alumnos de tercer afio haran las
compilaciones y ajuste de los datos recogidos y los alumnos de
49 y b afios tendran a su ecargo los trabajos de critica y sinfesis de
las -estadisticas ccmpiladas.

A fin de realizarse la investigacién econ mniétodo para llegar a.
resultados finales practicos, el tema general se ha subdividido en la
forma que se expresa a continuacion.

Rendimiento medio por hectarea, costo de produceion, tonelaje:
transportado, precio medio de venta y flete medio en los siguientes
ferrocarriles desde 1908 a 1928, inclusive:

F. C. Central Argentino.

F. C. Sud.

F. C. Oeste. )

F. C. Pacifico.

-F. C. C. C. y Compaiiia General.

FF. CC. del Estado (F. C. C. N. A.) y Santa Fe.

En cuanto a los alumnos de 3° a 5° afios: a medida que vayan:
presentando log alumnos de 1¢ y 2° afios log trabajos encomendados,
comprobardn su exactitud y los pasaran a las siguientes planillas:

Planilla N° 1 “A”: Que expresara la cantidad de hectireas sem-
bradas y cosechadas en el pais, con especial determinacién de las
provincias de Buenos Aires, Santa Fe, Cordoba y Entre Rios, inclu.
yendo a 'la gobernacion de La Pampa en la provincia de Buenos
Aires y en “Varios” a las demds zonas de la Republica, lo que con la
cantidad de toneladas cosechadas en cada una podra sacarse el ren-
dimiento medio obtenido por hectarea cosechada.

Planille N* 2 “4”: Con los rendimientos medios obtenidos en
cada afio en las zonas indicadas se desea saber cudl es el costo medio
de produccién de una tonelada de cereal: 1°, en la chacra; 2¢, embol-
sado y puesta en la estacion de ferrocarril; 39 embolsado y puesta
en los puertos, y 49, puesto en la bodega del buque.

Para llegar a estos resultados se tendran en cuenta las planillas.
_ subsidiarias de A, en las que constarin: 1° cuenta cultural por pro
vincias de una hectirea de trigo, maiz, avena, cebada, centeno y
lino; 29, gastos de acarreo en carros y camiones por legua; 3¢, tér-
mino medjo del y por ferrocarril, y 4°, comisiones e imprevistos y
estiva a bordo. .

Planilla N° 8 “B”: En la que constard el precio de venfa por
,tonelada en la estacion terminal o en puerto, en los mercados de
Buenos Aires, Rosario, Bahia Blanca y Santa Fe. Para llegar a estos
preciog de venta anuales, se tomara el término medio de las cotiza-
ciones de las distintas clases de cereales y de lino, semanalmente,.
mensualmente y luego la cotizacién media anual. Estas planillas
irAn acompafiadas con sus graficos respectivos.

Planilla N¢ 4 “C”: Se pondrd de manifiesto cual es el tonelaje-
transportado y tanto por ciento en los ferrocarriles que considera-
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mos, del producido total de la cosecha; qué trabajo ha sido verifi--
cado y cudl la distancia media de transporte para obtener la tarifa
unitaria por tonelada-kilémetro.

. Ademés, como dato ilustrativo se obtendri cual ha sido el mer-
cado preponderante que ha I‘eClbldO por FF. CC. el producido total
de 1a cosecha del afio.

Planilla N° § “C2”: Esta planilla nos dara por ferrocarril cuiles
son las toneladas transportadas y el flete cobrado con el fin de obte-
ner el flete medio para aplicarlos a las distancias medias de trans-
porte y obtener asi el flete medio que debemos agregar al precio de-
producecion de una tonelada de cereal o de lino, con el fin de esta-
blecer la diferencia resultante entre este importe por tonelada y el
obtenido en los mercados de consumo.

Ademds, se tratard de investigar la cantidad de ganado vacuno,
lanar o porcino transportados por cada uno de los ferrocarriles cita_
dos desde junio de 1908 a junio de 1928; el importe total cobrado
por estos transportes y el producido, al que se le agregaran diversos
derechos que se abonan en el Mercado de Liniers. Se descontara el
resto de transporte y derecho por unidad, de los precios medios de
venta en ésta y en las estancias por compra de los frigorificos (siem-
pre que ello fuera posible), para saber cual es el importe neto gue
reciben los estancieros.
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