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e Informacién Universitaria

Sobre modificaciones al Sefior Decano de la Facultad de Cien-
régimen de alumnos cias Econdémicag, de la Universidad de
aplazados Buenos Aires, doctor Santiago B. Zac-

cheo.

He recibido sus notas del 19 del corriente, solicitando mi opinién
de profesor sobre la ordenanza sancionada por el Consejo Superior
el 16 de mayo de 1927, relativa a los Institutos anexos a lag citedras,
asf como, también, respecto al proyecto del Centro de Estudiantes de
Ciencias Econdémicas que se refiere al régimen de exdmenes de alum-
nos aplazados.

Me es muy grato expresar al sefior Decano que en mi caricter

de delegado de esa Facultad ante el Consejo Superior, auspicié la
ordenanza aludida, dandole mi voto al ser sancionada.
, Respecto al proyecto del Centro de Estudiantes, mi opinién es
francamente favorable. Considero que los joévenes han planteado,
con mucha discresiéon, un asunto de verdadera importancia. El exa-
men no sirve para apreciar la capacidad y los conocimientog del
alumno, y asi lo he demostrado, de una manera concluyente, en mi
libro “La Universidad Nueva”. El examen implica la superficiali-
dad, la ligereza, el sacrificio de las facultades superiores.

Giner de los Rios, en su admirable trabajo “Pedagogia Univer-
sitaria”, trata magistralmente este asunto, poniendo de relieve el
dafio que log exdmenes producen en Espafia.

Si por exdmenes se entiende, dice el maestro, la constante aten-
cién del profesor a sus discipulos para darse cuenta de su estado
v proceder en consonancia, ;quién rechazaria semejante medio, sin
el cual no hay obra educativa posible? Pero, justamente, las pruebas
académicas a que se da aquel nombre constituyen un sistema en dia-
metral oposicidn con este trato y comunion constante. Pues donde
ésta exista, aquél huelga, y, por el contrario, jamas los examenes
florecen como alli donde el monélogo diario del profesor pone un
abismo entre él y sus alumnos. La situvacion del primero es como
la de un librbo de texto que debiera oirse leer a horas fijas. Y para
ello pueden bien suprimirse el profesorado y substituir, con ven-
taja, las aulas por bibliotecas: para los auditivos se podrian emplear
lectores, gue merecerian este nombre mas que los de la Edad Media.
La ensefianza, es funcién viva, personal y flexible; sino, ya estd de
sobra. El libro serid siempre obra mas meditada, reposada y con-
cienzuda aue la leccién de catedra, algo expuesta a las ligerezas y
extravios de la improvisacion, a menos que el maestro se limite a
recitar un sermoén previamente, aprendido de memoria. Pero, en tal
caso, estd mas de sobra todavia.

El examen es un mal universal. “En mi Universidad (Oxford),
dice Max Miiller, el placer del estudio ha acabado; el joven no piensa
sino en el examen”. Para Freeman, el examen ha llegado a ser el fin
fundamental de la vida universitaria; una especie de deporte, sélo
que dirigido, no a desarrollar, sino a atormentar al discipulo, al
cual no se le pide ya que aprenda cosa alguna, en realidad, sino que
la retenga en la memoria hasta que se le pregunte en el gran dia.
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Freeman no admite ni exdmenes de ingreso. Para él, la Universidad
es hoy un cuerpo, cuyos miembros se ocupan, respectivamente, no en
estudiar, sino en examinar o ser examinados, con los necesarios
intervalos para prepararse a ello y para olvidar todo en cuanto pasa.
¥l atiborramiento cuantitativo de pormenores ordenados reemplaza
a la direecién cientifica y pedagdgica del maestro para los estudios
personales del discipulo que es la obra de la ensefianza universita-
ria, como el cuaderno de apuntes, para tomar notas de ese ‘“prepara-
dor”, substituye a la atencién intensa, a la comunicacion entre ambos
y a la lectura, ya individual, ya en comin de los grandes autores:
principal elemento para formar una cultura desinteresada. Cree
Freeman gue los exdmenes deben suprimirse por completo, pues con
el sistema actual no puede comenzarse a estudiar hasta gue acaba
de examinarse; y esto en el caso que no se haya perdido ya las ganas
de hacerlo. ) ,

Para el examen, el estudiante, tiene a su disposicién apuntes
¥y todo su trabajo consiste en aprenderlos, mas o menos de memoria,
halagando al profesor con el recitado de opiniones, si es que las
tiene. El verdadero sistema consiste en que el estudiante trabaje’
creando habito de investigar, sin que importe mucho la cantidad de
conocimientos que adquiera.

Para el escritor australiano Gattén Grasby, el mayor mal de
los exdmenes como criterio de los resultados de la ensefianza, es
la falsa opinién que engendran, sobre el fin de la escuela, la idea
de que la educacion consiste en el conocimiento de unos cuantos
hechos y en la aptitud para ejecutar unas cuantas operaciones
mecénicas, no en el poder de pensar, ni en el amor al conocimiento.

Paulsen, el famoso profesor de Berlin, cuya magistral obra
sobre las universidades alemanas, es citada frecuentemente, con-
sidera que los exdmenes debilitan el espiritu de indepencia y de
responsabilidad personal, y Compayre en su ‘“Historia de Ilas
universidades”, dice que los exdmenes no sirven para hacer
aprender y mucho menos para hacer trabajar cientificamente; a
lo sumo podrian obligar a aprender de memoria manuales ¥y
apuntes, catecismos de preguntas y respuestas.

El profesor que tiene a su cargo una materia, exclusivamente
dedicado a lecciones orales, olvida por completo que la universi-
dad debe ser un centro de investigaciéon cientifica, y se concreta
a preparar alumnos para la prueba tinal, a enseflarles lo que de-
ben contestar en el examen.

Naturalmente gue en esas aulas nadie investiga ni trata de
formar una opiniéon personal.

El examen seglin la expresién de un eminente politico ame-
ricano desvia y deprime la noble mision del hombre de estudio.

Joaquin (Gonzalez cita un estudio publicado el 9 de abril de
1809 en el “Times” sobre los examenes cuya sintesis es esta:
El examen incita a muchos hombres inferiores a trabajar, pero
trae la labor de log mejores espirifus a un nivel inferior del que
pueden alecanzar con un sistema mas libre; tiende a deearrollar
la docilidad y las artes espureas de la preparaciéon a expensas
de algunas varoniles y eficientes cualidades, y los hombres que
se hallan poseidos por la fiebre de la preparacién para un examen,
del cual depende su reputaciém, no son capaces de estudiar para
su propio perfeccionamiento. El valor educativo de la obra rea-
lizada para el examen, es para el estudiante infinitamente menor
que el de la labor hecha ‘“para si mismo” y el mas grave mal de
nuestro actual sistema, es que nadie aprende a trabajar ‘“por ¥y
para si mismo”.

En Alemaniz no hay exdmenes de fin de curso y por lo tanto
no hay promocion. El Dr. Francisco Oliver refiere en un libro
sobre la enseflanza en Alemania, que de conversaciones tenidas
con profesores de ese pals puede resumir en la siguiente forma
la opinién universitaria: gqueremos mantener nuestras universi-
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dades con el cariacter de talleres de ciencias para los profesores.
y alumnos, sacrificando, si es necesario, todos los estudiantes
faltos de energia para el trabajo o escasos de inteligencia, que
no resisten al sistema de libertad de aprender. Con un sistema
de cardcter escolar paternal como existe en otros paises, con
asistencia obligatoria, boletin escolar, eximenes de fin de curso,.
etc., esos estudiantes deficientes, seguiran con mdas o menos di-
ficultad su carrera universitaria, llegando a obtener su titulo.
Pero esto es, precisamente, lo que se quiere evitar, Hay exceso-
de profesionales de carreras universitarias gue requieren el pre-
vio examen y por consiguiente no existen necesidades de caracter
practico que obliguen a concesiones y deferencias para aumentar
el nimero de graduados, Pueden, pues, las universidades alema-
nas seguir su tradicién de altos institutos cientificos que tienen
una reputacion mundial y preocuparse sélo de la “élite” estudiosa,
de los que prometen para el porvenir, de los capaces de continuar
la tradicién cientifica.

Los otros, los deficientes, que abandonen sus estudios uni-
versitarios y dirijan su actividad en otro rumbo. Hacerlos graduar
a fuerza de tutelaje seria un mal para ellos — pues nunca pasa-
rian de la mediocridad, — y un dafio al pais. Sélo existe, al final,
un examen doctoral al que debe preceder una disertacién escrita,
acompafiando, el candidato, los certificados sobre sus estudios y
trabajos universitarios. Pero en Alemania existe la institucion de
1os seminarios con raigambre profunda en la Universidad.

El examen tal cual existe en nuestra Universidad, es la con-
secuencia del método mnemoénico. Suprimirlo, sin cambiar fun-
damentalmente ese método, aplicando con rigor el experimental,
resultaria inutil.

La supresion del examen debe exigir una seria labor reali-
zada en los seminarios, que servirfa de demostracién de la apti-
tud del estudiante.

Terminar con lag clases orales, extender los seminarios, re-
glamentarlos con eficacia y vigilar, permanentemente, la labor de
los alumnos; ese es el Gnico medio de suprimir los examenes de
promocién, Asi, el trabajo de investigacién habri desalojado pa-
ra siempre el examen enciclopédico.

El examen es el triunfo de la superficialidad y de la mediania,
pues nivela las inteligencias. Debe suprimirse, Para ello es me-
nester, previamente, dar una nueva orientacién a la ensefianza,
estableciendo centrog de investigacién personal, que reemplacen,
sin violencia, las aulas frias donde el profesor monologa y prepa-
ra para los exdmenes,

Los jévenes expresan, en los fundamentos de su proyecto,
que el mal estda en el examen mismo. Y tienen razén. Repudiando
la prueba aleatoria, buscan la manera de obtener una exacta.
apreciacion de la capacidad y conocimientog del alumno.

Eso no podra obtenerse, como sistema, sino con la transfor-
macién de las clases orales en seminarios — e incito a los estu~
diantes a que cooperen en e€s8a obra que dignificard los estudios
universitarios.

Mientras tanto, opino que «ddebe aceptarse el proyecto del
Centro de Estudiantes, no tanto por lag ventajas que pueda re~
portar a los alumnos, cuanto por que €l plantea la cuestién fun-
damental del cambio de métodos.

Las universidades no deben preparar ya para los examenes..
Deben ser centros de investigacién personal. Aef se despertari la.
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iniciativa, se ejercitara la inteligencia, se sedimentaran los ha-
titos de trabajo y se fortalecera la voluntad.
Saluda a] Sr. Decano muy atte.

(Firmado): ALFREDO L. PALACIOS.

o

\t A ’ * - ” ‘ s
I (% et :
Por la nacionalizacion De todos los problemas que més han
del petrdleo (1) interesado a la opinién publica, el del

petrdleo argentino ocupa-lugar preponde-
rante en la conciencia civica y exige una determinacién perentoria
de parte del Senado Nacional, salvaguardando un producto fuente de
independencia econdmica y politica del pais.

Alejados de todas prevenciones, podemos esgrimir altisonante el
oro extraflo y nuestro espiritu no est4d amilanado por expresiones de
antiguo cufio feudal.

Estamos atin a tiempo de salvar el petréleo argentino de las em-
presas extranjeras, especialmente de la Standard Oil, cuyos funestos
antecedntes son conocidos en su propio pais, y entre nosotros por he-
chos denunciados ya, no obstante su incipiente intromision, fiel re-
flejo de ia precocidad demostrada para devastar las zonas petrolife-
ras y destruir los obsticulos que se opongan al logro de sus fines.

Aun el ruido metalico de las bayonetas yanquis y la imponencia
bélica de sus bugues de guerra, no han tenido tiempo de seguir la
huella marcada por sus empresas al amparo de la despreocupacién y
la desidia del Senado. Todavia el azul de nuestro cielo permanece in-
maculado y la tradicién de los que nos dieron libertad se mantiene
didfana y radiante como la luz del meridiano.

Si la imprevision del presente ha de ser nuestra dependencia ve-
jatoria en el futuro, un alto deber de solidaridad humana y de conso-
lidacién nacional nos demanda imperativamente la accién conjunta
para evitar los males que se revelan ya en todos los rincones del
mundo donde el capitalismo yanqui ejerce su presién y anula la pu-
reza espiritual de los hombres.

No forman una incégnita los procedimientos precursores del im-
perialismo, que se desarrollan en el mundo y se despliegan pavorosa-
mente helando con su roce de muerte la vitalidad que surge paula-
tinamente en los pueblos débiles del hemisferio en que vivimos. No
constituye, por cierto, un dechado de felicidad el aporte material con
que en apariencia contribuyen las empresas extranjeras a las ordenes
de gobiernos de imperiales vuelos. No pueden constituirlo, porque el
elemento que suministran es el medio indispensable para arreba-
tar la rigueza nacional. Necesitamos y deseamos gue venga el capi-
tal del exterior que desee y necesite formar la grandeza del pafis,
porque éste sera su suelo y el hogar para sus hijos. Queremos el con-
curso extranjero que se sienta argentino en su medio y repudiamos
al extranjero que desdora y mancilla nuestra nacionalidad.

El flagelo Standard Oil, que azota y arrastra la estabilidad de
las naciones indefensas, debe ser extirpado del pais para que no se
trate siquiera de reproducir entre nosotros el triste especticulo que
seo presenta donde la empresa tiene sus intereses econémicos, detras

(1) Conferencia pronunciada por el Presidente del Centro Es-
tudiantes de Cienciags Econémicas en nombre de la F. U, de B. A,
el 27 de Septiembre de 1928, en el Empire Theatre.
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de los cuales la bota y el sable que los protege amenazan a los pode-
res publicos obligandolos al sojuzgamiento moral y politico de su
pueblo.

La doctrina de Monroe aplicada a la faz financiera, la sigue Es-
tados Unidos, a pesar de la justa alarma de los hombres que con clara
visién del peligro qlie entrafia, quieren sefialar las directrices de una
accién sanamente americanista.

La politica estadounidense de proteccion al délar norteameri-
cano involucra la presuncion, y tenemos la prueba, de que detris de
su oro, una escuadra y un ejército estan dispuestos a intervenir los
estados independientes y arrasarles la soberania consagrada por las
normas del derecho como inalienable e imprescriptiva.

HEs hora ya de que los hombres americanos, como imperativo
categérico del momento, abran sus ojos a la luz de las realidades y
comprendan de una vez que la congratulacién y la adulacién del
coloso del Norte s6lo pueden traerles un momentdneo y aparente
favor que ha de significar la pesada carga que las generaciones veni-
deras y la actual quiza, antes que se extinga, llevarda como anatema
de sumisién y de servilismo.

iQué los hechos que se suceden a diario sirvan de pauta para la
accién inminente y que no se repita la desidia latino-americanista
en materia de intervencién, en otra conferencia panamericana! ;Que
el estandarte de libertad salvadorefio y argentino, sea el generoso
ombu de nuestra pampa romantica que cobija a los hombres valientes
de una estirpe no extinguida todavia! ;Que los campos de América
presenten la gleba que el arado levanta para derramar la simiente
fecunda en el curso de la tierra generosa que brindara los sazona-
dos frutos!

Los que formamos un pais de libertades y de garantias absolu-
tas, estamos en el deber de recalcar ante el consenso americanista
la actuacién norteamericana en Nicaragua, que por avergonzar a los
nicaragiienses, avergiienza a los pueblos de Latino-América.

Ultimamente, en el Instituto de Asuntos Plblicos de la ciudad
de Charlottesville, el doctor Vaca, ex representante del gobierno libe-
ral de Sacasa, en Washington, dijo que la solucién del problema de
Nicaragua depende exclusivamente de Jos Estados Unidos. Es un
problema de su exclusiva creacion, porque el real motivo que lo de-
terminé fué la intervencién norteamericana a causa de la situacién
estratégica de ese pais en la América Central; por la expansién co-
mercial de la Unién y el deseo de conservar el Canal de Panamg
como de su exclusiva propiedad.

Méjico ha tenido también su periodo de graves perturbaciones
por ser uno de los paises que en el mundo produce mas petroleo.
En 1884, una ley de la dictadura de Porfirio Diaz, fué la fuente ina-
gotable de los males que sucedieron al pueblo mejicano con motivo
del rico petréleo de sus yacimientos. El dominio del Estado Federal
sobre este combustible liquido que se establecié con la reforma cons-
titucional de 1917 por hombres de verdadera contextura patriética,
quiso zanjar los inconvenientes que existian, pero la reglamentacién
posterior del articulo 27 que venia a establecer la retroactividad
en su aplicacién y que afectaba las concesiones norteamericanas,
motivé la intervenciéon diploméatica de los Estados Unidos que, po-
niendo en ejecucién los innumerables medios de que disponen, obli-
garon al gobierno de Mé&jico a establecer la no aplicacion del articulo
para las propiedades adquiridas antes del Congreso Constituyentes,
de Querétaro, de 1917.

A pesar de la actual aparente calma de la superficie, en el fondo
subsiste la instabilidad frente a su poderoso vecino que no ha de
desperdiciar la oportunidad, si se le presenta, para arrancar la rique-
za mejicana saciando la sed petrolera que lo devora.

Ameérica del Sud no presenta panorama mdas halagador que el
del Norte y Centro América: Venezuela, Ecuador, Bolivia, tienen
como una lacra la intromisién extranjera por medio de compafiias
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que explotan en desmedro del nativo los bienes que la naturaleza
les reservo. ’

Un episodio que corre en estos momentos por todos los ambitos,
ha caracterizado, con razgos sobresalientes, la situacion en Colombia
con la llamada concesion Barco, cuya caducidad dispuso el gobiern
de aquel pais. :

Concedida en territorios de grandes e intensas posibilidades
petroliferas, el Estado decreté la caducidad por incumplimiento de
sus clausas; olvidando la condicién de pais independiente y sobe-
rano, los concesionarios estadounidenses se dirigieron directamente
a su gobierno en demanda de proteccion. El medio diplmético, para
solucionar asuntos de orden juridico interior, es comunmente utili-
zado por los paises fuertes que desean obtener por la fuerza lo que
les niega el derecho.

El gobierno de Colombia se ha visto en la necesidad de contestar
que se halla decidido a mantener inflexiblemente su tesis de que no
le es posible aceptar cualquier intervencién diplomatica acerca de
asuntos relacionados con el Poder Judicial o de caracter puramente
interno. De manera que el gobierno de Colombia, salvando el decora
y el honor de su pueblo y sustentando bien alto los principios sagra-
dos de la libertad de las naciones soberanas, deja establecido que no
puede admitir el derecho que se atribuye la legacion de intervenir
en una contrversia de caracter administrativo con una compaiiia
particular.

No obstante lo deplorable que significan estos episodios, el acae-
cer de los mismos, que pujan nuestra accién, revelan una faz per-
turbadora de la politica norteamericana cuya tendencia parece que
estd encaminada al cumplimiento del vaticinio de que la bandera
estrellada ha de flamear un dia desde Veracruz hasta el Cabo de
Hornos.

La juventud universitaria de la capital que percibe claramente
las vicisitudes de un sometimiento econémico extranjero, precursor
de la desigualdad entre invadidos e invasores, con la venta de la
integridad nacional, considera ineludible el deber de asociar al pue-
blo a este movimiento purificador para combatir la maraiia de inte-
reses inconfesables.

Ya se puso de manifiesto la capacidad del Estado para dirigir la
explotacién petrolifera en nuestro pais. Bastaria tan sélo indicar
que con 8.655.000 pesos que suministré el Congreso Nacional desde
1911 a 1917, se tiene actualmente un capital de 137.000.000 de pesos
v reservas debidamente constituidas.

La destileria de La Plata es un alto exponente de la elaboracion
del producto, entendiendo que existe el propdsito de ampliar sus pro-
vecciones en la zosa de Comodoro Rivadavia. Estos datos elocuentes
revelan una circunstancia elogiosa para el general ingeniero Enrique
Mosconi que tiene el manejo de la explotacion fiscal y a cuya serena
energia, clara inteligencia y autoridad en la materia, se debe en
gran parte el éxito obtenido y permite demostrar que todo es posible
que se realice en bien del pais cuando se buscan hombres capacitados
para las funciones gue se les encomienda.

Hay entre nosotros quienes aducen que somos visionarios, que
hablamos de un peligro inexistente; pero cabe contestarles que seguir
manteniendo ese criterio frente a las revelaciones deprimentes que
a diario suministra la prensa en general, es caer estigmatizado por
la opinién publica, con el merecido concepto de traidores de la
Nacién.

Nieguen los hechos de Méjico, de Nicaragua, de Panama, de Co-
lombia; la intromisién en Venezuela, Ecuador y la hipoteca del terri-
torio de Bolivia. Que nieguen que esta es la consecuencia de propé-
sitos gestados desde hace tiempo y que con toda claridad, Mr. Evarts,
antiguo secretario de Estado, dijo en un brindis célebre: “Una refor-
ma requiere la doctrina de Monroe; América para los americanos,
pero para los del Norte. Comencemo$s por nuestro querido vecino
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Méjico, de quien ya nos comimos un bocado en 1848. Tomémosle.
La América Central vendrd después, y nos abrird el apetito para
cuando toque su turno a la América del Sud. Esto es fatal. Es apenas
cuestion de tiempo. La bandera estrellada es bastante grande para
extender su sombra gloriosa del uno al otro océano. Llegari el dia
en que flote gallarda y solitaria del Polo Norte al Polo Austral”.

Hombres del Senado Nacional que se muestran impertérritos
ante el llamado insistente que se le viene haciendo, no pueden digna-
mente llamarse representante de la Nacién.

Los hombres que eluden la discusién del problema y hacen oidos
de mercader al reclamo imperiosamente previsor que les formula
el pais, merecen la descalificacién enormemente grande como repu-
diable e indeseada es la presencia de la Standard Oil que holla y que
denigra el territorio nacional.

Queremos que se realice en esta América, simil de la Atlantida
platdénica, el ideal de la gesta de Mayo; que sea el caliz anchuroso
en cuya fuente inagotable ha de beberse el licor musical de una
esperanza, de una realidad de amor y de paz.

Los problemas vitales de la Nacién, rebozando los limites de la
accién puramente oficialista pasan a ser patrimonio popular y el
pueblo reclamard lo que proponga al Parlamento, porque él es el
Gnico juez en el veredicto de los intereses colectivos.

BEs explicable la intensa expectativa civica por la ley que nacio-
nalice los yacimientos de petrdleo, poniendo, en manos del Poder Cen-
tral, la administracién de la riqueza colectiva, para la seguridad de
los poderes publicos, para la libertad economica y politica de la
Nacién y rara realizar el mejoramiento social que reclaman las nece-
sidades contemporaneas.

*
% %
Discurso del doctor Joi- La Federaciéon Universitaria de Bue-
ge Ledn Tedin nos Aires me ha hecho el honor de invi-

tarme g emitir en piblico mig opiniones
con respecto al trascendental problema relativo al régimen del pe-
tréleo argentino. Por los indicios conocidos de su subsuelo y por
descubrimientos recientes, la provincia de Salta resulta la mis in-
teresada, en lo que a ella concierne de tal problema 6 y asi yo, co-
mo saltefio, voy a considerarlo desde este punto de vista, intima-
mente vinculado, a mi jui-cio, con los muy altos intereses de la
Nacion, tan directamente afectados por el manejo del petréleo, so-
metido al contralor directo o indirecto de los truts extranjeros.

No he de reeditar, una vez mas, el andlisis ya suficientemente
divulgado in extemso, con respecto a las caracteristicas especialisi-
mas del petréleo y a su importancia trascendental en la vida de las
naciones. La agitada controversia originada por la ley tendiente a
establecer su régimeén definitivo ha hecho conocer con amplitud todas
esas caracteristicas, asi como los detalles relativos a su técnica in-
dustrial y a su explotacién econémica. En cuanto a la faz constitu-
cional, puede decirse que, a tal respecto, ya se ha agotado la exégesis
de nuestros textos y antecedentes.

El dominio originario de las minas, su transferencia al tiempo
de la emancipacion sudamericana, las transformaciones del sistema
regalista espafiol operadas en las distintas legislaciones mineras de
Hispano-América; y con éstos, nuestro propio antecedente relativo
a la existencia anterior de las provincias o de la Nacién, y en uno
u otro caso, la existencia anterior o posterior de los derechog de las
provincias a substancias absolutamente desconocidas como el petrd-
leo existentes en su subsuelo.

71 alcance de los derechos reservados por las provincias en los
pactos preexistentes a que alude nuestra Constitucién Federal, ¥
por tltimo, el analisis y la aplicacién de disposiciones constituciona-
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Jes atinentes entre ellas como la de mayor significacién aparente la
-de los articulos 104 y 67, inciso 11 de la Constitucién Nacional. Todos
-estos antecedentes, decia, han sido ya analizados con amplitud; ello
me exime reeditar in extenso los argumentos que sustentan mis
opiniones a tal respecto, aunque como explicacién necesaria, a mi
juicio, séame perm1t1do sintetizarlas en toda la medida que me es
‘posible, ya que la nacionalizacién y el monopolio del petréleo se pre-
sentan por sus contradictores, como un avance dificil de justificar
:a las autonomiag provinciales, y yo, como hombre de provincia, me
creo en el deber de acreditar las razones que me asisten para soste-
ner que los inicos medios de alcanzar el contralor federal indispen-
:sable al petroéleo, son su nacionalizacién y monopolio, sin que ello
‘pugne con la Constitucién ni con el éxito econdémico de las explota-
ciones. Bien entendido que tal régimen tiene que ser, necesaria e
-ineludiblemente complementado, en lo que concierne a las provincias
:que poseen petréleo en su subsuelo, establec1endose para ellas las
compensaciones que les debe la Nacidn, en tal medida, que su eco-
nomia no resulte afectada por la nacionalizacién.

Creo, sefiores, que por méas que se retuerzan los argumentos no
ipuede demostrarse que nacionalizar unica y exclusivamente las mi-
nas de petrdleo importa nacionalizar el subsuelo. La medida no exce-
de al recurso imprescindible y Ginico que permite entregar —en forma
.eficiente y practica —al contralor de toda la Nacién un producto
especialisimo que afecta en forma integral su estabilidad econémica
.¥ su propia seguridad. Dentro del concepto que antecede no encuen- .
tro obstdculo insalvable en ninguno de los preceptos constitucionales
que se invoca como obstéculo, para establecer la unidad de criterio
indispensable al manejo del petréleo.

En cuanto al dominio originario de las provincias sobre sus
minas, son conocidos los buenos argumentos en su contra, log sufi-
-cientes para impedir tal premisa como verdad irrefragable. Y si se
trata de referir tal dominio como dimanado de la Constitucion Na-
cional, no encuentro la disposicén que lo establezca en forma que,
por lo menos, no deje duda con respecto al verdadero significado de
esa disposicién. El concepto de la autonomia provincial no puede ser
interpretado, en el sentido de su alcance, al extremo de impedir al
Estado Federal el contralorear un producto unico que lo afecta en su
integridad en la medida que lo hace el petréleo.

He aludido a la salvedad establecida por el inciso 11 del articu-
1o 67 de la Constitucién como uno de los argumentos basicos en contra
de esta tesis. Este articulo dice que el Congreso dictara los Cédigos
'Civil, Comercial,/Penal y de Mineria, “sin que alteren las jurisdiccio-
nes locales, correspondiendo su aplicacién a los Tribunales Federales
4] locales, segln que las cosas caigan bajo sus respectivas JuI‘lSdlC-
-ciones”

No veo c¢6mo se ha de referir este precepto—en forma que
no admita réplica—a otra jurisdiccién local que a la del Poder
-Judicial de cada provincia, es decir, a los casos en que por razén de
litigio corresponde la aplicacion de los cdédigos nacionales por los
tribunales provinciales. Bien se ve, pues, que considerando en sus
términos precisos esta disposicion constitucional del articulo 67,
resulta - indispensable forzar la elasticidad de este precepto, para
hacerlo extensivo hasta la jurisdiccion administrativa del petrdleo,
la que, por su solo enunciado, dice bien claro que nada tiene que
hacer dentro del terreno judicial. Aclarado asi mi concepto de este
.articulo constitucional, el que, como dije, constituye argumento
basico de los enemigos de la nacionalizacién, me pregunto: ;doénde
-existe, pues, la disposicion o disposiciones constitucionales que prohi-
ban la unidad de dominio en materia de minas de petréleo; estable-
ciendo tal prohibicién en forma lo suficientemente clara y precisa
‘para no admitir réplica fundada y perfectamente admisible? No
puede admitirse, por la propia importancia y trascendencia de este
género de disposiciones, que si nuestra ley fundamental —1la Cons-
titucién Nacional — consagrara prohibicién expresa con respecto a la
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unidad de dominio en materia de cierta clase de minas, tal consagra-
cién no esté establecida en la forma clara, precisa y concluyente con
que ordena, entre otras disposiciones fundamentales, la unidad de
legislacion, por ejemplo, es decir, la vigencia de los cddigos nacio-
nales.

Bien claro se ve, seflores, que ante la situacién que acabo de
gefialar no puede admitirse que la Constitucién Nacional se oponga.
a la unidad de dominio en materia de cierta clase de minas. Asi,
pues, en mi concepto, el dominio minero de las provincias sobre el
petréleo, en forma inobjetable, dimana tnicamente del Cddigo de.
Mineria. Y este Cédigo, dictado por el Congreso, sanciondé ese domi-
nic en época en que, como harto se sabe, nadie pudo prever lo que
podia significar el petréleo en el futuro. Los aspectos de carédcter
nacional e internacional que reviste la explotacién, negociado, reserva.
y transporte de aguel producto, imponen encarar el problema con el
criterio de la hora actual, y no con el de la en que fué dictada nues-
tra ley de minas. Lo contrario, resultaria el mdas inaudito de los
absurdos. Y, en consecuencia, asi como el Congreso sanciond el prin-
cipio que establece el articulo 7° del Cédigo de Mineria, es decir, el
dominio minero de las provincias, sin exclusiones; hoy, el Congreso
de la Nacion estd obligado, por circunstancias conocidas que se agra-
van a diario, a modificar ese precepto del articulo 7%, excluyendo de
él al petréleo. Precepto aquél que, a mi juicio, fuera establecido mas.
por razones de orden politico circunstancial, que por interpretacion
inobjetable de preceptos constitucionales o antecedentes histdricos.
inequivocos.

Del otro punto de vista del problema petrolifero, es decir, del de:
explotacion, elaboracion, negociado y transporte, considero indispen-
sable el monopolio como Unico resorte eficaz para dar solucidn ver-
dadera y estable al problema del petrdleo argentino. No creo que
exista, en las actuales circunstancias en que se han colocado ciertos
intereses privados, otro resorte capaz de eliminar de raiz, es decir,
sin peligro de recidiva, la accién perturbadora y equivoca que sigue
a la influencia y accién de cierto capital extranjero—en el Norte
Argentino, el capital americano, representado por la Standard Oil Co.
— esencialmente empefiado en dominar los campos petroliferos sud-
americanos.

Asi considerado el monopolio del petrdleo argentino por el Esta-
do, cumplird, como razén primordial de su sancién, con la finalidad
econdémico-politica que lo determina en forma imprescindible, como-:
complemento indispensable del problema que se trata de resolver.
Es decir: el monopolio social del petrdleo, comprendiendo sus activi-
dades fundamentales. No hay un pesimista con respecto al estado
industrial o administrador dentro de cierto y determinado género de
actividades. Y en este caso las circunstancias imponen el monoplio
del petrdleo argentino, no sé6lo dentro del propodsito de su control
maximo por el Estado, sino para desenmarafiar la sutil y complicada.
trama de intereses creados, alianzas inconfesables y, en general, el
vasallaje a cierto oro extrarnjero, que paga ese vasallaje para que lo-
secunde desde la sombra, atentando contra uno de los mas altos inte-
reses de la patria. Por otra parte —y recalco esta cita por su impor-
tancia, dentro de la tesis sustentada con respecto al monopolio del
petréleo por el Estado—una entidad fiscal, la Direccion de Yaci-
mientos Petroliferos de la Nacidén, ha demostrado en forma la capa-
cidad de éste como explotador de petroleo. Estadisticas detalladas de
publicidad difundida, es decir, documentos oficiales, prueban la exac-
titud de esta afirmacion. En sintesis, sefiores, sostengo que ni la
nacionalizacién del petréleo argentino entrafia un atentado institu-
cional que pueda ser demostrado, ni menos puede admitirse como
argumento irrefragable, que el monopolio social del petréleo por la
Nacién, signifique necesariamente el peor de los sistemas para su
explotacion. A este tultimo respecto, voy a reeditar una cita por su
importancia singular, no sélo por la autoridad de su autor, sino-
porque su opinién se opone siempre por los enemigos del contralor-
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federal del Estado sobre el petréleo. Me refiero al doctor Joaquin V.
Gonzalez, quien, en la pagina 160 de su libro titulado “La propiedad
de las minas”, estudios legales y constitucionales relativos a la refor-
ma del Cddigo de Mineria, se declara francamente partidario del
monopolio del petrdleo por el Estado. Dice asi el doctor Gonzalez:
“El monopolio personal, fuera de los limites marcados por las leyes,
es un peligro y un mal porque impide la concurrencia de las dewras
industrias particulares; pero, el monopolio de Estado es peor, porque
impide, sistematicamente, la concurrencia e impide la iniciativa de
la industria que es inherente a todo el régimen econdémico nacional.
Hsto no significaria, como dije al principio, que el Estado no pudiera
monopolizar, es decir, reservar para su explotacién y uso directo,
ciertas substancias que estdn vinculadas con el bienestar social, con el
bien publico, con la defensa nacional, por muchas otras razones con
que se explica la reserva que de tiempo en tiempo establecen los
estados sobre aquéllas; el salitre, el carbén de piedra, el petréleo y
otras y todas aquellas que principalmente contribuyan a cubrir
alguna necesidad del Estado y que afecten en cierto modo la defensa
de la Nacion”. :

Dije al principio, sefiores, que el objetivo primordial de estas
palabras es puntualizar por medio de concretos poco conocidos
alin en el pais, el proceso de verdadera subversién social al que
recurre cierto capital extranjero a fin de crear los famosos “de-
rechos adquiridos” en nombre de los cuales asi tales derechos
sear perfectamente mal adquiridos — el gobierno norteamericano
sigue a sus subditog ¥ a su dinero en toda aventura petrolifera en
paises sudamericanos, al punto de intervenir aun con respecto a
decisiones judiciales ordinarias. Digo esto porque e] caso actual
de Colombia no es nuevo. En nuestro pais, en la provincia de Sal-
ta, en 1927, a raiz de un delito comuin, el homicidio de dos stbdi-
tos norteamericanos empleados de la compafila Standard Oil; ésta
no sélo derogd el Co6digo penal argentino, en radio de accién, ins-
tituyendo la pena de muerte al ofrecer premio por cabeza de los
asesinos, vivos o muertos, sino que recabd por via diplomatica la
condena de los acusados.

En el Ministerio de Gobierno de Salta, expediente N°, 1781,
letra M, existe la constancia siguiente: Mayo 23 de 1927. Ministe-
rio del Interior Buenos Aires. Nota de la Embajada de Estados
Unidos a raiz del asesinato de los ciudadanos norteamericanos
Williams Theiner y Carl Hetman, ocurrido en Porcelana.

Por circunstancia .casual conozco al detalle y he leido la no-
ta. Por ella se reclamaba en 1927 a pocos meses de cometido ese
delito la condena de los acusados. Sefiores, esos acusados acaban
de ser absueltos de culpa y cargo por la justicia saltefia! Es gue
ya2 en 1927 los intereses petroliferos norteamericanos represen-
tados en Salta por la Standard Oil Co. y sus filiales, habian hun-
dido ya sus garfios en el norte argentino, explotando el localismo
mal entendido que enceguece, cuando no la venalidad o la igno-
rancia. Bl primer zarpazo de consecuencias dificiles de prever,
lanzado por el trust petrolifero Standard Oil al petr6leo saltefio
se estrelld ante la actitud decidida del Gobernador Giiemes en
1923. En septiembre de ese afio aquel trust petrolifero, después
de pacientes y eficaces trabajos de conquista amistosa, propone
al Gobierno de Salta una solicitud de concesién de 90.000 hecta-
reas de terrenos petroliferos ofreciendo un diez por ciento de
regalia en bheneficio de la provincia. Estudiado el petitorio fué
rechazado de plaro por el Poder Ejecutivo y entonceg la compa-
fifa recurrié a la Legislatura a fin de llegar a la solucién por via
indirecta. Yo era diputado a la Legislatura de Salta en aquel
entonces. El Goberrador Gliemes me hizo llamar a su despacho
Y me dijo textualmente, en presencia del abogado de la compa-
fifa, doctor Uriburu: “Lo he llamado para pedirle que signifique




2418 REVISTA DE CIENCIAS ECONOMICAS

en mi nombre y en forma confidencial a los legisladores, que
mantengo el firme propédsito de evitar que obtenga sancién defi-
nitiva la propuesta petrolifera de la Compafila Standard Oil que
este Poder Hjecutivo ha rechazado. Si para ello es necesario vetar
esa ley la vetaré cualquiera que sean sus consecuencias”.

La compafiia desisti6 de sus gestiones y el Gobernador Giie-
mes dicté los decretos 2046 reservando toda petrolifera saltefia
con excepcién de sus fracciones solicitadas por expedientes de
tramite anterior; ¥ el decreto 2047 complementario del anterior.
Concluido el periodo de gobierno del doctor Giiemes, la Compa-
fila Standard Oil reinicid sus actividades esta vez con éxito sin-
gular ¥ sin incurrir al franco expediente de concesiones de gran
extensién, sino por medio de subterfugios hdabilés cuyo rastro se
advierte claro en logs numerosos expedientes tramitados. Todo
salia al paladar de la compafiia, se invade la zona de reserva de-
cretada por el gobierno anterior, cambiando de ubicacién pedi-
mentos de cateo y el nuevo gobierno los acuerda arguyendo que
la. zona de reserva afectada por esos cambios constituia al ‘“te-
rrene franco” a que alude el cddigo de mineria como tnico caso
en gue es posible acordar tales cambios de ubicacion.

Se superponen cateos nuevos sobre estacas minas solicitadas,
se emiten catastros en el departamento topografico, desaparecen
expedientes y se destruyen otros en el archivo general de la pro-
vincia, hechos estos denunciados en forma oficial por la Direc-
cidn de Yacimientos Petroliferos en escritog existentes en el
Ministerio de Hacienda de Salta. Y asi con tales arbitrios, el oro
norteamericano dedicado a la conquista del petrdleo sudamerica-
no ha creado en Salta esa trama de ‘“derechos adquiridos” acerca
de cuya legalidad nada mds elocuente que las palabras del Escri-
bano de Minas — funcionario del iltimo gobierno conservador
saltefio durante cuyo periodo se adquirieron esos derechos —
quien declar6 al gobernador Corvalin en presencia del vocal de
Yacimientos Petroliferos Fiscales, General Angel Allaria, “que de
apiicarse estrictamente las disposiciones del co6digo en ese mo-
mento, no quedaria un solo permiso de cateo en pie”. HEsta decla-
raciéon honorable ha de servir de antecedente de incuestionable
valia para dilucidar en hora oportuna el alcance de esos “dere-
chos adquirides” que, como acaba de demostrarlo el caso de Co-
lombia, cuando proceden de intereses norteamericanog son prote-
gidos por agquella nacién en cualquier pafs en que sSe encuentren,
aun para imponer la revisién de decisiones judiciales dictadas
por los estados dentro de la 6rbita mas estrecha de su propia
soberania, El actual Gobierno de Salta en manos del Dr. Cornejo
se ha visto asi avocado a derogar decretos del anterior como el
relativo a la concesién de la mina petrolifera “Lomitas”, a los
cambios de ubicaciéh de cateos por invadir la zona de reserva y
a derogar también umn decreto N° 3036 obternido por la Standard
Oil a fin de mantener acaparada la zona petrolifera saltefia, sin
cumplir las dispesiciones del Cédigo de Mineria que impone el
trabajo de los cateos en tiempo determinado. El tal decreto 3036
en su parte fundamental no importa otra cosa que un verdadero
subterfugio para obtener por medios dilatoriogs la finalidad que
acabo de sefialar. La prueba acabada de esta afirmacién radica
en los fundamentos de la derogatoria que lo sefiala como una
fragante violacién de la ley nacional de minas.

A rafz de estas actuaciones y las que he puntualizado la
Provincia de Salta, como primera consecuencia, ha sido deman-
dada ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn por la Com-
pafiia Standard Oil. ;0Qjald semejante desacierto no tenga més
que esa consecuencia!

Sostengo sefiores, con el fundamento de hechos recientes pi-
blicos ¥y ya de consecuencia, que el manejo del petréleo librado
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al arbitrio exclusivo de algunos Gobiernog o situacionismos de
provincia, constituye un verdadero peligro nacional. Nada mas
absurdo, por otra parte, que la nacién toda comparta tales peli-
gros resultando solidarizada con todas sus consecuencias, sin
otra ingerencia ni contralor dentro del problema, que la actitud
expectante que le asigna la actual legislacion minera.

Trece provincias argentinas acaban de elegir al nuevo Pre-
sidente de la Nacién, y al hacerlo, han votado con el partido de
que es Jefe, y en cuya ensefla se halla inscripta la nacionaliza-
cion y el monopolio del petrélec argentino como parte fundamen-
tal de su programa. No hay exageracién pues, cuando se afirma
que el triunfo del radicalismo argentino significa la salvacidn del
Petroleo nacional,

En cuanto a las compensaciones debidas a las provincias, cu-
Yo petroleo se nacionaliza en nombre de la seguridad, de la inte-
gridad y del porvenir de la nacién; los saltefios no tenemos dere-
cho a dudar de que ellas se alcancen en la medida de nuestra
riqueza petrolifera. El acto mas trascendental para el verdadero
federalismo econdémico del norte — su salida al pacifico — fué
iniciado y ejecutado durante la primer presidencia del Doctor
Hipolito Irigoyen. Media asi, con respecto a las compensaciones
aludidas, la suprema garantia del presidente electo de la Nacién,
en quien Salta tiene puesta toda su confianza con la razén supre-

ma de la experiencia.

®
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Discunso: del doctor Nico- Sefiores: <
1as -Romano, sobre Ila "\
Agremiacion Obligatoria, He aceptado la tribuna que me ofrecen

pronunciada en el Salén los estudiantes de Ciencias Econdémicas,
de Actos de l!a Facultad porque considero honroso dirigirme a to-
de Ciencias Econdémicas dos los reformistas bajo los auspicios de
el 10,de octubre de 1928 (quienes vienen prolongando a traés de

los afios, sin solucion de continuidad, y
con renovado vigor doctrlna,rlo los ideales de la Reforma Unlvers1-
taria, cuyos midltiples aspectos han sido examinados siempre, en
esta casa, sin perder de vista la realidad cotidiana y sin callar, mien-
tras fué necesario, cuanto piensa y cuanto siente, la vanguardia
de la nueva generacion argentina.

Y si este requerimiento significa honra, bien debo celebrar que
esto ocurra precisamente cuando los proyectos que he presentado al
Consejo Superior Universitario sobre agremiacion automatica, voto
obligatorio y capacidad electoral de los estudiantes, han sido entre-
gados al debate y a la critica, facilitAindome asi una oportunidad
para contestar las impugnaciones formuladas y para exponer publi-
camente, el pensamiento de un hombre que, si en verdad es delega-
do de los estudiantes y profesores de la Facultad de Medicina ante
el alto cuerpo, no tiene otro titulo fuera de su decidida vocacién
rveformista y no aspira a otro halago més que al de considerarse
intérprete de esa voluntad creadora, que va siendo ya el signo sim-
bélico de nuestro tiempo.

Digo verdad, si afirmo que, mis iniciativas tienen como antece-
dente inmediato un conjunto de reglas, muy sesemejantes, articula-
das por el Centro de Ciencias Econémicas, en un proyecto elevado
a la Federacion Universitaria de Buenos Aires, durante el afio ante-
rior, y como criterio inicial un voto de aquel congreso histérico re-
unido en Cérdoba hacia 1918, proclamando como requisito esencial
para que el estudiante tuviese derecho electoral, su condicién de
asociado al Centro respectivo.
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Al ingresar hace un afio al Comnsejo Superior, recibi para es-
tudiar varios proyectos destinados a proponer bases generales que
reglamenten el régimen electoral vigente dentro de la Universidad
y la constitucion y funcionamiento de las asociaciones de estudiantes
conforme a lo dispuesto en el art. 14, inc. 26, de los estatutos, pero
a pesar de que dichas iniciativas alcanzan por tantos motivos a los
estudiantes, en ellas no se ofrecian opiniones orgdnicas que aten-
dieran las distintas aspiraciones de quienes tienen también pleno
derecho a intervenir en el gobierno universitario, seglin lo reconoce
expresamente aquel cuerpo legal y lo han acreditado con diez afios
de colaboracion efectiva y progresista.

Correspondia, en consecuencia, hacer oir la voz de la juventud
y oponer la idea reformista al principio tuitivo que pretende subor-
dinar las actividades corporativas de los estudiantes, a la fiscaliza-
cién de las autoridades universitarias, quebrando asi la naturaleza
misma del sistema y lesionando la autonomia de los centros, que han
logrado prosperar y acreditarse por el esfuerzo propio de los alum-
nos y que tiener. #d&da la personeria necesaria para ser considerados
como la expresion auténtica de quienes aprenden, y muchas veces,
ensefian en nuestras aulas.

Por lo tanto, presenté a la consideracion del H. C. S., acompa-
fiados de breves fundamentos, tres proyectos, cuyas lineas generales
responden al espiritu de la Reforma y a la campafia que, por el
perfeccionamiento de las actuales instituciones docentes mueven los
hombres nuevos de la Universidad.

Mi primer proyecto expone las bases para establecer el sufragio
piblico y obligatorio en la eleccién de todas las autoridades univer-
sitarias.

Su texto es el siguiente:

“Articulo 1°-— El sufragio es obligatorio y ptblico en todas las
elecciones que se realicen en la Universidad, Facultades y Centros,
de egresadog y de estudiantes, asi como en las respectivas Federa-
ciones.

“Art. 2°— Los profesores, diplomados y estudiantes incluidos
en las listag electorales que no voten sin causa justificada en todos
los comicios a que sean convocados, incurrirdn en las siguientes
sanciones:

“a) Los profesores titulares o suplentes, en ejercicio de la cate-
dra, perderan un mes de sueldo por cada infraccién, y seran
declarados cesantes después de la tercera falta consecutiva.
Los que no estén en ejercicio de la catedra, perderan el de-
recho a dictarla durante el afio subsiguiente a la infraccidon,
que le corregpondiera hacerlo. En ambos casos, la infraccién
lleva implicita la pérdida de cualquier otro cargo alminis-
trativo dependiente de la Universidad.

“b) Los estudiantes perderin el turno inmediato de exdmenes
y el cargo administrativo que desempefiaren. En caso de
reincidencia seran suspendidos por afio.

“Art. 3°—El C. S., después de reunida la Asamblea Universi-
taria y los Consejos Directivos de las Facultades en los deméas casos,
aplicaran de oficio las sanciones establecidas en el articulo anterior.

“Art. 42— Los centros estudiantiles, elevardn al Consejo de las
respectivas Facultades una némina de los infractores a fin de que
sean excluidos de las listas de exdmenes.

“Art. 5°—E1 C. 8. U. y la F. U. de B. A. reglamentarin, dentro
de sus respectivas jurisdicciones, la aplicacion uniforme de la pre-
sente ordenanza.”

La experiencia recogida en la Universidad de La Plata, con la
aplicacién del sufragio obligatorio y los beneficios que de ella resul-
tan, estimula la presentacién de estas bases, cuyas normas funda-
mentales han provocado frecuentes y largos debates en los Consejos
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Directivos de distintas Facultades, sin que hasta ahora ninguna
haya adoptado pronunciamientos definitivos.

Se trata, en suma, de reglamentar diversas disposiciones del
estatuto, asegurando cada vez que sea oportuno dar una expresion
de voluntad colectiva, la mayor concurrencia posible de opiniones,
al propio tiempo que se atrae a todos los actos necesarios para dis-
cernir la direccion universitaria, el maximo de interesados en el
manejo de dicha direccidén.

Las dos condiciones esenciales que contiene el proyecto envuel-
ven, a mi ver, un principio de orden moral, cuya aplicacién ha de
contribuir sin duda a la formacién ética de los futuros universitarios.

La obligatoriedad se instituye como consecuencia de la agre-
miacion automatica. No concibo al estudiante ajeno a la direccién
de los intereses espiritules y sociales gque constituyen la atmdésfera
donde desenvolvera su vida. Dentro del régimen creado por la Re-
forma, conforme a las necesidades de la nueva edad humana, abierta
por la guerra, no caben los indiferentes ni los conformistas. La
Universidad es un organismo integral y los que concurren a sus
funciones dehen compartir las responsabilidades y gravitar sobre las
corrientes directoras. El joven que no se preocupa en llevar su opi-
nién a los actos colectivos, ni le inguieta corregir los vicios y defec-
tos; ni procura estimular a los mejores, ni desea el gobierno de los
mas aptos, ni se cuida del préjimo, ni le afectan las cuestiones
solidarias, estd de mas en nuestras aulas. Todos tenemos la obliga-
cién social de servir a las necesidades comunes dentro de la res-
pectiva zona de accién. El que no lo hace es un inadaptado y la
Universidad, que significa colaboracién, interdependencia, recipro-
cidad, es, por sobre todo, universalidad o lo que vale lo mismo,
humanided. Quien se crea como Robinson, aislado y solitario en su
isla, es un sujeto ingsociable, desprovisto de la resonancia interior
indispensable para realizar la tarea universitaria. Por eso debemos
comenzar a imponer a cuantos guardan una cémoda neutralidad, la
obligaciéon de atender los problemas generales que son, en suma,
sus propios problemas, y como estos problemas revisten cardcter in-
telectual, yo aspiro con vosotros, compaiieros de Ciencias Econdmi-
cas, @ que €l voto sea ostensible, para que empecemos a educar las
conciencias; para que se afirme lg dignidad moral de la juventud;
para que cade cual tenga el coraje civil de manifestar publicamente
sus opiniones.

Uno de los centros de estudiantes que ha emitido juicio sobre
mis proyectos, considera que la coexistencia de la obligatoriedad y
publicidad del voto es una paradoja incongruente ‘“porque la publi-
cidad — dice — presupone ya en el universitario a una persona de
temple bien forjado y un caridcter a toda prueba, lo cual es en la
realidad bastante utdépico, o tal vez imposible de encontrar, por
cuanto — agrega — no hay que olvidarse que al fin, un universi-
tario es también una persona humana como los demds, y que, en
el posible caso de encontrarse un universitario de esta manera, es-
taria de mds la obligatoriedad impuesta.”

Estas conclugiones que he reproducido textualmente indican
cémo en ese centro estudiantil, entregado a tan crudo pesimismo,
no se tiene mucha confianza en la conducta derecha y en el natural
desinterés que caracterizan los afios mozos. Yo afirmo, por el con-
trario, que el sufragio secreto, absolutamente necesario en las elec-
ciones de orden politico para afianzar la independencia del sufra-
gante, sometido muchas veces a intereses que atan su autodetermi-
nacién, es innecesario, perjudicial y peligroso en el campo univer-
sitario, donde una larga experiencia demuestra que s6lo mantienen
la reserva de su voto cuantos carecen de valores morales, porque la
mayoria de los profesores o alumnos actilan en sectores de opinién
o en grupos diferenciados, de tal manera que de antemano se conoce
su voto y los jefes electorales pueden precisar con exactitud casi
matematica el resultado de un escrutinio. Y si el voto secreto es
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universitariamente una ficcién, si sabemos todos cémo disminuye
1a medida moral de ciertos alumnos y de ciertos profesores, si la
clandestinidad es propicia al fraude, debemos suplantarlo por el su-
fragio publico que dignifica al elector, que ensefia a moverse por
ideas antes que por pasiones y que tiene una ventaja compatible con
la dignidad universitaria, en cuanto obliga a que cada uno esté siem-
pre listo para justificar su participacidn en el ejercicio de la sobe-
rania docente.

Controvertido asi el primer cargo de mis distinguidos impugna-
dores, arguyo que tampoco vale la segunda objecién, referente a la
improcedencia de la obligatoriedad, cuando el voto sea piblico ¥
cuando se haya encontrado ese hombre excepcional desconocido por
mis impugnadores y que, sin embargo, abunda en tal cantidad que
las elecciones universitarias se hacen hoy, como se hicieron desde
el 18 al 23, por voto publico, ¥y no vale, en definitiva, porque si bien
puede admitirse que cuando alguien tiene la entereza de decir lo
que piensa y de hacer lo que dice, esto no basta para estimular su
actividad, puesto que corresponde no olvidar que entre nuestros mu-
chachos suele darse el tipo olvidadizo o perezoso, sin que por ello
haya ausencia de los atributos propios a la innegable categoria ética,
ya revelada por aquellos que, en Cérdoba, en La Plata, en Rosario y
entre nosotros, han evidenciado unag energia y una lealtad que ante-
ponen siempre los principios a los beneficios.

En suma, la obligatoriedad debe comprender a todos, a fin de
combatir esa indiferencia que suele seflalarse como caracteristica
nacional. El pais acaba de demostrar que, teniendo capacidad demo-
cratica, necesitaba una ley animadora para que todos los ciudadanos
ejercitaran sus derechos civicos. En la Universidad, aun quedan con-
formistas y parece 16gico que si alguno se despreocupa por los pro-
blemas colectivos, sea desplazado de un organismo que reposa, prin-
cipalmente, sobre la colaboracién y el intercambio.

Mi segundo proyecto contiene las bases para la agremiacion
automatica y obligatoria de todos los estudiantes, reglamentada con-
forme al tenor siguiente:

“Articulo 1°— Todo estudiante, desde el momento que se inscriba
en una Facultad o Escuela de la Universidad de Buenos Aires, sera
considerado socio del respectivo Centro de Estudiantes, sujeto a las
disposiciones de los estatutos aprobados por la Inspecciéon de Jus-
ticia, dentro de los cuales debera articularse el texto de la presente
ordenanza.

“Art, 20 — Toda vez que se abone la primera cuota o el total de
los derechos arancelarios, correspondientes a cada curso, la tesoreria.
de la Universidad imputard a una cuenta especial la suma de veinte
pesos ($ 20) moneda nacional, en concepto de contribucién que el
estudiante aporta al érgano gremial, durante un afio.

Art. 32— Las sumas recogidas en la forma dispuesta por el ar-
ticulo anterior, serdn entregadas a los centros por intermedio de la
tesoreria de la Facultad correspondiente, debiendo extender recibeo
el presidente, secretario y tesorero del mismo.

Art. 4°— Los centros distribuirdn los fondos de la siguiente
manera:

a) 309% con destino a sus bibliotecas, revistas técnicas, exten-
s8i6n universitaria, conferencias e intercambio intelectual.

b) 15 9% para el fomento de los deportes.

c) 5 9% ala F. U. de B. A.

d) b0 9% para las necesidades internas de cada centro.

Art. 59— 8i uno de los centros no justificare la inversién de
los fondos en la forma antedicha, la tesoreria de la Facultad a que
pertenezca, retendra las cuotas reunidas, hasta tanto una asamblea
convocada en términos reglamentarios adopte las resoluciones que
correspondan.

Art. 6°— Los centros de estudiantes conservarin la méas abso-
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luta autonomia y en ninglin caso podran ser intervenidos por las
autoridades universitarias.

Art. 79— Las Facultades reconocerin tunicamente como centros
legitimamente constitufdos, aguellos gue habiendo cumplido con esta
ordenanza se hayan afiliado a la ¥. U. de B. A.

Art. 8°-— A los efectos de esta ordenanza, no se admitird mas
que un centro de estudiantes por cada Facultad.

Art. 9°-—Los alumnos eximidos del pago de derechos arance-
larios conforme a las disposiciones vigentes, no estin comprendidos
en la presente ordenanza, sin que por ello dejen de ser socios ac-
tivos del Centro correspondiente.”

El articule 71 de los estatutos ha concedido personeria a la
F. U. de B. A. y a los centros de cada Facultad, reconocidos por los
consejos directivos, alguno de los cuales admite en su seno a los
representantes de la asociacién estudiantil. Por otra parte, el inc. 26
del art. 14, acuerda facultades al H. C. 8. para “editar bases gene-
rales para la constitucién y funcionamiento de asociaciones de estu-
diantes”, sin perjuicio de la reglamentacion que corresponda a las
corporaciones que asumian la representaciéon integral del alumnado.
Nadie puede discutir hoy la importancia y la eficacia de esos orga-
nismos. Han realizado una colaboracién permanente y eficaz, en la
tarea docente y cultural de cada Facultad. Muchos de ellos editan
publicaciones de considerable mérito y divulgacién; organizan ciclos
de conferencias o de extension universitaria; mantienen consulto-
rios gratuitos; realizan intercambio con universitarios del interior
y del extranjero; difunden los ejercicios fisicos; ofrecen excelentes
bibliotecas a sus asociados y cumplen, en suma, un programa de
educacion moral, intelectual y fisica, sin que la Universidad con-
tribuya de modo alguno a sostener tantas actividades, contrariamente
a lo que ocurre en los grandes institutos de ensefianza superior de
otros paises. Por lo tanto, no pueden desconocerse los frutos de la
accidn corporativa que por si solos justificarian este proyecto, des-
tinado en buena parte a que la Universidad tome interés en la vida
de las asociaciones estudiantiles, contribuyendo en su economia, bajo
el compromiso de que el 50 9% de los ingresos serd destinado a fines
exclusivamente culturales, con arreglo a lo dispuesto en el art. 4¢
del proyecto.

Como estos beneficios corresponden a todos los estudiantes, tam-
bién se organiza la asociacién obligatoria, destinada a incorporar a.
las entidades estudiantiles la totalidad de los inscriptos en una Fa-
cultad. No habra ya corporaciones de “mayorias”, sino gremios com-
pletos, de tal forma que en lo sucesivo cada centro representara a.
la masa y cualquier gestiéon que inicie, expresara la voluntad de:
sus adherentes. Por lo demds, resulta injusto que un grupo entu-
siasta y laborioso ponga sus esfuerzos en provecho de los compa-
feros ajenos a todo interés comin. En el momento, los centros viven
precariamente a causa del ausentismo sistematico que sélo termina.
en visperas del comicio, cuando cada grupo trata de regularizar la.
situacién del asociado para atraerlo al comicio, prictica a todas
luces viciosa gue afecta seriamente la moral de los jévenes y des-
naturaliza el verdadero caracter de la representacién, puesto que a
menudo triunfa la lista que tiene méas dinero y no la que retne:
mayor categoria social. Dentro del proyecto, aparecen remedios para.
estos males. La Universidad separa cierta suma de los altos derechos.
gue abona cada alumno y compensa con ingresos regulares y seguros la
colaboracién que prestan los gremios estudiantiles al cumplimiento-
de sus fines docentes, y, del mismo modo como los estudiantes dis-
tingunidos © necesitados logran eximirse de los pagos arancelarios:
por imperio de ordenanzas especiales, se concede agremiacién gra-
tuita a cuantos justifiguen iguales extremos, lo que en ambos casos.
constituye un primer esfuerzo hacia la gratuidad de la ensefianza,.
que aun no ha sido posible obtener.

Yo creo que la justificaciéon més seria de estos proyectos tan.
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favorablemente acogidos entre las corporaciones juveniles, es pre-
sentar a los centros como 6rganos colaboradores de la funcién des-
arrollada por la Universidad, es decir, que asi como la Universidad
tiene catedras, museos, revistas, colegios menores, laboratorios, se-
minarios, con cierta autonomia algunos y otros con la independencia
inherente a toda entidad autdrquica, ahora crearia nuevas funcio-
nes de cultura social, fisica y especial, a cargo de los gremios estu.
diantiles subordinadas también a un régimen auténomo, libre de
toda dependencia.

Penetrando de tal manera como é6rganos indispensables dentro
del mecanismo docente, 1os centros se beneficiarin en autoridad, en
eficacia, en -dinamismo, antes que en ventajas econémicas. Serian
ramas accesorias de fundamental trascendencia y haridn la disciplina
gremial de cuantos estudian o trabajan en las aulas.

La agremiacién obligatoria tiende, por otra parte, a hacer efec-
tiva la representacion gremial que implicitamente reconocen Ilas
autoridades universitarias cuando tratan con los dirigentes de nues-
tras asociaciones.

Los centros estudiantiles que actualmente cuentan como socios
s6lo a los que quieren serlo, se veran robustecidos y renovados por
la concurrencia de todos los que deben serlo. No podra decirse, en-
tonces, que sus resoluciones responden a esas minorias estudiantiles
descalificadas por el proyecto Rivarola. Al traducir la voluntad de
todos, los centros ganaran en autoridad y en eficacia, presentandose
siempre como 6rganos responsables frente a cualquiera de los pro-
blemas que trae la agitacion de nuestro tiempo.

Finalmente, la representacion corporativa dispuesta en los con-
sejos directivos por el estatuto en 1923 ha dado nueva importancia
y mayor influencia a los centros que por circunstancias de hecho, son
practicamente los encargados de fiscalizar a log consejeros estudian-
tiles y de cooperar en la accion de éstos. Para fortuna y provecho
de la Reforma, los estudiantes han sabido elegir en casi la totalidad
de los casos, mandatarios dignos de ejercer sin mengua esa honrosa
representacion, pero colocindonos en la hipétesis de que alguna vez
un consejero estudiantil menoscabara su cargo o no cumpliese con
el poder delegado por los electores, surgirfan gravisimas dificulta-
des si se negara a renunciar su banca; dificultades resultantes del
hecho que los centros no congregan a todos los estudiantes y menos
todavia a todos los electores que extendieron el mandato. ;Podria,
acaso, bajo este supuesto, tener alguna eficacia el desconocimiento
que hiciera el centro, 6rgano gremial por excelencia? Claro que no,
porque todo se reduciria a una cuestion de orden moral o a un
debate entre partidos, como ocurre en ciertas Facultades, donde los
consejeros estudiantiles pertenecen a un partido y cumplen con su
plataforma programética, sin tener tratos directos con el Centro, al
cual desconocen facultades para dictarle instrucciones expresas.

Si se aprobara el proyecto estudiantil, la dificultad quedaria
salvada, pues siendo las asociaciones dérganos de los intereses totales
del alumnado, ey mucho méas facil revocar el mandato de aquél que
no responde a la confianza de sus electores.

Este concepto gremial obligatorio ha suscitado alarmas y criti-
cas agudas que, dicho sea sin jactancia, no han trafdo incertidum-
bres ni vacilaciones a mi espiritu.

Gentes adictas a las ideas viejas, tachan de inconstitucional la
agremiacion obligatoria, porque no ven, ni han querido ver, el ver-
dadero sentido del proyecto, que en nada afecta a las garantfas cons-
titucionales ni ofrece semejanzas absolutas con los sindicatos, por
ejemplo, muchos de los cuales suelen imponer la asociacién obliga-
toria siguiendo el movimiento de las corrientes modernas, sin que
por ello se afecte a la Carta Fundamental. Nuestro caso es, ademas,
muy distinto. El estudiante se agremia obligatoriamente por las
mismas razones que rinde examen o cumple trabajos practicos de
acuerdo con los reglamentos dictados por la Universidad y del mia-
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mo modo como el exdmen es una prueba obligatoria de suficiencia
¥y el trabajo practico una aplicacién objetiva de los conocimientos
adquiridos, el Centro de Estudiantes servird para recibir obligato-
riamente la enseflanza social; para aprender a difundir ideas; para
realizar la indispensable educacion fisica; para iniciarse en la vida
colectiva; para completar integralmente la personalidad del alumno,
antes de lanzarlo a ese mundo incégnito e imperfecto que todos an-
siamos mejorar.

Y de igual manera como cada afio abona sus derechos arance.
larios, sus tasas de bibliotecas, las mil y una contribuciones que el
BEstado arranca al escaso peculio juvenil, tomaremos una porcién de
esas contribuciones a fin de que pague también su matricula para
recibir en los centros de estudiantes, que seran hogar y taller, las
ensefianzas de la convivencia espiritual, que acaso valen tanto como
las que se reciben desde la catedra o desde los libros. )

Otros censores suponen que la agremiacién obligatoria consa-
grara la pasividad del alumnado que “se incorpora a un cuerpo, no
por acto deliberado y libre de su voluntad, sino por obligacién inelu-
dible, vale decir, mecanicamente”, por cuyo motivo “no disciplina
el sentimiento de la responsabilidad, ni aprende a gobernarse a si
mismo, ni forma su personalidad”.

Frente a esta critica, yo me pregunto si sus argumentos no cons-
tituyen en realidad los alegatos mas convincentes en favor de mis
proyectos, porque el sentimiento de la responsabilidad, como el go-
bierno de si mismo, como la formacién de la personalidad, no se
desarrollan, por cierto, en el régimen de la libertad absoluta que
concede, en cambio, el derecho al ocio y al egoismo social. Yo en-
tiendo de otra manera esa idea de libertad, que pretenden defender
los partidarios del liberalismo dogmatico, cuando impugnan la agre-
miacién obligatoria. La libertad de la teorfa natural fué una ficcién
metafisica,. Gtil para conseguir los derechos y garantias esenciales
al hombre y al ciudadano. Pero las actividades sociales contempo-
réneas han variado fundamentalmente el cardcter de la libertad,
que no siendo ya un derecho intangible, comienza a ser un deber,
una funcién o una obligacion impuesta a cada uno por exigencias
de la compleja vida moderna; deber, funcién, obligacién sefialada
&l 1IMNI1VIauo, a YIn de Jue, 4esarroilanao \nregratHiente su persons-
lidad, sirva mejor a los intereses solidarios de su correspondiente
grupo humano.

Encuentro algo parecido a este criterio en ciertas reglas de la
nueva Constitucién Alemana, cuyo comentario he oido precisamen-
te en un aula de esta Facultad. Alli ya no se dice, por ejemplo, que
la propiedad es un derecho absoluto y exclusivo: por el contrario,
1a, propiedad es un deber, obliga, y quien no la aplica a fines social-
mente ttiles, puede perderla. Del mismo modo, el estudiante, que
tiene monopolio sobre el patrimonio intelectual de la especie, nece-
sita devolver bien por bien, ¥y no puede, por razones de orden colec-
tivo, disfrutar en su provecho exclusivo lo que pertenece a la hu-
manidad entera. Su libertad estd asi limitada por una ley de nece-
sidad superior a la del propio individuo y nosotros queremos que, si
no va voluntariamente al centro gremial, lo haga a pesar Suyo, Pa-
ra mejorarse, para hacerse mds wuniversal, para servir al prdéjimo
antes de servirse a st mismo.

El principio basico que mis proyectos procuran deslindar con
toda claridad es el de la autonomia absoluta de los centros esgu-
diantiles. Todo cuanto atafie al centro como drgano gremial es in-
accesible a cualquier autoridad universitaria. Constituido jurfdica-
mente, no tiene otras limitaciones a su autodeterminacion que las
resultantes de las leyes y de sus propios reglamentos. Con arreglo
a ellos se constltuye, se organiza y legitima sus autoridades y den-
tro de los m°smos deben estar previstas, a los fines del reconocimien-
to oficial para acordarle personeria juridica, todas las dificultades
que puedan surgir en la vida gremial, de tal modo que siendo un
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mecanismo regular y fiscalizado por disposiciones comunes a todas
las sociedades civiles, nada escapa a su fuero, cuando se trata de la
gestion de intereses colectivos.

Todas las respuestas que me han llegado a propédsito de la con-
sulta dirigida a los centros de la Capital, afirman esos principios
como condicién necesaria para el libre desenvolvimiento de las agru-
paciones estudiantiles, demostrando asi una coincidencia que el au-
tor del proyecto encontrara ya en los comentarios surgidos desde
1918, hasta la fecha.

Esas mismas opiniones han presentado, sin discrepancia, una
grave impugnacion contra el articulo quinto, cuyo texto dice, refi-
riéndose a la distribucién de recursos reglamentada en el articulo
anterior: “Si uno de los centros no justificare la inversion de los
fondos en la forma antedicha, la Tesoreria de la Facultad a que
pertenezca retendrd las cuotas reunidas, hasta tanto una asamblea
convocada en términos reglamentarios adopte las resoluciones que
correspondan.”

Se ha querido ver en esto una contradiccion de fondo, con el
principio de la autonomia y es visible el deseo de que tan peligro-
sas disposiciones sean barridas de la ordenanza, lo que me mueve
a suponer gue 0 no he conseguido explicar claramente mi pensamien-
to o los impugnadores ven en esas reglas mucho méas de lo que ellas
encierran.

Y me explico estos temores, porque confieso que yo los he te-
nido, como consecuencia de algunas tentativas regresivas, y parti-
cularmente, a raiz de la lectura del proyecto auspiciado por el ex
delegado al Consejo Superior, doctor Rodolfo Rivarola, quien, par-
tiendo de un concepto tutelar inadmisible, aun en los tiempos de la
palmeta, propiciaba la agremiacién obligatoria para hacer de nues-
tras entidades libres, présperas y fiscalizadoras de la tarea ense-
flante, verdaderos nticleos impotentes, sometidos a la servidumbre
de los consejos directivos.

Bl proyecto Rivarola, que, por un momento, tuvo auge dentro
de ciertas direcciones universitarias y sonoro eco en muchos 6rga-
nos de la alta prensa, fué combatido por los jévenes de Ciencias Eco-
némicas mediante 1na enérgica declaracién que desperté mi urgen-
cia de oponer «n contraproyecto a fin de parar oportunamente ese
golpe mortal dirigido contra los oérganos estudiantiles.

Fundandose en argumentos pueriles, el autor pretendia esteri-
lizar nuestras instituciones constituidas, segin sus propias pala-
bras, “sobre la base de la protesta de la revolucién y del desacata-
miento de las resoluciomes que tiendan a aumentar las exigencias
de la labor consciente y de la disciplina cientifica” — y para corre-
gir ciertos desvios atribuidos a los estudiantes, agregaba que éstos
“ingresan a la Universidad con las ideas un poco alborotadas, pro-
pias de los cerebros en pleno desarrollo”, no encontraba nada més
practico que coartar la libertad de eleccién, formando un pequefio
cuadro de candidatos forzosos, v entregando al contralor de los de-
canos y de los respectivos consejos directivos los resultados del co-
miecio.

Semejantes limitaciones significarian herir de muerte a nues-
tros centros, amarrandolos a la politica reaccionaria que todavia
predomina en varias de nuestras Facultades y preparidndolos para
recibir en silencio todos los atentados contra las conquistas irre-
nunciables del 18.

Mi propésito ha sido sostener ante el alto cuerpo umiversitario
eas condicién vital de la autonomia, rechazando todo intento de
limitacién al gobiernc o a los fines que los centros se dan a si
mismos, por la soberana y libre decisién de sus miembros, y me
parece preferible dejar las cosas como estin si no establecemos
previamente una frontera precisa y clara que acredite nuestra in-
dependencia en todos sus extremos.
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Tengo la conviceién de que este principio estd perfectamente
garantizado en mis bases y contra todas las criticas que han tirado
sobre el articulo antedicho, sostengo: primero, que, para obtener
de la Universidad la colaboracion requerida por nuestras necesida-
des, es menester comprometerse a cumplir ciertos fines de utilidad
publica o de caracter cultural, proporcionados a las condiciones que
deberdn reunir los centros estudiantiles, y, en segundo lugar, que
la reglamentacién nunca permite ni da pretextos para la interven-
cién de las Facultades. Bien lo han visto asi los compafierog de
Ciencias Hconodmicas, al callar esta objecion opuesta por casi todos
los otros organismos, y vieron bien, porque las Facultades no inter-
vienen en ningun caso y los centros estudiantiles conservarin la
mas absoluta autonomia, como reza en el articulo 6¢.

Aquello que los censores consideran intervencién, se reduce @
un simple conlralor sin mayores peligros, pues si un centro no
cumple con la distribucién reglamentaria, la tesoreria de la Fa-
cultad respectiva se limita a suspender la entrega de las cuotas re-
caudadas. ;Hasta cuando? ;Acaso hasta que lo decida el decano ©
el Consejo Directivo? No, sefiores. Hasta tanio una asamblea con-
vocada a tales efectos-vote lo que corresponda; es decir, examine los
actos de la comisién directiva del Centro, distribuya los fondos de
acuerdo con la escala del articulo 4¢, o resuelva modificarla en algun
sentido particular o de emergencia, ya sea destinandolos a la re-
unién de un congreso, ya sea a una agitacion de interés nacional,
como en el caso del petréleo, ya sea para invertir los sobrantes de
un rengléon en mejoras de otras partidas, pero siempre justificando
un destino 1util y aplicando los estatutos del centro, que incluirdn
a la ordenanza como parte de su propia ley.

~ Sin perjuicio de las atribuciones reservadas a los centros para
dictar su reglamentacién interna, estoy de acuerdo en que es ne-
cesario lograr que el H. C. S. declare sin reservas la autonomia
de las agrupaciones estudiantiles. El principio de independencia es
indispensable para que existan. Asi como el Estado ha establecido
una representaciéon estudiantil directa y diferenciada, la constitu-
cién y gobierno de los centrogs debe pertenecer exclusivamente a
los estudiantes, quienes han demostrado muchas veces su aptitnd
para colaborar en el gobierno de las Facultades e indirectamente
en la marcha de la Universidad. La mayor parte de los miembros
actuales del H. C. 8. hemos surgido del voto estudiantil, y me per-
mitiré recordar que, cuando se produjo la ultima renovaciéon del
rectorado, frente a un conflicto que parecia sin solucién, el sector
estudiantil de la asamblea dié la férmula admisible, facilitando la
férmula practica y oportuna, interpretada en los propios estatutos.

Todo esto quiere decir que habiendo hecho buen uso del ins-
trumento de colaboracion que la reforma ha puesto en sus manos,
los alumnos demostraron siempre tener capacidad suficiente para
dirigir por si mismos los intereses corporativos, sin esa penetracion
de las autoridades, que tantas crisis ha provocado en otros insti-
tutos del pafs.

Después de diez afios de ejercicio reformista, nadie ignora ya
que ha cambiado substancialmente la condicién del estudiante.
Antes era un elemento pasivo. Ahora es una funcién activa, res-
ponsable, integrante de la alta direccién universitaria. Facilitarle
el ejercicio del gobierno propio, significa ofrecer una escuela de
conducta y la ocasién para formar su personalidad, pero si lo su-
bordinamos a una tutela inaceptable, llegaremos a la servidumbre
por via de disciplina y la Universidad volverd a los tiempos esté-
riles del desorden permanente.

Solo de esta manera concibo la autonomia. Jamds podriamos
admitir un avasallamiento asfiziante, y repito otra vez con toda la
sinceridad de mis entusiasmos ideoldégicos, que si este propésito mio
no tuviera las garantias plenas que todos exigimos, prefiero que los
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centros estudiantiles sigan siendo altivos y celosos de sus de-
rechos dentro de su actual pobreze; antes que alcanzar prosperidad
medignte el sometimiento a las fuerzas regresivas...

Como complemento de mis proyectos anteriores, he presentado
otro para reglamentar la condicion estatutaria de los estudiantes
en la siguiente forma:

“Modiffcase el articulo 1°, inciso a¢) de la ordenanza de octubre
22 de 1923, en los siguientes términos:

“El Consejo Superior

RESUELVE:

“Articulo 1¢— A los efectos de lo dispuesto en el art. 26, inc. 2,
apartado a) de los estatutos;

DECLARASE:

“Son alumnos regulares aquellos que justificaren haberse pre-
sentado a examen durante los dos ultimos afios anteriores a la
fecha del comicio por lo menos en dos asignaturas de la carrera res-
pectiva o tener aprobado igual nimero de trabajos practicos co-
rrespondientes a cursos completos.”

Comienzo aclarando definitivamente ese vicioso concepto ge-
neralizado por la ordenanza actual, respecto a las condicioneg esta-
tutarias que es menester llenar para distinguir a los alumnos re-
gulares. Dentro del régimen en vigencia son alumnos regulares
aquellos que, como méximum cada dos afios, abonan sus derechos
arancelarios, es decir, que a la Universidad, no le interesa si el
estudiante trabaja o no, le basta con saber que paga. Satisfecho el
erario el estudiante contintia en las listas, interviene en los comi-
cios, y es reconocido oficialmente, aunque no estudie, ni investigue,
ni concurra a clase. Prima, en consecuencia, un criterio calificador
de minftiscula medida, cuyas consecuencias son deprimentes para la
dignidad de la Universidad y pueblan las aulas en visperas electo-
rales o en los dias borrascosos, cuando los jovenes, libres de frenos,
fomentan el alboroto o desvian el buen juicio de los otros estudian-
tes socialmente ttiles.

Contra esta formula meramente econémica y de mala economia,
yo opongo, junto con el Centro de Estudiantes de Ciencias Econémi-
cas, una nueva definiciéon conceptual del alumno regular. Para nos-
otros, s6lo puede tener derechos activos, el estudiante que estudia;
el que acude a clase o investiga en los seminarios, o trabaja en los
laboratorios, o rinde periddicamente pruebas de suficiencia, ya sea
durante un examen, o a lo largo de cualquier monografia o realiza
cualquier otra actividad universitaria. Y si esto dignifica al presti-
gio del docente, si esto expresa una seleccién mias cabal de las auto-
ridades universitarias por voluntad de los gue realmente se interesan
en los problemas del aula, si elimina automaticamente a toda esa
proliferacién de ‘“crénicos” y ‘‘paridsitos”, que ganan o enturhian
los actos comiciales, cabe sefialar todavia un titulo mas que prestigia
el intento reformista, en todo cuanto vale para destruir el viejo pre-
juicio de clase que impone la retribucién de los servicios que la Uni-
versidad ofrece a los jovenes. Por este camino, vamos demostrando
gue debe ensefiarse no a quien paga, sino a quien quiere aprender,
y comenzamos a quebrar el cuadro inaccesible de los derechon aran-
celarios, destinados a desaparecer un dfa u otro dia, cuando se haga
la conciencia de que la enseflanza debe ser absolutamente gratuita,
porque los instrumentos de cultura, ni pertenecen a una clase privi-
legiada ni constituyen monopolio de nadie. ellos son de cuantos quie-
ren emanciparse espiritualmente.

Mientras preparamos ese orden mis equitativo, la Universidad
debe conceder participacién al alumno activo al estudiante que estu-
dia, no al que paga; sin gue por ello pueda resentirse su plan econé-
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mico, puesto que para examinarse o cump’ir trabajos practicos, es
indjspensable satisfacer previamente determinados derechos arance
larios. Mi proyecto respeta, en definitiva, las causas que dictaron la
ordenanza en uso; pero, al propio tiempo, da sentido preciso a esa
calificacién subrayada en el articulo 26, cuyo fin ha sido, sin duda
alguna, asegurar la concurrencia a los actos comiciales de quienes
cumplen regularmente con su tarea especifica.

Antes de terminar, quiero contradecir algunas criticas endere-
zadas contra el sistema de centro unitario que propugna mi proyecto.
Se arguye en un editorial periodistico que “la prohibicién de que en
las Facultades exista mas de un centro, desconoce el hecho comun
en las colectividades humanas, grandes o pequefias, de que las opi-
niones no concuerden, los sentimientos no se unifiquen, los carac-
teres no se armonicen. No contempla esa restriccién caprichosa, el
caso que se tienme a la vista: la muchachada universitaria encuén-
trase dividida por varias tendencias: hay opositores a la reforma ¥y
partidarios de la reforma: actuan reformistas tranquilos y refor-
mistas violentos; unos, son amigos de la reforma, nada mas; otros,
militan en organismos que se llaman “Reforma Centro Izquierda”,
y, finalmente, el articulo concluye diciendo que ese anhelo de fundir
o confundir todas esas discrepancias naturales en una sola masa,
resultard una empresa casi temeraria.

Toda esta larga filipica prueba gue el proyecto no se conoce o
se conoce mal. Al referirme a la unidad de representacion por Fa-
cultad, no hago mds que legitimar la situacién actual de nuestros
centros estudiantiles, reconocidos por las ordenanzas vigentes en
cada instituto. Yo no conozco la superposicién oficial de dos centros
en el mismo establecimiento. Cuando se ha producide algiin cisma
o dislocamiento momentaneo, el Consejo Directivo sélo ha mante-
nido relaciones con un centro y la Federacién Universitaria, por su
parte, ha tomado igual determinacion. Hllo significa que la unidad
del centro, es necesaria para las relaciones entre alumnos y autori-
dades, como es indispensable para hacer mds eficaz la accion corpo-
rativa. Tiene, por lo tanto, un caricter juridico y administrativo
que, desde hace mds de veinte afiog viene admitiéndose, sin que a
nadie se le haya ocurrido apuntar esos vicios, descubiertos recién
en el articulado de mi proyecto. Bien se ve que semejante critica
nace de un grueso error. Se confunde a los centros gremiales con los
partidos o sectores internos, donde se polarizan los estudiantes
siguiendo un natural fenémeno de vida. Dentro de cada organismo,
trabajan todas las tendencias y todas las ideas, pero el centro, en si,
es una entidad con personeria juridica y funciones de interés pu-
blico, que mantiene continuidad en su accion, sin que, por eso, dejen
de influir las alternativas l6gicas de la polftica doméstica, en 1a solu-
cién de los problemas generales, de tal modo, que no hay ni puede
haber un centro derechista, uno izquierdista, otro socialista y otro
catélico, como no hay en los paises constitucionalmente constituidos,
un estado socialista, otro radical, otro conservador que coexistan
en el mismo momento, con finalidades diversas o antagonicas.

Igualmente infundada me parece la resistencia a la unidad, so
pretexto de que en algunas Facultades existen tantos centros inter-
nos como escuelas, dispersandose asi la energia gremial en pequefios
pleitos de campanario. Quienes se resisten, proponen modificar el
proyecto, ampliando las relaciones de cada Facultad, hasta vincu-
larla con los organismos actuantes en las distintas escuelas.

Ha resultado mas. cémodo atender al interés particular de cad?.
centro que estudiar el problema con un criterio general, con un cri-
terio univergitario.

Yo no me opongo a la existencia de diversos centros correspon-
dientes a cada escuela; pero creo, por razones de orden, de método
y de claridad, que cada Facultad debe mantener tratos con un solo
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centro, lo que previene conflictos menudos y responde al pensa-
miento ordenador del estatuto y de la ley Avellaneda. ;Por qué los
centros que consideran mas sencillo modificar y complicar la orde-
nanza no se organizan en forma federativa? ;Acaso, en los Consejos
Dierctivos no estdn representadas proporcionalmente las diversas
escuelas? Y este sistema, eficaz para la direccién de las Facultades,
;n0 puede traer mayor homogeneidad en la accién estudiantil? Todo
se reduce a un problema de perspectiva: mientras algunos creen que
la Universidad gira en torno del Centro, otros consideran que ella
constituye el eje del sistema planetario. Cuando logremos reducir
esa frondosa proliferacion de centros, estableciendo el régimen fede.
rativo y la representacién proporcional, serd mucho mas vigorosa
la accion estudiantil y aprovecharemos de nuestros trabajos el tiem-
po que suelen tomar los antagonismos estériles.

Sefiores: Yo sé que todavia queda mucho campo para debatir
estos proyectos gue he concretado, objetivando viejos anhelos estu-
diantiles. No pretendo, sin duda, que sus reglas sean perfectas ¥y
espero nuevos comentarios para retocar aquellos puntos vulnerables
que puedan malograr su indiscutible eficacia. Presumo también que
si alcanzan éxito, tendran caracter precario o de emergencia, mien-
tras esperamos un régimen legal que afirme definitivamente las con-
quistas irrevocables del 18. Entretanto llega esa ley orginica de
instrucecion publica, debemos ir haciendo con su practica y expe-
riencia, la costumbre que dard cimientos a la norma. Ya va siendo
hora de agitar nuevamente los espiritus. Al cabo de diez afios, la
refoma no es estable ni definitiva y ha exigido, cada dia, a lo largo
de los afios, que montdramos guardia con las armas listas para de-
fender el minimum de garantias que nos ha dejado la contrarrefor-
ma de 1923. Es preciso que las bases institucionales del movimiento
sean afirmadas en un cuerpo legal y es preciso también que nos-
otros demos prestigio publico a esa ley futura, llevando al animo de
todos la conviecién de que una vez asegurado por razones de justicia,
el régimen corporativo y colaboracionista en el gobierno de la Uni-
versidad, renacerd la paz en las aulas y cada uno volverd a trabajar
con renovada esperanza por el porvenir mejor que no hemos de ver,
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