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La Ensefianza Comercial en la Repiiblica
Argentina

I — ORIENTACION

El progreso alcanzado por los paises, durante el Wltimo
tercio de siglo, en el orden econdémico y finaneiero, ha sus-
citado, bajo el aspecto nacional e internacional, una infini-
dad.de complejos problemas, para cuyo estudio y solueién no
fueron suficientes las antiguas disciplinas basadas en las
cleneias juricieas y filos6ficas; sino que fué necesario abordar
el conocimiento de aquellos problemas en forma préetica y es-
peecializada, desentrafiando los misterios, las oscilaciones y las
regularidades de su mecanismo, precisando causas y efectos.

Asi, respondiendo a una necesidad de 1a vida de los pue-
blos, la ensefianza evolucioné desde las ciencias puras a las
ciencias de aplicacién y, como légiea consecuencia se aban-
dona, en el campo de las actividades intelectuales, el sistema
de exposicion doetrinaria y dogmética para permutarlo por el
método de observacién y experimentacion de los hechos reales.
'Se vincula, en esa forma, la labor docente con las necesidades
de la economia de los pueblos, por el estudio de sus problemas
v la formacién de hombres capacitados para regir sus destinos.

Son, precisamente, las Escuelas de Comercio y, posterior-
mente, las Facultades de Ciencias Econémicas, por la natura-
leza de sus estudios, las que estin més vinculadas a las acti-
vidades del pueblo, por la preponderancia, cada vez mayor,
de los factores econémicos en el bienestar general interno de
un pais, asi como en las relaciones de los Estados entre si.

Con referencia al caricter experimental de los estudios
en su tendencia evolucionista hacia las ciencias positivas,
decia, en 1919, el doctor Eleodoro Lobos, ex Decano y eximio
maestro, al inaugurar los cursos de la Facultad de Ciencias
Econémicas: En fodos los drdenes de la activided humana,
y muy especialmente en el que cultivamos, dominam, hoy mds
que nunca, el cardcter prdctico de la educacién y de los estu-
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dios. Los anhelos de una vide mds simple y mds conforme
con los progresos de la democracia y de la competencia econd-
mica, deben ser, al fin, una realidad.

Menos exposicisn doctrinaria y dogmdiica y mds con-
tacto con las necesidades pricticas que nuestra juventud debe
satisfacer desde el primer dia de su lucha por unae existencia
robusta, regular y fecunda, he aqut el plan de educacion que
sigue tmponiéndose a todas las wvacilaciones entre mosotros,
como en los pueblos de mayor experiencia. La reforma edu-
cacional ha acentuado esa tendencia antes, durante y después
de la guerra, en las naciones gue han sentido mds hondamente
sus efectos, como en las que sufren su repercusion. Mientras se
luchaba en la batalla sangrienta se presentio la intensificacién
de la crisis sociel a que asistimos y los pensadores fundaban
su solucion, una vez mds, en esta reforma educacional que, atra-
yendo a la juventud hacia los conocimientos mds vtiles, la ha-
bilita mejor para organizar y aprovechar, cuanto antes, los valo-
res econdmicos en la chacra, en el taller industrial, en ¢l co-
mercio, en la administracidn, en el gobierno y en la demo-
cracia.

En nuestro pais la enseflanza comercial se inieia, oficial-
mente, g partir del aiio 1890 y justo es recordar a su precur-
sor, el Dr. Victor Molina, ex Ministro de Hacienda de la Na-
cién. En 1885, siendo diputado nacional, fué el Dr. Molina el
primer legislador que levantd su voz en favor de la ensefianza
comercial, presentando un proyeeto por el cual se autorizaba
al P. B. a crear dos Escuelas de Comercio: una en la ciudad
de Rosario de Santa Fe y otra en la Capital Federal. Algunas
de sus palabras, al fundar el proyecto, fueron éstas:

Mucho se ha hecho, de seis afios a esta parte, por levan-
tar el mivel intelectual de las poblaciones. La imstruccién pri-
maria ha tomado un impulso gue nadie puede desconocer; las
Lscuelas Normales son ya el orgullo de los argentinos, pero
mucho me temo que hayamos idealizado demasiado y descui-
dado un tanfo la parte prdctica de la educacidn, fomentando
las profesiones liberales y exagerando las ventajas de la Es-
cuela unica, que represenia el sistema del Colegio Nacional.”’

Mucho tiene que esperar de nuestras Escuelas de Comer-
cto la administracién piblica; porgque el empleado ha de ser
algo mds que ung mdquing, st se quiere que los resortes del
gobierno se muevan inteligentemente, para perfeccionar los
diversos servicios admimistrativos,
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El proyecto tiende a mejorar el personal que ha de te-
ner a su cargo la hacienda publica y. cuando se piensa que
ese personal ha de conocer el movimiento econdémico del pais,
las diversas tndustrias, su estado, las fuentes de produccidn,
el sistema remtistico de la Repiblica, en una palabra, todas
sus mecesidades; las Escuelas de Comercio se tmponen comeo
una exigencia de nuestra vide nacional. Pero no es sélo me-
jorar la edminisiracion piblica lo que se busca con este pro-
yecto; con él se trata de abrir también nuevos horizontes d
la juventud para que se entregue con amor al estudio de las
oiencias ecordmicas y se ocupe de trabajos reproductivos.

Felizmente, debido a la iniciativa del Dr. Molina, cuya
visién del futuro de los estudios comereiales y econbmicos ha
sido evidente y profética, el H. Congreso incluyd en la ley
de presupuesto una partida para la creacién de la primera
Escuela de Comercio de la Capital Federal.

Al Dr. Carlos Pellegrini, cuyo nombre, en homenaje re-
cordatorio, estd grabado en el frontispicio de la Escuela que
fundara, en su cardcter de Vicepresidente en ejercicio del
P. E,, tocdle firmar el Decreto creando la primera escuela
Nacional de Comercio. Es justieia, también, recordar a su
digno e ilustre ex Director, don Santiago H. Fitz Simon, asi
como al Dr. Juan Balestra, quien siendo posteriormente Mi-
nistro de Instruceién Piblica, di6 gran impulso al nuevo
instituto.

Desde su iniciacién han transcurrido treinta y ocho afios,
lapso en el que la ensefianza comercial se ha afianzado, per-
feccionado y evolucionado de acuerdo con las exigencias y
necesidades de nuestro creciente desarrollo comercial, indus-
trial y administrativo; pero el nimero de escuelas instaladas
en la Capital Federal y en el interior del pais, asi como los
recursos del presupuesto destinado a ellas, no resultan hoy
suficientes para satisfacer la demanda cada vez mayor de
alumnos que, plausible es reconocerlo, se orientan hacia las
enseflanzas précticas, aleccionados més por el fracaso de mu-
chos que por la accién oficial, la que, en materia de orienta-
cién y seleceién profesional, se halla atin remisa.

Si gobernar es orientar, en ninguna parte se explica que
resulte mas necesaria esa accién oficial en materia educacional:

- La orientacién y selecciébn profesional interesan a la
sociedad y a los individuos; a aquélla para el mantenimiento
de la armonia social y a éstos porqué de la eleceién acertada
de su profesién les resultaran mayores beneficios. '

Problemas que preocupan por igual a todos los paises,
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han motivado, en €] nuestro, la creacién del Instituto de Psi-
cotécnica y de orientacién profesional, dependiente del Minis-
terio de Justicia e Instruccién Pdblica, quien ya ha hecho
diversas publicaciones que suministran abundantes estadis
ticas y porcentajes acerca del niimero de alumnos y egresados
de cada Facultad e Institutos superiores de la Reptiblica; ni-
mero de alumnes que abandonan los estudios después del
primer afio; consejos sobre la eleccién de la profesién y sus
factores determinantes, ete.

Se ha dicho que ‘‘la profesién es la espina dorsal’’
de la vida activa del hombre’’ y, sin embargo, al problema de
su eleccién poca importancia s¢ le presta. Prejuicios sociales o
ambiciones funestas orientan a los jévenes hacia las earreras
universitarias tradicionales, en las que la superproduceién de
egresados les depara decepciones e inactividad. El problema
hoy no sélo se circunseribe a orientar a los jévenes, sino que
es indispensable la seleccién de ellos; es decir, elegir los més
aptos, fisica e intelectualmente, a fin de que el ejercicio de
cada profesion resulte mas 1til a la sociedad y a los indivi-
duos. HEsto dltimo, si bien es un ideal, ofrece, en la préctica,
escabrosas dificultades que hay que salvar por medios indi-
rectos, tratindose de profesiones liberales, no obstante que,
en determinados oficios, por razones de seguridad publica, se
aplica estrictamente:

Henri Besson, en la Revista de Politica Econémica, afio
1923, se expresa asi: Orientacion, educacion y seleccidn, esos
tres factores de cualquier mamifestaciéon del gemio humano
son no solamente inseparables, bajo pena de destruccion mds
o0 menos lenta del organismo al que se aplican, sino que el
defecto o insuficiencia de uno de ellos entre los diversos ele-
mentos de la organizacion politica, social o econdmica, provo-
can un trastorno general, por reaccién del elemento enfermo
sobre los otros.

Felizmente, la juventud argentina se orienta, poco a
poco, por si sola, haecia las profesiones précticas, como el co-
mereio, la industria, artes aplicadas, ete. Considero que el
Estado debe acompafiar y fomentar esa inclinacién, procuran-
. do desviar de los colegios nacionales y de las escuelas norma-
les a los jovenes, ofreciéndoles abundantes escuelas de Co-
mercio de diversos grados: elementales, medias y superiores,
que habiliten a los alumnos en las précticas del comercio y
de la industria, convirtiéndoles en hombres ttiles a la patria
¥ a si mismos.
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Reformemos nuestra opinién con la de autorizados pen-
sadores argentinos y extranjeros del pasado y del presente.
Alberdi decia: La instruccién, para ser fecunda en la Re-
publica, ha de coniraerse a cosas prdcticas, a lenguas vivas,
a conocimientos de utilidad material e inmediata.

El plon de instruccién debe multiplicar las Escuelas de
Comercio y de Industria, funddndolas en pueblos mercantiles.
Nuestra juventud debe ser educade em la vidae industrial vy,
pare ello, debe ser instruida en las artes y ciencias auxiliares
de la imdustria.

Bl escritor norteamericano Orison Swett Marden, en
su libro ‘“La iniciacin en los negocios’’, expresa que: La
carrera mercantil tiene, sobre todo, la ventaja de que su acer-
tado ejercicio requiere el comcurso armdnico del cuerpo y de
la menie, por lo que, en general, son los comerciantes hombres
equiltbrados, de orieniacién segura y morme fija, tan aptos
para el discurso como para le accion. No hace muchos afios
la mitad de los jovenes de la clase medio estudiaba leyes,
porque la carreva titular da fdcil acceso a los sedentarios em-
pleos de oficinas y curia, que no exigen esfuerzos de iniciats-
ve individual, ni fatigan la mente con cabilaciones del pro-
yectista; pero hoy son ya muchos los que, al salir de lo es-
cuela, pasan de largo por delante de Institutos y Universida-
des e ingresan o las escuelas mercantiles con propdsitos de en-
trar de lleno en los negocios.

Hasta hace algunas decenas de afios los negocios tenian
un ecaricter puramente mecénico, conducidos por la rutina y
el empirismo; en cambio hoy esos mismos negocios, por la
eomplejidad de los diversos factores que intervienen en el in-
tercambio internacional, exigen un plan de aecién, trazado de
antemano, y una direccidn avizora y experta, que sblo puede
conseguirse sobre la base de una s6lida cultura. Por eso de-
cia Sadler, en sus ‘‘Impressions of American Education’’:
debemos llevar o los jévemes a las Escuelas de Comercio,
pare que, cuando vayan a la prictica de la vida mercantil,
lleguen con wuna preparacién intelectual conveniente,

El comercio ha ensanchado el limite de su esfera de ac-
cién; la vida social tiene exigencias y necesidades que sélo el
trafico comercial permite satisfacer; la industria se complica
abrazando en sus crecientes manifestaciones un mayor radio
de accién; el comercio sigue el mismo ritmo, de modo que el
conocimiento de sus principios, de sus leyes y de su téenica,
ha venido a ser uns ciencia dificilisima, por la variedad de
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factores e intereses que presenta en forma tal que neecesaria-
mente resulta vedada al hombre de cortos aleances. De aqui
que resulta indispensable equipar y preparar las huestes co-
merciales e industriales en condiciones adecuadas a los cam-
bios y progresos operados.

Dice Gual Villalbi, en su libro ‘‘Lia eduecacién ecomer-
cial”’, al referirse a la labor de las escuelas de Comercio:
Ellas han de estimular el ingenio de la juventud que wun
dia se orientard hacia el mundo de lo actividad mercantil;
tniciarén su habilidad en los trabajos de invencidén, adapta-
cion, orgamizacién y direccién, y fortalecerén su inteligencia
junto con las cualidades morales que son indispensables a la
sociedad y firme éxito de la especulacién honrada.

Dos conceptos fundamentales de la educacién comerecial se
han expuesto en el parrafo precedente. La ensefianza debe
estimular el ingenio del alumno, es decir, despertar aptitudes,
formar criterio y disciplinar la voluntad y el tesén en el
trabajo; cualidades necesarias para triunfar en la vida co-
mercial. En ese sentido es adaptable el pensamiento de Plu-
tarco: el cerebro del nifio no es un vaso que haya que lenar-
se, stno un foco que hay que encender. Este postulado, uni-
do a la ética comerecial, que debe ser predicada como una reli-
gién, permitird formar alumnos capacitados y honestos.

La ensefianza mercantil no puede ser de tipo uniforme,
debe abarcar diversos grados, segiin la finalidad que persigue.
Asi, en general, se divide en elemental, superior o profesional
y académica o universitaria. Dentro de cada una de estas
tres eategorias, cabe la especializacién tan necesaria hoy dia,
segiin la indole de las actividades mercantiles o administrati-
vas a que hayan de dedicarse luego los egresados.

En cada pais, los programas de los cursos pueden o sue-
len ser diferentes en razén de las costumbres y manifestacio-
nes locales de toda clase, y aun, en un mismo pais, los pro-
gramas presentan notables variaciones de unas escuelas a
otras, segun la regién y hasta la localidad en que estin situa-
das, para ajustarse a las necesidades econémicas del medip en
que actian. S

En general, la ensefianza comercial debe desenvolverse
sobre la base de la armonia entre los conocimientos tebricos
generales y las ejercitaciones practicas y técnicas, desde que
ambas no pueden excluirsé reciprocamente so pena del fra-
caso de la ensefianza. De esto se infiere que la ducacién co-
mercial no debe ser meramente literaria, ni exclusivamente
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téenica, sino una feliz combinacién de ambas manifestaciones,
para asegurar asi la formacién del cardcter y la capacidad
indispensables al hombre de negocios, al funecionario piblico
o al contador judieial. ,

Atribuyo mucha importancia a la especializacion de las
ensefianzas en los cursos superiores. La organizacién admi-
nistrativa, el régimen de contralor de los fondos y especies, y
la contabilidad de las industrias fabriles, extractivas y de los
transportes; de la administracién piblica; la practica profe-
sional de los juicios de quiebra, perieias, arbitrajes, sindica-
turas, revisores de cuentas, ete., deben ser objeto de cursos
especiales de intensificacién, algunos ya ecrados, otros a
crearse. .

No hay que olvidar, tampoco, un aspecto aun no contem-
plado en nuestro programa de estudios, el conocimiento de la
‘‘ciencia de los negoecios’’, cosa harto diffeil, de intuicién
personal, y que los comerciantes estiman y valoran més en sus
empleados que la téenica contable. Esta ‘‘psicologia de los
negocios’’ debe eompletarse con el arte de dirigir las em-
presas de todas clases y el arfe de vender, que estd vinculado
intimamente a la ciencia del anuncio o de la publicidad;
todos aspectos bien cuidados en las escuelas norteamericanas.

Como una verdadera y 1til extensién cultural, de carée-
ter popular, se deben crear las ‘‘Escuelas de Perfecciona-
miento’’, anexas o separadas de las escuelas de Comercio,
como funcionan en otros paises, con un plan de ensefianza
elemental ¥ eminentemente prictico, que permita en los cur-
808 noecturnos suministrar o ampliar conocimientos a los em-
pleados de comereio que carezean de preparacién. Es esa una
funcién social que corresponde al Estado y que actualmente
estd atendida en gran parte por las numerosas academias co-
merciales con los alcances y el mercantilismo que todos co-
nocen. '

En resomen, la educacién comercial no es ya simplemente
una cuestién académiea, sino que estd directamente relacionada
con la prosperidad piblica del pais. La accién de las Bscuelas
de Comercio y Facultades de Ciencias Econémieas, traducida
en la préctica por la actuacion eficiente de los egresados en
la gestién de los intereses publicos y privados, ya no se discu-
te; se acepta como 1til e indispensable. ‘

Tiene, pues, ¢l Estado, interés en difundir la cultura
mercanti] aumentando el niimero de escuelas en todo el pais,
en vista del aumento constante de alummos y frente a la
lamentable realidad que se repite todos los afios, al quedar
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centenares de aspirantes sin asiento en las pocas Escuelas de
Comercio existentes,

En ese orden de ideas merecen ser oficializadas las Es-
cuelas creadas a iniciativa de generosos y desinteresados edu-
cadores que, con tedo altrnismo, ofrecen su coneurso volun-
tario al alumnado, ante la displicencia del Estado frente a
una necesidad real del pueblo estudioso.

II — ESTUDIO DE LA SITUACION ACTUAL

Determinada la necesidad de desarrollar nuestra ense-
fianza comercial eonforme a las orientaciones que se acaban
de analizar, resultari interesante observar a través de cifras
reales, nuestra situacién actual, asi ecomo la evolueién opera-
da en los altimos afios.

A este fin, habria sido conveniente la adopcién de perio-
dos amplios. Sin embargo, la necesidad de utilizar las ense-
flanzas secundarias y especiales como términos comparativos,
obliga a limitarnos casi siempre al analisis de Ja Giltima déeca-
da, dada la carencia de cifras homdélogas en periodos ante-
riores.

ALUMNOS INSCRIPTOS

(Ensefianzg secundaria, normal y especial)

o ) Ensefianza especial Total
Afios Nacionai{ Normal ! Comercial| Demés Total general
especiales
1910 7.003 5.435 2.224 3.418 5.642 18.080
1911 7.183 6.120 2.212 4.899 7.111 20.414
1912 8.318 6.926 2.5688 5.079 7.667 22.911
1913 8.684 7.092 2.700 5.061 7.761 23.547
1914 10.162 9.152 3.217 5.646 8.863 28.177
1915 11.123 10.464 3.606 7.188 10.794 32.381
1916 13.318 13.676 3.582 7.994 11.576 38.570
1917 13.919 13.431}. 2.433 8.411 11.814 39.155
1918 13.605 14.202 3.432 8.236 11.668 39.476
1919 14.631 15.104 4.024 8.293 12.317 42,3562
1920 14.644 14.514 4.236 8.12% 12.358 41.516
1921 15.247 14.550 4,717 8.268 12.985 2.782
1922 16.936 14.568 5.745 9.088 14.833 46.337
1923 16.663 14.328 5.693 9.266 14.959 45,980
1924 17.327 13.740 5.340 9.686 15.026 45.793
19256 17.717 14.052 5.566 11.330 16.896 48.666
1926 18.048 14.362 §.970 12.324 18.294 i50.644
1927 18.104 14,152 5.999 12.691 18.380 50.836
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Por otra parte, si bien se desea destacar, en cada caso, los
guarismos correspondientes a la ensefianza comereial, se trata
de incluir las cifras de las ensefianzas secundaria y profesional
en su aspecto general, en forma de abarcar las alternativas
sufridas por todas aquellas donde recurre la juventud estu-
diosa al egresar de la escuela primaria.

En 1910, la ensefianza nacional era la mas numerosa,
pues contaba con 7.003 alumnos, mientras la Normal sélo su-
maba 5.435, y las ensefianzas espeeiales, ineluida la Comercial,.
con 2.224 inscripeiones, alecanzaban a 5.642.

Cineo afios después, en 1915, las ensefianzas especiales
han pasado al segundo puesto. La ensefianza nacional cuenta
11,123 inscriptos, la especial 10.794 y la normal 10.464. Sin
embargo, esa situacién es easunal, puesto que al afio siguiente
la importancia de la ensefianza especial vuelve al tercer tér-
mino, situacién que se prolonga hasta el afio 1921.

En cambio, a partir de 1922, la inscripeién normal es
definitivamente menor a la ensefianza especial, sin variantes
hasta el presente.

Existe otra particularidad que debe sefalarse. Desde
1926, el ntimero de inscripciones en los colegios nacionales es
inferior al de los institutos de ensefianza especial. Esto nos
demuestra la tendencia bien definida del alumnado actual
quien, advirtiendo la plétora de egresados normales, se orienta
hacia una educacidén especializada, en progresiones cada vez
mayores. En 1927, en un total de 50.836 alumnos inscriptos,
corresponden 18.104 a la ensefianza secundaria, 14.152 a la
normal y 18.580 a la especial. Distinguiendo en esta tltima
la ensefianza comercial, le corresponden 5.999, mientras los
12,591 restantes, integran las demas ensefianzas espeeciali-
zadas.

Calculadas las eifras -anteriores en porcentajes, corres-
ponde, respectivamente, del total, el 35,61 % a los eolegios
nacionales; el 27,83 % a las escuelas normales; el 4,80 % a
las de comercio y el 24,76 % a las demdis especialidades. Se
advierte la proporecién inferior en que interviene la ensefan-
za comercial.

-Las cifras -estin presentadas en forma de grafico logarit-
mico, de tal suerte que la misma distancia vertical implica en
cualquier parte de las curvas, idéntica intensidad o ritmo de
erecimiento, lo que no sucede en los graficos de escala natural.
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En una esquina de este grafico, hemos agregado una
eseala de crecimiento que facilita la medicién visual de las
variaciones relativas de los fenémenos represcentados en las
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La eurva del total general ofrece, a partir de 1916, un
ritmo de erecimiento mucho menor que en los afios preceden-
tes. Es que dicho afio sefiala para todos los grupos observados
la iniciacién de un periodo de estancamiento que resulta mo.
mentineo o definido, segGn los easos.
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mas regular. En cambio el nimero de alumnos en las eseue-
las normales sefiala, en 1916, un estancamiento bien definido,
que puede decirse persiste hasta la actualidad, ya que la dife-
rencia de guarismos entre dicho afio y 1927 es bien escaso.

En las ensefianzas especiales, no comprendida la Escuela
Comercial, se observa también un periodo que abarea los afios
1917 a 1921, donde la tendencia es levemente descendente
después del cual reinicia su ascenso con e} ritmo anterior.

El fen6meno ocurre también con los alumnos de las es-
cuelas comerciales, pero en forma més pronunciada aln.
Adelantindose en un afio al estancamiento general, se produ-
ee, a partir de 1925 una depresion que llega a su méximo en
1917 y 1918, para reiniciar su marcha con una intensidad
poco menor que en el primer periodo.

Ahora, bien; consideradas en conjunto todas las curvas
proyectadas, se observa que la de ritmo méas ripido es la de
enseflanzas especiales, excluida la comerecial. En cambio, los
colegios nacionales, normales y de comercio, en sus cifras de
1927, representan crecimientos aproximadamente equiva-
lentes.

Considerando ¢l conjunto, la ensefianza comerecial ocupa
un logar muy postergado, hecho que se ratifica con el grafico
reprodueido.

El estancamiento de las escuélas normales, o el menor
ritmo de desarrollo de los colegios nacionales pueden
interpretarse eomo que han aleanzado a satisfacer las nece-
sidades del medio ambiente. Del mismo modo la tendencia
ascendente y pronunciada que denuncian las escuelas comer-
ciales y la ensefianza especial, sefiala que no se ha llegado atin
a satisfacer las necesidades con respecto a la poblacidn esco-
lar, cuyas inscripciones cubren rapidamente las vaeantes que
se ofrecen, subsistiendo en cada oportunidad un niimero ele-
vado de rechazados que no alcanzan a inseribirse.

Las cifras hasta ahora consideradas condensan la totali-
dad de los establecimientos nacionales existentes en el pais.
Tomados en cifras absolutas, suman 48 colegios nacionales,
84 escuelas normales (curso normal), 14 escuelas de comer-
cio y 72 institutos dedicados a demés ensefianzas especiales.

En cambio, al referirnos al costo de la ensefianza ¥ coste
medio por alumno, nuestras cifras abarcarin sélo las institu-
ciones que dependen directamente del Ministerio de Justicia
€ Instruceibn Piablica, omitiendo las anexadas a las Universi-
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dades, dada la carencia de datos completos para estas dltimas.
De agregar las cifras a nuestro alcance, se convertirian las
series aprovechables que en seguida expondré, en guarismos
heterogéneos e ineomparables entre si.

Ademis, 1a cantidad de alumnos que reciben instrueccién
en establecimientos anexados a la Universidad, si bien es im-
portante, no influye en forma apreciable sobre los totales
generales ni modificaria los objetivos de esta exposicion.

Por otra parte, el ntimero de escuelas universitariamente
incorporadas, constituido por tres colegios nacionales y dos
escuelas comerciales, es exiguo de por si y evita la necesidad
de mayores comentarios que justifiquen su exclusién.

[ 2

PRESUPUESTOS ANUALES

(en miles de pesos)

Ensefianzas especiales
Afios | Nacional| Normal Itr;igluys- P::lf?isgo lnstgi;u- | Gomer- | Total
%ﬁigfog Mujeres| varios cial

1917 5.433 6.658 1.443 924 1.J11 1.232¢ 16.701
1918 5.454; 6.663 1.281 881 883 1.174] 16.336
1919 | 5.300] 6.737 1.715 881 883 1.174) 16.640
1920 5.691 7.120 1.822 1.002 801 1.193)°17.728
1921 7.402 9.024 2.116 1.132 1.104 1.497] 22.275
1922 7.566 9.045 1.559 1.132 1.104 1.174} 21.580
1923 7.918 9.028} " 1.631 1.173 1.289 1.285] 22.324
1924 10.881) 11.380 2.823 1.639 1.588 1.899] 30.210
1925 10.144 10.894| 2.677 1.629 1.588 1.760} 28.562
1926 9,484 9,527 2.32% 1.599 1.57 1.768}  26.269
1927 9,888 9.817) .2.683 1.720 1.665 1.928} 27.766

Lias sumas destinadas por presupuesto nacional para la
ensefianza naecional, normal y especial, han variado de 1917 a
1927 de 16.701.000 pesos a 27.765.000. Dicho aumento .que
guarda la relacién de 100 a 166, no ha sido igualmente repar-
tido en cada una de las categorias de ensefianza, segun puede
verse en este grafico de eseala natural.

La ensefianza normal es la que menos ha aumentado,
pues sélo lo ha hecho en la relacién de 100 a 147, como conse-
cuencia de la estabilizacién en el niimero de alumnos en los
dltimos aiios. .

En segundo término vienen las escuelas comerciales, cuyo

presupuesto ha aumentado en relacién de 100 a 160. Todas
las demAs ensefianzas han aumentado en proporcién mayor;
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las demds especiales de 100 a 180 y las nacionales de 100
a 182,

Ea 1917, la ensefianza eomercial importaba el 7,38 %
del presupuesto total. Xn 1927 el coeficiente es, aproximada-
mente el mismo, puesto que ha disminuido a 7,14 %.

Los aumentos que se advierten en los afios 1924 y 1925,
estan motivados por partidas incluidas en los presupuestos
respectivos para adquisiciones de moblajes y gabinetes. En
realidad, dichas inversiones no debieran figurar por su indole
en el presente cuadro, desde que si bien se destinan al mismo
fin de la ensefianza, importan materiales de larga amortiza-
ciébn que no deben imputarse a un solo ejercicic. Sin em-
bargo, ante la imposibilidad de una separacién nitida de las

PRESUPUZETOS AWUALRS
(Engefianza secundaria,normal y especial)

puLes do'd , SE— : MiLES ach,
5C + 000 e o~ 30.000
20,000 20,000

10.000 10.000




280 REVISTA DE CIENCIAS LCONOMICAS
cifras correspondientes a cada coneepto, es preferible adop-
tarlos tal eomo los ofrece la estadistica oficial (1).

Por otra parte, se observa que también en ese aspecto
la ensefianza comercial es de las menos gravosas. Los incre-
mentos que sufren los guarismos de las ensefianzas restantes,
y particularmente la Nacional y Normal han superado al de
las Escuelas de Comercio. Corresponde asi agregar que las
proporciones de aumento en los presupuestos que aludimos
al presentar este cuadro, hubieran sido muy distintas, si en
vez de considerar el afio 1927, nos hubiéramos referido a
cualquler afio anterior.

Obsérvese la tendencia franecamente ascendente de la cur-
va de total general, la cual, salvada la cispide de 1924-
1925, por las razones ya mencionadas, vuelve en 1926 a su
ritmo de ineremento normal.

Del mismo modo que en las curvas correspondientes a las
Escuelas Nacionales, Normales y Especiales, incluidas las de
ensefianza comercial, podrian excluirse los aumentos de 1924-
1925, con s6lo unir menfalmente los puntos de las curvas en
el 1923 con los del afio 1926.

Contrastan los ripidos aumentos de las curvas mencio-
nadas al ritmo apacignado de la ecurva grisada, que, como en el
grafico anterior, sefiala a las Hscuelas de Comercio.

La altitud de las cifras anteriores permitiria suponer
que estin determinadas en funcién de la ecantidad de alumnos
que reciben instrueccién en cada grupo respectivo.

COSTO MEDIO ANUAL POR ALUMNO, $ mju.

(de wescuelag a cargo del Ministerio directamente)

Ensefianzas especiales

Afios Nacional Normal |Industrial | Profesio- |Institutos
y Artes nal de Comercial

y Oficios | Mujeres | Vvarios

1917 484 496 652 192 678 454
1918 495 469 667 183 853 467
1919 446 444 724 217 496 436
1920 475 491 747 260 495 417
1921 588 620 780 2781 539 492
1922 536 631 734 275 475 441
1923 571 642 779 271 426 429
1924 764 845 1.059 358 568 665
1925 679 792 M7 328 496 594
1926 627 666 606 300 451 526
1927 647 694 6386 322 495 b82

(1) Ministerio de Justicia e Instruccién Pablica, Anexo KEstadistico
a la memoria del afio 1926.
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Sin embargo, calculados los guarismos de costo medio
por alumno, y presentados en escala natural, llegamos a este
grifico, donde se destacan las variaciones producidas en e}
periodo que analizamos.

COSTO MHEDIO ANUAL POR ALUKNC

(escuelas a cargo del Ministerio)
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En 1917, los “‘Institutos varios’’ son los de costo medio
mayor, seguidos a escasa distancia por la emsefianza Indus-

trial y la de Artes y Oficios. Los guarismos respectivos son
de $ 678 y $ 652.

En orden descendente se presentan luego, tres curvas se-
paradas por escasa distancia entre si, que representan suce-
sivamente la enseflanza Normal, Nacional y Comereial.

Como se advierte, los tres puntos de referencias oscilan
entre $ 4564 y $ 496.

Por 1ltimo, la curva inferior correspondiente a la en-
sefianza profesional de mujeres representa en su origen
$ 192, coeficiente muy distante de cualquiera de los anteriores.
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El orden mencionado dura muy poco. Un par de afios
después, la situacién es absolutamente distinta y pese a las
alternativas que eontiniian presentandose en el resto del pe-
riodo analizado, el paralelismo es aparente.

Pero cabe observar, haciendo una andlisis general del
grafico a la vista, las sinuosidades de las curvas proyectadas.
A una tendencia descendente de la mayoria de las eurvas en
los cuatro primeros afios, sigue luego una inflexién positiva
con méximo en 1924, seguida luego por una depresién con
minimo en 1926.

Este ascenso general he dicho ya que corresponderia no
haberlo considerado por estar provocado por una partida de
moblaje v gabinete, cuya duracién es de varios afios, por lo
que no corresponde hacerlo incidir sobre un solo curso.

Haciendo ahora un analisis individual de cada curva, se
observa que las que se refieren a la ensefianza Industrial y
de Artes y Oficios y 1a de Institutos varios, presentan al co-
rrer de los afios coeficientes menores, como consecuencia de
rapido erecimiento en el ntmero de alumnos inscriptos, hecho
que ya he sefialado al principio de este estudio.

El ritmo ascendente de la curva correspondiente a la
ensefianza - normal, estd provocado por el estacionamiento ad-
vertido en la inseripeién, a partir de 1920. Este mismo hecho
se refleja, aunque con menor intensidad, en el costo medio
per captta, de los colegios nacionales.

En cambio, se tienen dos curvas gue presentan un ritmo
ascendente homogéneo una vez descartadas las inflexiones de
‘breve duracion. (Me refiero a la curva grisada que representa
aqui a la ensefianza comercial y la correspondiente a las Es-
cuelas Profesionales de Mujeres).

Respecto a la ensefianza Comereial, hemos visto anterior-
mente que la inseripeién de alumnos aumenta ripidamente
de 1917 a 1922: este hecho es el que motiva el ritmo descen-
dente de la curva en el presente grafico, en los afios con-
signados. En cambio, si se recuerda la inflexién negativa
y la débil reaccidn en los alumnos inseriptos durante el quin-
guenio 1922-27, se explican las alternativas de este trozo de
curva grisada en los abos 1922-1927.

En 1927 la escuela normal es la de mayor costo por alum-
no con $ 694, sigcuiendo luego la industrial con $ 686 y la na-
cional eon $ 647. En ecuarto término figura la ensefianza
<comercial con $ 582, correspondiendo los Gltimos lugares a
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los institutos variog ¥ escuelas profesionales de mujeres cuyos
costos por alumno son $ 495 y $ 322, respeetivamente.

Por otra parte, las cifras de 1917, con respecto a las de
1927, representan aumentos de 68 % en la ensefianza profe-
sional, 40 % en la normal, 34 % en la nacional, 28 % en la
comercial ¥y 5 % en la industrial.

Analizadas separadamente las variaciones constatadas en
los distintos aspectos salientes de nuestra ensefianza secun-
daria, normal y especial, corresponde por ltimo deducir una
relacién de conjunto entre las mismas.

A este fin me he concretado al périodo 1917-27 y he
tomado como base el afio 1917 para deducir en némeros
indices, las variaciones del decenio antes mencionado.

Niameros indices correspondientes al afio 1927
(afio 1917 = 100)

Alumnos Presupuesto | Costo medio

Indole de ensefianza inscriptos anual por alumno
Nacional . . . . . . . .. 130 182 134
Normal . . . . . . . .. 105 147 140
Comercial . . . . . . . 176 160 128
Demés especiales . . . . 150 18) 121
Total . . . . . . 129 166 -—

En la inseripeién de alumnos, que en eonjunto ha au-
mentado en la proporcién de 100 a 129, se destaca una vez
més el estancamiento en la ensefianza normal, que sblo varia
de 100 a 105, mientras la ensefianza comercial presenta el
indice méximo, pues varia de 100 a 176. Este aumento, segtn
se advierte, es mayor que el de las ensefianzas especiales, que
s6lo 1o hacen en proporeién de 100 a 150.

En cambio, los presupuestos anuales respectivos no han
variado con la misma intensidad.

Si bien sus aumentos medios son de 100 a 166, la ense-
flanza més favorecida es la nacional, donde log recursos dis-
puestos han progresado en relacién de 100 a 182, Sigue a
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éste la ensefianza especial, excluida la eomercial, cuya varia-
cién fué de 100 a 180.

Las escuelas normales, a pesar de las esecasas variaciones
constatadas en el niimero de alumnos, han aumentado sus
presupuestos en la proporcién de 100 a 147, es decir, casi un
50 por ciento.

Es aqui donde se determina realmente la necesidad y
posibilidad de aumentar las partidas correspondientes a la
ensefianza comereial, ya que a una variacién en la proporcién
de inseriptos de 100 a 176 s6lo se han modificado las erogacio-
nes en proporeién de 100 a 160.

Es que la ensefianza comercial es barata.

Esta afirmacién, constatada ya en el grafico respectivo,
se confirma en el andlisis de la Gltima columna del presente
cuadro, en la que se advierten las variaciones habidas en los
costos medios por alumno. Resulta asi que en el decenio alu-
dido el costo por alumno del curso normal es el que ha au-
mentado en mayor proporeién (100 a 140).

El alumno de colegio nacional ha aumentado en relaciéon
de 100 a 134. En cambio, los coeficientes més bajos pertene-
cen a la ensefianza especial. El estudiante eomerecial ha varia-
do en su costo en razén de 100 a 128, mientras el cuociente
medio per capita, de las demis ensefianzas especiales, soélo:
se ha modificado en la proporcién de 100 a 121.

La finalidad de nuestra ensefianza comercial es de suyo
tan explicita que es obvio definirla. La preparaciéon de hom-
bres versados en asuntos mercantiles debiera en realidad ha-
cerse de acuerdo con las necesidades del ambiente, es decir,
en proporcién homéloga con el desarrollo de nuestras activi-
dades econdmicas. ’

Carecemos atin de estadisticas que revelen el desarrollo:
de nuestro comercio interior, que nos permita eonocer
su ritmo de expansién y determinar nuestra situacién con
respecto al ntimero de j6venes que preparamos.

Sin embargo, han debido utilizarse las estadisticas a
nuestro aleance para referir en términos generales el proble-
ma planteado.

A ese fin se han considerado las cifras de nuestro inter-
cambio comercial, de las entradas brutas de los ferrocarriles
vy del clearing de la Capital Federal, para representarlas:
logaritmicamente y aprovechar sus caracteristicas para ha-
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cer comparables tales guarismos tan heterogéneos entre si,
con el nimero de estudiantes en bachillerato merecantil.

El resultado es el que puede observarse en el grafico que
tenemos a la vista. El paralelismo de las tendencias de las
curvas de cntradas brutas ferroviarias y comercio exterior

RITMOS DE CRECIMIENTO

R SUS SV MR S I WEE M Ln T T3 I

con el ntmero de alumnos inseriptos en escuelas comerciales,
es efectiva si se toma en cuenta la integridad del periodo con-
siderado. En cambio, si se consideran los Gltimos afios y par-
ticularmente el Gltimo quinquenio se observa el retraso de
la curva grisada con respecto a las dos mencionadas. En cuan-
to a la curva del clearing que puede interpretarse como um
indice de las actividades comerciales de repercusién bancaria,
su desproporcién es evidente en la tendencia a través del
periodo considerado.

Santiago B. ZACHEOQ.
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