Revista

de

Ciencias Economicas

PUBLICACION DR LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICASN
CENTRO DE ESTUDIANTES Y COLEGIO
DHE GRADUADOS

La Direccibn no se responsa-
biliza de las afirmaciones, los
julcios ¥y las doctrinas que apa-
rezcan en esta Revista, en tra-
bajos subscritos por sus redac-
tores o colaboradores.

DIRECTORES

Dr. Wenceslao Urdapilleta
Por la Facultad

Francisco A. Duranti Carlos E. Daverio
Por el Centro de Hstudiantes Por el Centro de Bstudiantes

REDACTORES

Dr. Alberto Diez Mieres
Sr. Luis Moreno
Por la Facultad

José Botti Oscar D. Hofmann
Por el Centro de Kstudiantes Por el Centro de Estudiantes
Afio XVII1 Jurio, 1929 Serie II, N° 95

DIRECCION Y ADMINISTRACION
CALLE CHARCAS 1838
BUENOS AIRKS



Informacién Econémico-Financiera

ARGENTINA

Es necesaria la implan- De un interesante trabajo sobre esta
tacidn de elevadores de  cyestion que tiene tanta atingencia con
granos los problemas que suscita nuestra eccno-

mia agraria, del cual es autor el inge-

njero Guillermo E. Leguizamon, transcribimos los siguientes parrafos:

IMPORTANCIA DE 10OS MISMOS EN LA ECONOMIA AGRICOLA

No temo ser injusto o exagerado si afirmo que nuestra produc-
cién agricola, sobre la cual reposa la vida econdémica de la nacidn,
estid, aprigionada por la carencia de medios de defensa o mejor di-
cho de proteccion. Para los hombres que conocen el comercio de
cereales resulta evidente la inferioridad en que estid colocada la
Repiiblica Argentina, respecto de otros paises productores, tales
como los BEstados Unidos, Canada, Australia, Sud Africa, etc.
Tampoco es un misterio que la calidad inferior de los cereales que
exportamos se debe a que ellos se presentan en malas condiciones,
sucios y sin uniformidad.

En presencia de este hecho, cabe preguntar: ;Nada hay por
legislar en la Reptblica Argentina en favor de la produccién agri-
cola? La verdad es qgue los anales parlamentarios estin llenos de
laudables iniciativas y de buenas ideas expresadas con este fin,
pero, seria menester remontarse a log primeros afios de nuestra
emancipaciéon para encontrar medidas gubernativas, tendientes a
proteger a los productores. Con todo, y al impulso de un dinamis-
mo que arrolla todos los obstdculos, la Repiiblica Argentina ha
adquirido paulatinamente una posicién importante como pais pro-
ductor de cereales, debiéndose a ello gran parte del bienestar
econdmico alcanzado en los tdltimos 30 afios.

No entra en mi plan, como es natural, en un trabajo de
esta naturaleza, molestar con cifras o calculos, de los cuales puedo
prescindir, pues he de referirme a hechos ciertos iy datoe genera-
les con los que ustedes estan familiarizados.

Durante el tltimo quinguenio la Reptblica Argentina ha ex-
portado en cifras redondas diez millones de toneladas de cereales
por afio, con un valor aproximado de mil doscientos millones de
pesos moneda nacional., Una exportacién de este volumen, supera-
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da solamente en cuanto al trigo por otros paises, permitiria su-
poner que este factor de la riqueza piblica dispone de todoe los
elementos necesarios para desenvolver con facilidad y obtener los
beneficios a que puede aspirar, ya que la gestion del interés ge-
neral ha tenido y .tienq en el pais tan fecundos y ardorosos servi-
dores. Sin embargo, no es asi.

Los que por su cultura o por razon de sus actividades comer-
ciales o industriales siguen de cerca el movimiento econémico de
la nacién, estan informados de que existe un wverdadero estado
caldtico en todo lo que se refiere a nuestra agricultura, a pesar de
que no se discuten las bondades del clima y de la tierra y las fa-
‘cilidades con que pueden arrancarse de esta tltima abundantes
frutos.

{Qué factores adversos existen en nuestro pais para que los
trabajadores del campo no prosperen y vivan en perpetua migra-
cién de zona en zona buscando mejor suerte?

;Cudndo cesard este proceso desintegrante de la armonia co-
lectiva, segin el cual los agricultores son los menos favorecidos
en la distribucion de los beneficios obtenidos de los productos de
1a tierra?

Como en todos los fendmenos econdmicos, no faltan explica-
ciones para despejar la duda. Se observa y con razén que los pro-
ductos de la agricultura estin sujetos a la ley universal de la
oferta y la demanda; que en otros paises los agricultores experi-
mentan las mismas dificultades y no siempre obtienen buenos re-
sultados de la venta de sus cosechas; gque el margen de la utilidad
asignada a los intermediarios es muy pequefia y que todos cuantos
intervienen en el movimiento de los productos tampoco reciben
la debida compensacion, Lo cierto es que debido a causas explica-
kles, previstas a veces o imprevistas otras, se van sumando afic
por afio 1os quebrantos y desilusiones de los labradores, hasta ha-
cerles abandonar el cultivo de la tierra y buscar refugio en la
ciudad.

Y viene aqui una situacién en cierto modo paradojal: estamos
en procura de atraer immigracion de agricultores de los paises eu-
ropeos y no hemos resuelto el problema de satisfacer a los que ya
existan radicados, allegdndoles el apoyo necesario para el logro de
beneficios que les permiten vivir con relativa holgura. La produc-
cién aungue eea buena y abundante no constituye por ello el factor
decisivo para el bienestar del agricultor, que obligado a vivir lejos
de las ciudades no puede comprar lo que necesita ni vender lo
gue produce sino valiéndose de intermediarios, mds o menos bien
organizados. En su aislamiento forzoso, el cultivador debe pensar
que todos cuantos tratan con él son sus enemigos encubiertos y
que la protecciéon s6lo debe esperarla de la Provindencia y no de
los hombres...

Hay en efecto buen numero de labriegos afortunados que han
vencide en la lucha que debieron afrontar al establecerse poco
después de la desaparicién del indio, pero ellos son en proporcion
reducidos y su ejemplo ha sido muy util. La posicién que desde
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hace un cuarto de siglo vengo ocupando en una de las grandes
empresas de ferrocarriles en la lArgentina me ha permitido cono-
cer de cerca las condiciones en que se desenvuelve la agricultura
en mnuestro pafs, y las necesidades que experimenta. El examen
comparativo de nuestra marcha lenta con la acelerada que ha
seguido el Dominio -del Canadd, en lo que al desarrollo de los cul-
tivos se refiere, me determiné el afio pasado a realizar una visita
a este pais con el propésito de recoger una impresién directa de
. su producci6én actual y de su potencialidad futura.

Para no dar sino las cifras de produccién de los dltimos 19
afios, que dan una idea del ritmo de crecimiento de ambos pafses,
tomadas de publicaciones recientes, citaré las de trigo que pueden
compararse:

ANOS Argentina Canada
1918 . . . . 6.390.000 4.600.000
1919 ., . . . 4.900.00C 4.900.000
1920 . . . . 5.900.009 6.800.000
1921 . . . . 4.250.000 7.800.000
1922 . . . . 5.198.556 10.460.000
- 1923 . . . . 5.329.9956 12.500.000
1924 . . . . 6.744.276 8.600.000
1925 . . . . 5.201.979 11.400.000
1926 . . . . 5.202.062 11.000.600
1927 . . . . 6.509.000 12.500.000

Como se ve, es casi doble la produccién del Canada respecto
de la Argentina, ¥y no es tierra lo que falta en ninguno de los
dos pafses. Actualmente, el Canada produce el 10 por ciento de la
demanda universal de trigo, y en los tltimos cinco afios la propor-
ci6bn de su concurrencia al mercado universal del trigo asciende
al 32 por ciento, con una poblacion inferior a 10 millones de habi-
tantes. Bl desenvolvimiento de las provincias praderas en los f1l-
timos 30 afios no reconoce simil: en log Gltimos afios del siglo
pasado la produccién del trigo no excedig de tres cuartos de un
millén de toneladas, en cambio el promedio de los Gltimos tres
afios oscila alrededor de 12.000.000 de toneladas.

Antes de entrar a examinar en sus detalles la organizacion
legal y técnica que ha precedido, encauzado y desarrollado el pro-
greso agricola del Canadd, quiero decir dos palabras acerca de las
caracteristicas del pais. La circunstancia de que geograficamente
nos encontramos colocados en los extremos opuestos del mismo
hemisferio y de que las comunicaciones y el intercambio comercial
sean reducidos, ha tenido como consecuencia natural que la Ar-
gentina sea poco conocida en el Canada, y que este tltimo pais
sea poco menos que desconocido en la Argentina. Asi ge explicara
que una rapida visita a todo el territorio, comenzada por la vieja
e histérica ciudad de Quebec y terminada en la graciosa y pinto-
resca ciudad de Vancouver, haya sido una sucesion de gratas sor-
presas en todo sentido...
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Loe rapidos progresos materiales corren parejos con los de
orden espiritual; nuevas universidades y centros de cultura inte-
lectual y artistica se establecen donde hace apenas 30 aiios habfa
s6lo granjas o chacras aisladas, Obligado por las circunstancias
de haber concretado el propésito de mi viaje al desarrollo agrico-
la del Canadéd no pude dedicar como 1o hubiese deseado mds tiem-
po al conocimiento de su extraordinaria organizacién educacional,
que le ha permitido desarrollar toda su potencialidad econémica
con hombres nacidos en su propio suelo.

Volviendo a mi tema, debo decir para explicar sus caracteris-
ticas generales, que el movimiento de una produccién agraria de la
magnitud alcanzada supone medios mecinicos de movimiento y de
transporte proporcionados. En efecto, Canadd cuenta actualmente
con 70.000 kildmetros de ferrocarriles y alrededor de 5.000 elevado-
res de granos... y todo el grano que se produce en el Canadd desde
el momento en que se corta hasta que llega en Ultimo término al
consumidor, se mueve a granel en forma tan bien organizada, pre-
cisa y econdmica que ningun otro pais en el mundo lo excede.

" Desgde el momento en que la trilladora fija o ambulante, entre-
ga su trigo al vagén-tanque que lo conduce al elevador de campafia
situado en la estacion mas proxima al punto de produccion, todos
los movimientos ulteriores son mecdnicos y muchos de ellos auto-
méaticos, 1o que sin duda alguna constituye la forma mds econdmi-
ca y eficiente que sea posible imaginar. Del elevador de campaiia
baja por gravitacién al vagdn del ferrocarril que lo transporta;
del vagén cae por gravitacidon a los depésitos de los elevadores
terminales donde se limpia y se seca el cereal y por gravitacién
cae a la bodega de los buques que lo transportan a los paises con-
sumidores.

Todo este maravilloso proceso para cuya realizacién se han
sumado los esfuerzoe de una sola generacién, con todo cuanto ella
podia producir, como esfuerzo inteligente e inversién de capital.
no figura en el haber de ningtin gobierno y se debe casi por com-
pleto a la iniciativa privada... Es evidente que el crecimiento de
este monumental organismo no ha estado exento de dificultades
de todo orden; que en la lucha inicial por obtener el éxito mas
nmediato falté el contralor necesario para evitar los abusos, pero
a su época llegbd la legislacién moderadora. Los canadienses como
los romanos hicieron su legislacidon basdndose en la experiencia
de manera que la ley no fué creadora sino reguladora de practicas
econdmicas 1y comerciales ya existentes. Esta legislacion que tiene
ya 30 afios de existencia, comenzd por ser provincial para después
convertirse en federal, no obstante que la ley fundadora de la Con-
federacién reservaba a las provincias este asunto. Sin embargo,
como la necesidad de uniformar log procedimientos era general y
como la ley en si{ misma mostré ser 1til en la practica, a nadie se
le ha ocurrido discutir hasta ahora si la ley de granos del Canadi
ha excedido el limite de los poderes federales.

La ley de granos del Canad4 tiene desde su origen y lo ha
conservado a través de las modificaciones ulteriores dos propodsi-
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tos fundamentales: el primero, la protecciéon del agricultor, y se-
gunde, la proteccién del comprador, y ambos en conjunto dan a la
produccién agricola del Canad4 una situacion prestigiosa en el
mercado universal. ’

‘Sin entrar en los detalles de la legislacién me propongo sefia-
lar algunos de los aspectos caracteristicos, Una comisiéon de tres
miembros elegidos por 10 afios, bajo la presidencia de’uno de ellos,
vigila la ejecucién de la ley iy de las reglamentaciones que ella
provee, Ksa comision tiene autoridad para designar todo el perso-
nal técnico y administrativo que considere necesario; para auto-
rizar todas las tarifas aplicables a las miltiples operaciones que
ge ejecutan con el cereal desde su entrega al elevador- de campa-
fia hasta la exportacion; para determinar las mermas que pueden
ocurrir y establecer la forma correcta de obtener muestras que
permitan verificar la identidad de los granos depositados en poder
de los elevadores; para establecer un contralor permanente de las
basculas de peso, etc. A estag medidas tendientes a proteger al
productor se une otra de singular importancia: todo comerciante
en granos, cualquiera que sea su condicién o importancia debe ob-
tener anualmente de la Comisién de Granos una licencia o permi-
so para el ejercicio de su negocio, y dar una garantia del exacto
cumplimiento de las leyes ©n las transaciones que realiza. Este
sistema de permiso y de garantia impuesto a los intermediarios,
es una forma de proteccién indirecta de los agricultores que aleja
de]l comercio de cereales a las personas que no son honestas ni
tienen responsabilidad para operar en €l

La comision tiene poderes completos de investigaciéon para
los casos en que existe gqueja fundada cuntra los elevadores, por
indebido tratamiento o incorrecta aplicacion de las reglamenta
ciones. '‘Con las medidas recordadas el agricultor que entrega su
cereal a un elevador de campafia puede estar seguro de que su ca-
iidad y peso no seran alterados maliciosamente, y que después de
efectuada la limpieza y desecacion en el elevador terminal, tendra
un certificado que exprese exactamente la calidad y cantidad de
su producto, lo cual, por cierto, constituye la base para toda tran-
sacién comercial,

La garantia del comprador ests asegurada por todas las pre-
visiones que la ley determina para la clasificacion de los granos.
Esta se efectia mediante la creacién de grados que la misma ley
establece y cupa determinacion se hace por medio de una comisién
iespecial de standards en la cual estdn representados los mismos
productores. Esta comisién recibe las primeras muestras que se
obtienen de cada cosecha y determina los tipos a los cuales se ha
de someter la graduacion de cada grano en dicho afio. En seguida
se envian muestras de cada tipo a los mercados consumidores, de
manera que los compradores del extranjero puedan con ellas sa-
ber a ciencia cierta los standards fijados y realizar las adquisicio-
nes sobre la hase de los certificados que se acuerdan con sujecién
a dichos tipos y grados.

Ni una libra de trigo se exporta del Canadé que no haya sido
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* limpiada y clasificada debidamente; asi se explica que el certifi-
cado que acompafia a sus exportaciones sea inobjetable, porque a
é] va unido el prestigio de una organizacién nacional establecida
para garantiaz de los ecompradores, HEsta situacién de privilegio en
cuya virtud los compradores de Europa adquieren trigo del Cana-
da, basados en el certificado de calidad de la inspeccion de granos
sin que ocurran quejas, es la mejor demostraciéon de que el régi-
men establecido ofrece la mds completa garantia que pueda exi-
girse.

El crédito agricola no figura como asunto confiado al contralor
gubernativo creado para los granos; es independiente y se rige
por las practicas comunes. El perfodo inicial de los agricultores,
es decir, el inmediato a su establecimiento, ests confiado a la vi-
gilancia del ministerio de Inmigracion v Colonizaciéon que les tu-
tela hasta que pueden manejarse sin tropiezos. Desde que comien-
za a producir sabe que ha de manejarse para el uso del crédito
con los bancos, que directamente o por medio de agentes le anti-
cipan préstamos para realizar sus operaciones. Corresponde a los
bancos del Canadid una proporcidn enorme del éxito alcanzado por
la agricultura en dicho pais, porque la han secundado en forma
permanente, Eg cierto que la ley permite aumentar la circulacién
en las épocas de cosecha para facilitar los préstamos, pero ello no
es sino una valvula, vy no el secreto de la eficacia de su interven-
cion.

Es verdad que la funeién econdémica de los bancos ha sido fa-
reilitada en gran manera desde susg comienzos por los elevadores
que acuerdan certificados negociables o susceptibles de servir
como garantia para la obtencién de créditos, y asi se explica que
un sistema especial de crédito agricola no haya constituido una
exigencia de los productores en el Canadéd. La preocupacion de
estos 1ltimos ha sido siempre la de considerarse injustamente
tratados por los intermediarios, a quienes han acusado de arreba-
tarles la legitima utilidad que les corresponde en la venta de los
productos. Esta lucha ha sido incesante y no ha desaparecido to-
davia, aunque circunstancias excepcionales hayan creado un nuevo
organismo de cooperaciéon digno del mas encomiable aplauso. Me
refiero a los pools de trigo cuyo verdadero titulo es Caenadian Co-
operative Wheat Producers Limited — cooperativa de productores
de trigo — los cuales han conseguido asociar hasta el presente
140.000 agricultores de las tres Provincias praderas, Manitoba
Saskatchewan y Alberta.

Esta asociacién, cuya eficiencia y capacidad financiera crece
anualmente en forma casi fantastica, soélo tiene cinco afios de
existencia, y debe su origen a un ensayo realizado por el gobierno
durante la tltima guerra europea de vender todos los productos
agricolas directamente. Ta circunstancia de ser el Canada uno de
los graneros méas préximos al continente europeo, hizo que duran-
te la guerra el gobierno de la Confederacién crease una especie de
monopolio de sus cereales para venderlos ein intermediarios a los
gobiernos aliados. La comisién encargada de esta operacién ad-
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guiri6 durante los aflos de la guerra todos los cereales & precios
considerados muy ventajosos por los agricultores. Terminado el
conflicto, 1ag cosas volvieron a su estado anterior y los producto-
res tuvieron de nuevo que tratar con los intermediarios la nego-
ciacién de sus productos, obteniendo como era natural resultados
menos halagiiefios.

Los agricultores pidieron al gobierno federal que restablecie-
se, mediante ley, la oficina central de ventas que habia funcionado
durante la guerra, pero la maporia del gabinete se resistio a con-
vertir en permanente un estado transitorio. La experiencia era de-
masiado satisfactoria para abandonar el empefio ante la negativa
oficlal, y asf fué que comenzé una campafia en pro de la asoclacién
de los agricultores a fin de organizar una cooperativa de ventas
ilamadas a independizarlos de los intermediarios. No sin trabajo
de propaganda y convencimiento fueron echadas las bases de la
primera organizacion de este género establecida y registrada en
la Provincia de Alberta el afio 1923, con la concurrencia de agri-
cultores que representaban 46 por ciento del Area sembrada. Un
afio después, en 1924, quedaron organizadas asociaciones 1iguales
en las Provincias de Saskatchewan y Manitoba, que se confedera-
ron para formar el directorio central compuesto de nueve miem-
bros, {res por cada Provincia. El afio pasado los pools de trigo
dsociados disponian de 942 elevadores y contaban entre sus aso-
ciados mas del 60 por ciento de los agricultores del Canada.

La estructura lega] de este organismo estupendo, por la con-
centracién de intereses que representa, es muy sencilla. El agri- |
cultor asociado se vincula mediante un contrato por el cual se
obliga a vender al pool toda su produccién durante cinco afios.
abonando ademdés una pequefia suma de tregs pesos oro para con-
tribuir a los gastos iniciales e impuestos locales. El pool recibe
los granos en el elevador de que dispone o que controla, y con el
certificado provisorio que éste le acuerda, adelanta mas o menos
el 80 por ciento del precio del cereal en el mercado, deducidos los
gastos de transporte. Con posterioridad y a medida que el pool va
. realizando sus ventas por medio de sus numerosas agencias en los
paises consumidores, se hacen nuevos pagos parciales a los aso-
ciados — por lo general dos o tres — siendo e] dltimo el que co-
rresponde al precio final obtenido por el pool después de deducirse
los gastos de explotacién. Se calcula el promedio de los gastos
anuales a razén de un quinto de centavo por bushel, es decir, giete
centavos por tonelada, que equivale a méas o menos 18 centavos
moneda nacional.

His incuestionable gue este ensayo estd llamado & tener una
repercusion muy grande a través del tiempo y en todos los paises
productores, si, como espero, la clasica prudencia de la raza anglo-
sajona consigue afianzarlo. Los agricultores asociados del Canada,
cualesquiera que sean las condiciones del mercado universal de
granos, tienen actualmente parte en la determinacion del precio de
venta, y estdn capacitados para evitar combinaciones perjudiciales
a sus intereses por el enorme volumen de productores de que dis-
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ponen. No es posible esperar gue esta gigantesca empresa llegue
algtn dia a tener el contralor del precio mundial de los cereales,
pero es ya un hecho cierto que los agricultores por primera vez
en la historia del mundo estin debidamente organizados, en una
parte de él, para vender sus propios productos.

iQué lejos estdn nuestros agricultores de alcanzar el grado
de desarrollo de sus congéneres, situados en el extremo norte del
mismo hemisferio! Y, sin embargo, no es imposible ni siguiera di-
ficil realizar un esfuerzo igual. 'A esta conclusion llegan mis ob-
servaciones.

El primer paso para ponernos en seguimiento de los agricul-
tores canadienses es la construccién inmediata de elevadores, por-
que sin ellos no es posible empinar la cumbre. Asi lo ban com-
prendido otros paises productores de granos, que atraidos por el
ejemplo del Canada fueron a buscar en él ensefianza provechosa.
Australia y Sud Africa han construido ya redes de elevadores y
io propioc va a hacer la India Britanica. ;Qué razones podrian obs-
tar a la realizacién de un propésito semejante en la Repiblica
Argentina? A mi juicio ninguna.

Kl elevador ng es, como erréneamente se cree, un simple me-
canismo para permitir el transporte a granel y evitar por consi-
guiente el empleo de las bolsas; significa mucho mas que eso en
el proceso normal a que deben necesariamente someterse los ce-
reales destinados a la exportacidon, es decir, limpieza y clasifi-
cacion.

El dia que exista una clasificacién oficial, los agricultores que
producen la mejor calidad recibirdn un mejor precio y con ello
un estimulo para mejorar continuamente sus productos; desde ese
momento el elevador de campafia podra dar un certificado provi-
sorio que permita obtener créditos entre tanto llega el momento
oportuno de enajenar sus granos; iniciada la transformacién ven-
dran al pais nuevos compradores cuyas transacciones estaran am-
paradas por la garantia de un certificado que exprese fielmente el
tipo y grado del cereal, y por iltimo, en luvs mercados extranjeros
e dara crédito a la exportacién agricola clasificada honestamente.
Hg ésta una cadena en la que se eslabonan los intereses econdémi-
cos de los paises productores con los de los paises consumidores...

Desde luego, las dos unicas organizaciones que estarian en
cierto modo habilitadas para realizar un plan de esta magnitud
serian las casas exportadoras y los ferrocarriles nacionales, pero
mi conocimiento personal de las condiciones en que el servicio da
graneros publicos deberid desenvolverse en nuestro pais, me per-
mite descartar la posibilidad de gque las aludidas acepten tomar a
su cargo aislada o conjuntamente la construccién y administra-
cion de una red de elevadores. De cualquier modo, este servicio
deberd necesariamente estar somtido a un riguroso contralor ofi-
cial, de manera que, si él fuera prestado por entidades privadas,
pesaria sobre el mismo el gasto inherente a una organizacién
fiscalizadora.

Téngase presente que el elevador no es por si solo un instru-
mento del comercio interprovincial, y que un régimen inarticulado
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no proporcionard ninguna ventaja a la agricultura nacional. Séle
un sistema en que todog los elevadores de campafia y terminales
formen parte de un conjunto, podra prestar los beneficios espe-
rados, y ese sistema podra construirlo y administrarlo el gobierno
nacional.

El plan de elevadores que a mi juicio convendria adoptar para
1a Republica Argentina no es complejo ni oneroso, y en su ejecu-
cion podrian aprovecharse las experiencias de 'Australia y de Sud
Africa que nos han precedido en la adopcién del sistema. Necesi-
tamos disponer de elevadores de campafia en todas las estaciones
donde la agricultura se haga en forma permanente, iy una capaci-
dad terminal en las principales, a fin de que todos los productores,
si lo desean, tengan acceso libre al mercado de exportacidn.

Como el promedio de los granos exportados por la Republica
Argentina oscila alrededor de 10 millones de toneladas, en los 1l-
timos afios, serd necesario construir una capacidad de recepcién
en las campafias de mis o menos un quinto de ese tonelaje, es de-
cir, aproximadamente dos millones. El estudio prolijo hecho por
la comisién especial de que formo parte, basado en un cilculo es-
tadfistico por estacién de los granos transportados durante los fl-
timos cinco afios, indica que la caparidad de recepcién a cons-
truirse se dividira en méas o menos mil elevadores de campafia.

La construccién de terminales debe hacerse respetando lo que
las entidades privadas han hecho hasta el presente, al amparo de
1a ley nacional No. 3908, no s6lo porque €l monopolio del servicio
de elevadores terminales seria antiecon6mico, sino también para
dejar estimulo a la iniciativa particular, a la cual se debe lo poco
con que el pafs cuenta a este respecto. La financiacién de un pro-
yecto que se proponga la construccién de mil elevadores de cam-
pafia, con una capacidad total de almacenamiento de dos millones
de toneladas, y una capacidad terminal distribuida en los puertos
de méas o menos quinientas mil toneladas, representa una inver-
si6én de mas o menos ciento cincuenta millones de pesos moneda
nacional, suma que estd lejos de construir un factor de desequili-
brio para las finanzag nacionales. Me bastarfa sélo recordar que la
flotante de los ferrocarriles del Estado, tltimamente consolidada,
oscilaba alrededor de dicha cantidad.

Bl gobierno mnacional estaria en condiciones de llevar a todos
log extremos del pafs donde existe agricultura el beneficio de
establecer elevadores de cereales, mediante la contratacién de un
empréstito interno o externo, cuyo interés ly amortizacion no
excederfan de quince millones de pesos anuales, y aun en el su-
puesto de que a este desembolso deba unirse un déficit de explo-
taci6bn de cinco millones de pesos anuales, haciendo un total de
20 millones, éste serfa inferior al gasto anual gue se hace en bol.
sas para mover los granos, log cuales serin transportados a gra-
nel prescindiendo de ellas.

Ahora dbien, hay una positiva conveniencia en que el 6rgano
director de este servicio pGblico' no sea una dependencia mera-
mente oficial; que formen parte de él representantes de todos los
intereses que directa o indirectamente se asocian al proceso eco-
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»omico agricola. Y de aqui que la mejor forma de imitar al Ca-
nada serd establecer un directorio central encargado de la cons-
iruccién y administracién de los elevadores, asi como también de
establecer los reglamentos pertinentes para determinar los tipos
v grados de los cereales. En ese directorio tendrin su represen-
taci6n los agricultores, los comerciantes en granos, log bancos que
acuerden préstamos agricolas y los ferrocarriles nacionales, crean-
do asi una especie de solidaridad entre los que producen y log que
eooperan en la distribuci6én y venta de los granos.

A ege directorio estars encomendada la realizaciéon de la obra,
impuefsta por exigencias imperiosas del progreso universal, y de
enmendarla paulatinamente segfin las modificaciones que la expe-
riencia aconseje.

‘Considero, con cierto optimismo, que la tarea mayor o sea la
de crear un verdadero consenso ptblico sobre la necesidad de
eonstruir una red completa de elevadores, estd hecha y sblo falta
la consagracién mediante una ley que dé las bases iniclales. Kl
rosto serd4 obra practica de adaptacion.

GUILLERMO E. LEGUIZAMON,

L
NUEVA ZELANDIA

Condiciones econdomicas Del Boletin mensual de Informaciones
Yy soci_ales de los Econémicas y Sociales, del Instituto In-
agricultores ternacional de Agricultura de Roma, co-
rrespondiente al mes de abril ppdo.,
#omamos el interesante articulo sobre las Condiciones Econémicas
Yy sociales de los agricultores de Nueva Zelandia, del que es autor
el Profesor de Ciencias Econdmicas H. Belshaw, de la Universidad
de Auckland.

ALGUNOS ASPECTOS DEL PROBLEMA DE LA VIDA RURAL
EN NUEVA ZELANDIA

1. IRTRODUCCION

Por lo general cada movimiento de vida rural es una tentativa
eonsciente mis o menos coordinada para mejorar las condiciones
del ambiente rural. El centro de donde este movimiento emana es
“el lado puramente humano de la agricultura, relativo a la vida y
a la manera de vivir, al consumo y a los gastos, asi como a la pro-
duccién y a 1a distribucién, a la salud, al consuelo de la gatisfaccion,
a las facilidades de disfrutar de todo cuanto ofrecen los almacenes
de las ciudades, de los servicios de cualquier clase de los hombres o
de las organizaciones, de las posibilidades abiertas a la vida del es-
piritu, he aqui el interés fundamental de este movimiento” (1).

(1) Galpin C. 1. “El movimiento a favor del mejoramiento de Ja
vida rural en los Estados Unidos”, en el Boletin Trimestral de Institu-
eiones EoonOmicas y Sociales, Julio-Septiembre 1923,
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En el sentido estricto de la cita anterior no existe en Nueva Ze-
landia un movimiento en la vida rural. Es necesario por lo tanto es-
tudiar en todos sus aspectos el problema de la vida rural y las dis-
tintas organizaciones, asociaciones e instituciones por medio de las
cuales los agricultores se desenvuelven, e indicar los centros ya exis-
tentes de comiin interés, toda vez que principalmente debe fundarse
todo esfuerzo coordinado que tienda a mejorar el ambiente social
del campo, sobre la base de organizaciones de esta indole, sirviendo
los centros ya existentes de norma para el futuro desenvolV¥imiento
social en los distritos rurales.

2. L.AS CONDICIONES GENERALES DEL PROBLEMA EN NUEVA ZELANDIA

Es bien notorio que la organizacién corporativa de la poblacién
reviste, por regla general, mas dificultades en el campo que en la
ciudad. Por otra parte, salvo para algunas actividades que en el
campo tienen un matiz religioso o escolar, todo esfuerzo de la co-
munidad presenta un caracter econdémico o politico-econémico. Or-
ganizaciones rurales de un interés humano, cultural o social, con-
frontadas con las de la ciudad, son fragmentarias y faltas de vitali-
dad, sin mermar con este aserto la importancia que en el orden
social tiemen algunas organizaciones de caracter politico o econd-
mico del agro. No obstante estas excepciones, cuanto hemos enun-
ciado, se confirma en la mayor parte de los paises de civilizacion
occidental.

Estas opiniones — que coinciden con la realidad en los paises
jovenes — no es posible tratarlas con la amplitud deseada, pero, por
considerarlo importante indicaremos las dificultades especiales que
se presentan en €l camino “de un movimiento de vida rural” en Nue-
va Zelandia. '

Como nacién, Nueva Zelandia es joven. Descubierta por Tas-
man en 1642 y explorada cientificamente por Cook en 1769, no cuen-
ta aun cien afios su colonizacidén sistematica. La primer factoria se
establece en 1830 por el Rev. Samuel Marsden. Los comienzos de
colonizacion encuentran dificultades por los conflictos entre indige-
nas y colonos, y las querellas con el gobierno colonial de cuantos
solicitan terrenos. Mejora la situacion y es mads eficaz la coloniza-
cién al ser nombrado gobernador de la colonia en 1845 Sir George
Grey, quien consiguié grandes superficies de terreno de los indige-
nas que fueron vendidas a un precio uniforme a base de 10 chelines
por acre, precio que se redujo a 5 chelines por acre en 1855 al aban-
donar Sir Grey el gobierno colonial. La tierra a un precio asequible
fué la base de una rapida colonizacién, mas franca en las regiones
fértiles de praderas virgenes, como en la llanura de Canterbury, que
requerian menos dificultades para hacerlas fructiferas, y donde ca-
si no se presentaron conflictos con los Maoris, que en otras zonas
palidicas o forestales del norte, donde ademas los guerrilleros in-
digenas entorpecfan el trabajo. Las superficies explotadas eran muy
aptas para el pastoreo y para la produccién de trigo, constituyendo
esta graminea y las pieles y lanas los principales productos agrico-
las de exportacién. La excelente condicién del terreno para la gana-
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derfa de una parte y la introduccién en el afioc 1882 de los métodos
de transporte frigorificos por otro lado, son motivo de que las car-
nes congeladas, la leche y los productos derivados de la industria
lechera adquieran rdipido desenvolvimiento de exportacion.

E1 cuadro siguiente, que representa el nimero de trabajadores,
incluso el de propietarios trabajadores, demuestra que todavia la in-
dustria, lechera es la mas importante bajo el punto de vista de nues-
tro objeto, toda vez que suministra la manutencién a la mayor par-
te de la poblacién rural.

Personas empleadas en las factorias, 1925 - 1926

Hombres Mujeres

Agricultura . . . . . . . . 11.265 2.428
Industrias lecheras . . . . . 50.576 23.794
Ganaderfa y varios . , . . . 40.930 9.458

Totales . . . . . . 102.771 34.680

La industria lechera crece y continuari aumentando en lo su-
cesivo, en relacién con los restantes trabajos del campo.

E] significado de este hecho en relacion con el problema de la
vida rural esta en el tipo y en la escala: de la organizacién de la in-
dustria lechera. La unidad representativa de esta industria es el
grupo familiar, que emplea poguisima mano de obra retribufda. La
demanda de mano de obra es mas continua que en la mayor parte
de los tipos, toda vez que el forraje es la cosecha principal y que el
aumento de una cosecha suplementaria es pequeiio. Ademas, los dis-
tritos donde la industria lechera esti mas extendida tiemen una po-
blacion mas reunida y naturalmente la extensién de los centros de
esta industria acrecentara en el porvenir la poblacién, dado el volu-
men relativamente pequefio de la unidad de representacion, y toda-
via, en algunas regiones, de las que no podemos ocuparnos, la indus-
tria lechera se presta a métodos corporativos mas facilmente que
otras manifestamiones de la actividad agricola, existiendo ya un sis-
tema corporativo bien establecido. Por lo general las factorias de cria
de toda clase de ganado ocupan mayores superficies y predominan
en los distritos de tierra ligera, en las colinas, y en las zonas incul-
tas que momentdneamente no se adaptan a la industria lechera o a
los cultivos. Donde las condiciones del suelo y la situacién topogra-
fica es adecuada, la industria lechera se desarrolla y progresa debi-
do a los buenos cultivos y al desenvolvimiento de los transportes.

Las explotaciones del grupo clasificado como agricola tienen ge-
neralmente una extensién intermedia entre la superficie que com-
prenden Ias dedicadas a la ganaderia yiaquellas donde se explota la
industria lechera. Comprenden gran proporcién de explotaciones
mixtas en que predominan los productos de cultivo arable. Se en-
cuentran por lo general en distritos bien colonizados donde las pre-
cipitaciones acuosas son moderadas. Es preciso, no obstante, adver-
tir que las llamadas explotaciones ganaderas se aproximan al grupo
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de 1as explotaciones agricolas, puesto que frecuentemente son exple-
taclones mixtas en donde se atiende la labor del suelo y se cria ga-
nado.

La mano de obra relativamente es mas importante en las ex-
plotaciones agricolas y ganaderas que en las dedicadas a la indus-
tria lechera. La demanda de jornaleros en lag épocas de esquila ¥
de recoleccién es muy importante. Esta mano de obra, que en su
mayor parte es emigrante, atiende lag faenas de la esquila, se ocupa
después de la recoleccién de las cosechas y presta luego sus servi-
cios en los frigorificos. El contingente de esta mano de obra crea
un problema serio en la vida social del pais, problema méis bien na-
cional que de la comunidad rural, pues gran parte de esta mano de
obra, casi en su conjunto, proviene de las ciudades o de Australia.
Mas esta cuestion se aleja de la finalidad de este articulo.

Tampoco nos ocuparemos mucho de los que se dedican a la cria
de ganado o a la agricultura en gran escala; va pasando en Nueva
Zelandia la época en que su influencia en la vida social y politica
del pais era decisiva. Para el sociélogo en cuestiones rurales, el fac-
tor de mayor interés debe ser el grupo familiar que cultiva una pe-
quefia explotacidon sin ayuda o con el auxilio de la mano de obra re-
tribuida en pequefia escala. El gran agricultor, dotado de conoci-
mientos técnicos adquiridos en los centros cientificos agricolas, a
veces en Oxford y Cambridge, estd en condiciones de procurarse por
si solo una vida intelectual y social satisfactoria en mejores condi.
ciones que el colono de una pequefia explotacidn familiar, a quien
los verdaderos prcgresos de la comunidad rursl le son indispensa.
bles para atender doblemente sus necesidades econémicas y socia-
Jes. .

Por lo general, el gobierno de Nueva Zelandia ha fomentado el
régimen de propiedad de lag tierras, favorecido con la alienacién
-de las del Estado y con facilidades econémicas, no acordando igua-
les ventajas al régimen de arriendo.

La ocupacién de las tierras en 1926-1927 revestia la forma si-
Zuiente:

en régimen de propiedad . . . . . . ... ... 120.340.551

en arriendo a los particulares . . . . . . . 1.825.031

» » a instituciones pablicas . . . . . 735.027

' »” alos Maoris . . . . . . . ... . 1.570.660
» » a la Corona y en ofras formas de

econtrato . . . . . . . . . . . . . 19.116.429

Totales de la superficie ocupada . . . 43.587.698

Como s8e ve, un poco menos de la mitad de la superficie de tie-
rra ocupada se explota en régimen ds propiedad; del resto la ma-
yor parte es tierra arrendada a la Corona y se trata de suelos lige-
ros, sin haber introducido en ellog mejoras culturales, cuya propie-
dad no es interesante. Predomina por lo tanto la ocupacién de los
predios en propiedad,

En esta superficie explotada no bay una linea comparable a la
que en los Estados Unidos demarca una zona desplazandose siempre
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en la direccién oeste. Con frecuencia la colonizacion irradia de un
punto estratégiéo escogido. Las grandes explotaciones de los colonos
primitivos se han ido subdividiendo & medida que la poblacién cre-
efa y que los transportes mejoraban, o bien, las superficies de tie-
rras alienadas al Estado se desenvolvian paulatinamente. En ambas
. formas de expansién, las necesidades vitales van creando pequefios
centiros y nace la aldea agrupada alrededor de la escuela, de Ia
jglesia, de la factoria, Aunque no se registren esas aventuras rela-
cionadas con los tiempos en que los colonos se desplazaban sobre
los carromatos de aquella época, aventuras que harfan més cautiva-
doras las paginas de nuestra historia, el colonizador de Nueva Ze-
landia no ha tenido que soportar una lucha menor gue el americano.
De este modo roturan log primeros obreros la tierra de Nueva Ze-
landia, tras una lucha ardua de larga duracién en las selvas tropi-
cales y los terrenos pantanosos, lucha que deja huellas en la vida
nacional y en el caracter popular. Asi se han formado explotaciones
en zonas desiertas, casi infranqueables, gracias al temple individual
Y a la tenacidad del temperamento de los primeros trabajadores.

En algunos distritos este periodo rudo no ha terminado, pero
en la mayor parte del pafs predominan las explotaciones en donde
después de las labores de desmonte y roturacion, la tierra rinde sus
frutos. En los primeros tiempos, se obtenian del suelo virgen gran-
des cosechas, posteriormente esta fertilidad natural del sueldo es
reemplazada con métodos cientificos de cultivo, con abonos y con
una administracién ordenada. En estos distritos, ha llegado el mo-
mento de crear un movimiento en favor de la vida rural en el senti-
do ya indicado.

Viviendo en una cabafia que le sirve de morada, el primitivo la-
brador no disfruta de ninguna distraccién. Las rudas faenas que so-
bre €] pesan no le dejan momento libre para un descanso espiritual
¥y ademis el abandono én que la falta de medios de comunicacion le
colocan, empeoran su situacion. En aqguellas tierras donde el trabajo
estd mas adelantado, las dificultades materiales de organizacién son
mucho menores; en ellas, el agricultor tiene sus momentos de solaz,
eunque no los suficientes. En muchos casos el desenvolvimiento de
los medios de comunicacién, que ¢n estos ultimos afios adquirié bas-
tante impulso, da facilidades para establecer alguna relaciéon con los
centros de poblacidén. Hstas condiciones, a lag que han de afladirse
1a existencia de escuelas e iglesias, hacen factible basar en ellas
los fundamentos de un movimiento en favor de 1a vida rural. Existen
algunas dificultades, no de orden material, que es necesario allanar
para alcanzar el progreso deseado en un movimiento de la indole del
expuesto,

Ante todo, Nueva Zelandia estd todavia en un ciclo de desenvol-
vimiento aun en los distritos rurales donde hay algo establecido, ob-
gervandose por ciertos signos que se tiene una vision clara de las
necesidades nacionales. El natural de! pais estd dotado de un carac-
ter individualista muy pronunciado; ve las cosas bajo un aspecto
practico y utilitario, y ti¢ne una idea vaga de la cultura intelectual,
de la satisfaccién que ésta. proporciona y de los medios de adquirirla.
Slente la complacencia y el orgullo del enorme progreso efectuado
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por su pafs y estd siempre alerta contra toda critica sobre sus insti-
tuciones y sobre logs métodos que para su desenvolvimiento pone en
practica.

Las manifestaciones de este modo de ser, son generales, desta-
cadndose no solamente en los distritos rurales, sino en el campo, don-
de ademés existe animadversion hacia los habitantes de la ciudad, lo
que crea hasta cierto punto una separacién entre la ciudad y el cam-
po, que al parecer proviene de la creencia por parte de los campesi-
nos en una desigualdad entre los intereses econémicos de la ciudad
y los del campo. Desde luego, estas manifestaciones se refieren so-
lamente a Nueva Zelandia, donde por su condicién de pais joven es
comprensible e inevitable que se presenten, dadas las dificultades
que acompafian al comienzo de todo movimiento que no tiene un ca.
ricter utilitario y una cooperacién efectiva entire las comunidades
urbanas y las rurales.

Ademds, el sistema de transferir la tierra em Nueva Zelandia
crea algunas dificultades serias en la venta; aunque la gran prospe-
ridad en el pais desde el afio 1895 al 1920 ha permitido hacer opera-
ciones de transferencia a precios mas elevados. En estas condiciones,
la movilizacién de la poblacién rural ha sido y es a{in muy pronun-
ciada, condicién ésta que ha retardado el desenvolvimiento efectivo
de la comunidad rural. Actualmente se observa un caricter de estabi-
lidad méas pronunciado que durante los veinte Gltimos afios.

Por tiltimo, las industrias rurales han experimentado gran depre-
sién en los siete afios ultimos, hecho que ha llamado la atencién del
agricultor, que ante la situacién econdémica creada por la indicada
depresién se ha inclinado a aceptar las nuevas ideas técnicas y fi-
nancieras.

Resumiendo:

1) No existe en Nueva Zelandia un movimiento consciente ¥y
coordinado que tienda a desenvolver el aspecto social y la
cultura intelectual de la comunidad rural en un sentido di-
verso del de la vida econdémica y politica.

2) Como en otros pafses, se tropieza con una dificultad inicial
para jalonar una verdadera corporacién que facilite la reso-
lucién de las constantes necesidades de la comunidad.

3) Nueva Zelandia est4d adin en el perfodo de transiciéon que
se inicia con los primeros colonizadores y las perspectivas
del pafs consideradas en conjunto son predominantemente
utilitarias. La depresién sufrida recientemente por la indus-
tria ha llamado la atencién sobre las condiciones econé-
micas.

4) La poblacién rural es muy mévil comparada con la de Eu-
ropa, aunque en el porvenir se cenfia que predominars ma-
yor estabilidad.

5) En cuanto a la relacion entre el problema de la organiza-
cién del trabajo rural y el progreso del movimiento en fa.
vor de la vida rural, puede dividirse netamente la comuni-
dad rural en tres grupos:

a) el que se dedica a la ganaderia ¢ a la agricultura en gran
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escala, que se encuentra en situacién de satisfacer holgada-
mente sus necesidades econémicas y sociales;

b) el grupo integrado por los colonos establecidos en lotes si-
tuados lejos de los centros de poblacién, que habitan los dis-
tritos todavia aislados, donde las distracciones de la vida
social son escasfsimas y en donde el desenvolvimiento de
la comunidad es atun fragmentario; estos distritos puede
considerarse como en periodo primitivo y sus explotaciones

- en formacidn;

¢) el grupo mas importante, el que cultiva las explotaciones
de extension media, explotaciones familiares bien estable-
cidas y a distancia razonable de los centros de poblacién.
En este grupo se pueden encontrar las organizaciones de
mayor vitalidad, las que con fundamento se conceptiian co-
mo base de los futuros movimientos sociales que han de
engendrar progreso. Este grupo puede clasificarse como in-
termedio entre él de los ganaderos y grandes agricultores
que disfrutan los beneficios sociales y el de los colonog ais-
lados de todo centro de poblacién.

No es, naturalmente, que los agricultores de Nueva Zelandia
se puedan clasificar en tres grupos homogéneos netamente separa-
dos uno de otro por las caracteristicas anteriormente expuestas, ni
que estén geograficamente separados en distritos, pero bajo una
amplia comparacidén, la clasificacién adoptada parece 1l6gica y tutil.

3. — DISTRIBUCION DE LA POBLACION

Antes de discutir los aspectos cientificos del problema de la vi-
da rural, es preciso abordar dos extremos generales muy importan-
tes: la distribucién y densidad de poblacién y la facilidad de trans-
portes. El censo de 1926 acusa una poblacién de 1.344.469 habitan-
tes en Nueva Zelandia, excluidos los Maoris. El censo de poblacién
de esta raza, incluyendo en ella los mestizos, representa un total
de 63.670. '

El siguiente cuadro refleja el porcentaje de habitantes en las
zonas rurales y en las urbanas, y determina lo que se entiende por
zona urbana:

Determinacion
de la zona
urbana, Poblacion Poblacion
Poblacion urbana rural
Censo superior a: %o %
1881 . . . . . L. 1000 37,66 62,34
.9 . . . L. L. 1300 38,84 61,16
%1 . . . . . L. 1600 39,13 60,87
91 . . . L L L. 2050 42,98 42,93
/21 . . 0L L L. 2500 48,77 48,77
921 . . . . . .. 2250 58,58 42,42

Se confirma en este cuadro la atracciéon de la ciudad, tan co-
mun a muchos paises, donde es mas rapido el aumento de poblacién
que en el campo.
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'En la cifra total del censo de habitantes enunciada, exclufda la
de los Maoris, un 38 por ciento representa la poblacién de las cua-
tro ciudades principales: Auckland, Wellington, Christchurch y Du-
nedin, comprendida la de sus suburbios. Hay diez territorios urba-
nos con més de 10.000 y menos de 27.000 habitantes, y doce con una
poblacién que gira entre 2.750 y 10.000 habitantes. Es dificil deter-
minar el ntimero. de pequefios centros con 6500 a 2.760 habitantes.
Mis del 50 por ciento de la poblacién nutre los centros inferlores
a 10.000 habitantes y un gran nimero de pequefios grupos munici-
pales o de aldeas se ocupan de los servicios econémicos o sociales de
las comunidades rurales.

En conjunto la densidad de poblacion de Nueva Zelandia es
de 13,02 habitantes por milla cuadrada. Es diffcil precisar lag di-
ferencias de densidad en las distintas regiones, aunque dada la va-
riada configuracion topografica del pais, estas diferencias son con-
siderables.

a) Higiene rural. — No es fécil encontrar una medida que per-
mita apreciar las condiciones higiénicas de una comunidad. No obs-
tante, una comparaciéon de la mortalidad por cada 1.000 habitantes
de poblacion media, demuestra que Nueva Zelandia goza de un es-
tado sanitario excelente y que es uno de los paises m&s higiénicos
del mundo. El porcentaje de mortalidad en Nueva Zelandia era el
afio 1926, 8,74 por mil, contra 9,42 en la Confederacion Australiana
¥ 9,7 en la Unién Sudafricana en el quinquenio 1921-25 y contra 12,1
en Inglaterra y el Pais de Gales en el quinguenio 1922-26 y en los Es-
tados Unidos de N. A. en el quinquenio 1920-24. El cuadro siguiente
demuestra la reduccién del porcentaje de mortalidad en Nueva Ze-
Jandia durante los ultimos afios:

Porcentaje

Porcentaje Estandardi-
Afios bruto zado
187 . . . L. Lo ... 15,92 17,30
1885 . . . . . ... ... 10,67 12,36
1895 . . ... ... 9,91 11,22
1906 . . . 0 L. .00 9,27 9,60
1916 . . . . L L L 00 L L. 9,06 9,09
1926 . . . . .. .. ... 8,29 7,78
1926 . . .. ... L L. .. 8,74 8,17

Sin duda alguna, las ventajas del clima de Nueva Zelandia de-
Jjan sentir su influjo benéfico en el porcentaje de mortalidad. In-
fluyen también en ello el tenor de vida elevado de la poblacién y, en
gran manera, las medidas tomadas por el Estado y por las autorida-
des locales en materia de profilaxis y el trabajo y gran interés en es-
te sentido que desenvuelve el Ministerio de Higiene y sus funcio-
narios.

E1 porcentaje bruto de mortalidad en los cuatro principales cen-
tros ya mencionados, fué en el afio 1926, 9,45 contra 9, en las (}iez
zonas urbanas secundarias méas importantes. Faltos de una estadis-
tica sanitaria completa, sefialaremos el hecho de que las enferme-
«dades no revisten caradcter grave por regla general, destacdndose
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siempre, tanto en la ciudad como en el campo, el excelente estado
sanitario de Nueva Zelandia. Las estadisticas oficiales de enferme-
dades no establecen generalmente ninguna distincién entre lag re-
gistradas en la ciudad y en el campo; los totales van englobados;
sin embargo, las defunciones que ocasionan las fiebres puerperales
alcanzan mayor porcentaje en el campo que en la ciudad, debido a la
mayor elevacion del estado sanitario en esta dltima. Por otra parte,
ofrece ventajas sanitarias el campo, en su ambiente general mas sa-
no, y en la dificultad de propagacién, més factible en la ciudad con
su nutrida poblacién.

Dada la dispersion de los habitantes del campo y la dificultad
de comunicaciones y transportes, es dificil y constituye un proble-
ma erduo la asistencia facultativa y el traslado a los hospitales. En
el afio 1925-26 habia en total 124 hospitales ptblicos en Nueva Ze-
landia, situados en su mayor parte en los pequefios centros. Los
controla el Hospital Boards, y €l capital necesario para su sosteni-
miento proviene de contribuciones del Estado, impuestos percibidos
por las autoridades locales y derechos de hospitalizacion. Estos cen-
tros han sido muy alabados en su organizacién y funcionamiento
por cuantos los han visitado. Nueva Zelandia presta gran atencion
al bienestar de la infancia; posee 53 hospitaleg ptiblicos, de los que
un buen nfimero se encuentran fuera de los principales centros de
poblacion, dotados de una sala para partos. La Sociedad Plunket,
organizacién debida a la iniciativa particular y que recibe auxilios
del Estado, inspecciona un cuerpo de enfermeros del que cierto nu-
mero estd difundido por los distritos rurales. Algunos paises ten-
drian un porcentaje mis reducido que Nueva Zelandia en las defun-
ciones como consecuencia de fiebreg puerperales, pero sigue siendo
€l pais de mortalidad infantil mas reducida.

Es importante la campaifia de divulgacién por medio de optscu-
los y articulos periodisticos, conferencias y exposiciones en favor
de la higiene personal, del estado sanitario general, de la higiene
rural, del suministro de aguas potables, de la produccién léchera,
etcétera.

Por 1ltimo, un cuerpo oficial de médicos y enfermeros del Mi-
nisterio de Higiene reconoce periédicamente las escuelas de nifios
donde hay instaladas clinicas odontolégicas para los nifios de las
escuelas de la ciudad y del campo. :

En los distritos apartados, el colono trabaja en condiciones in-
feriores, pero gracias a los métodos enunciados anteriormente, de
continuo va mejorando su situacion.

b) El alojamiento rural. — Generalizar sobre este tema es algo
dificil. De un lado la escasez de estadisticas, por otra parte la fal-
ia de una encuesta oficial que aborde este problema en los distritos
rurales. Forzosamente hemos de orientarnos en las impresiones ge-
nerales. Siendo abundante y econdmica la madera, es éste el ma-
terial que predomina en la construccién; los techos son de latén on-
dulado. En los ultimos afios ha predominado en las construcciones
el tipo “bungalow’”; en esta clase de habitaciones, practicas ante to-
do, no ha de buscarse ni la ornamentacion ni detalles arquitecto-
nicos.
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Se destacan varios estilos. Desde la cabafia del colono, de laton
donde frecuentemente faltan las mds elementales comodidades y
que puede compararse, en este particular, a la modesta vivienda de
los campesinos franceses, hasta la casa familiar del propietario de
una gran explotacién, morada que también deja algo que desear. El
tipo medio de edificacién, la casa del labrador, puede carecer de la
elegancia y las comodidades que poseen las viviendas de la clase
media de las ciudades, pero en la mayoria de los casos puede com-
pararse ventajosamente a las instalaciones de los artesanos de las
cindades, mejoras éstas que sus similares correspondientes a igual
clase social en la Gran Bretafia.

La casa rural verdaderamente representativa en un distrito ya
organizado debiera reunir cinco piezas amplias, cuarto de bafio y
lavadero. La electricidad o el gas no falta en la mayorfa de las ha-
bitaciones, suministros ambos de produccién local; la energia elée-
trica se aprovecha en la industria y con el tiempo serid aplicada a
las necesidades del hogar; por el momento no esti perfeccionado su
aprovechamiento en la ciudad ni en el campo.

Estas indicaciones generales son las unicas que se pueden dar,
toda vez que carecemos de verdaderas fuentes de informacién.

4. — TRANSPORTES

El sistema de transportes en Nueva Zelandia es bueno, tenien-
do en cuenta que se trata de un pafs joven. Su grado de perfeccién
estd relacionado con las condiciones topograficas del terreno.

Se explotan 47.000 millag de carreteras, de las que 40.000 es
tan construidas con firmes especiales, asfalto, macadin, adoquina-
do, etc. Hay ademds 21.000 millag de sendas y caminos en cons-
truccion. Estan abiertas al trafico 3.164 millag de ferrocarriles del
Estado. Las vias fluviales no son casi navegables por su curso ra-
pido, inicamente al Norte se aprovechan en alguna extensién; en
cambio hay cerca de cincuenta puertos que permiten la navegaciéon
de cabotaje. Dada la estrechez de estas dos islas, las distancias a
los arranques de lineas, a los rios y a los puertos son relativamente
cortas, pero lo accidentado del terreno en gran parte del pais, difi-
culta el acceso. En estas comarcas de dificil comunicacién, la colo-
nizacién estd muy diseminada. Los centrogs de colonizacién densa,
en particular las zonas lecheras, estan provistas de grandes carre-
teras que facilitan el trafico, pero aun en estas zonas, las vias de
comunicacién secundarias, por estar mal entretenidas, hacen dificil
el trafico en las épocas lluviosas. Se debe este descuido en el entre-
tenimiento a la escasez de log materiales necesarios para una bue-
na conservacion en las zonas de emplazamiento de estas carreteras.
En las islas del sur, los rios proporcionan en abundancia un balas-
tro excelente para la conservacién; en el Norte, no es tan facil en-
contrar buenos materiales.

Fuera de los centros en donde la colonizacién comienza a des-
envolverse, puede decirse que el trafico presenta pocos obstaculos
al desarrollo de la comunidad; cada dia mejora la circulacién con
el acrecimiento de la autotraccién en las buenas carreteras .
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El gran ntmero de pequefios centros esti bien atendido en los
transportes, lo que facilita el desenvolvimiento agricola.

Forzosamente el agricultor estd colocado, respecto a los centros
comerciales, en una situacién inferior al habitante de la ciudad, sin
que esto constituya un problema dificil para las comunidades de
muchos distritos agricolas. La cooperacién en la rama de distribu-
cién estd poco desarrollada, no obstante algunas sociedades lecheras,
especialmente la New Zealand Co-operative Dairy Company atiende
bien los servicios de distribucién.

Hasta en los distritos donde la colonizacién estd avanzada, los
agricultores no carecen de lo necesario y llegan facilmente a ellos
toda clase de proveedores; por otra parte, el ferrocarril, uniéndoles
a los centros mas cercanos, les permite disponer de cuanto precisan.

5. — INSTRUCCION

a) Instruccién rural. — En 1926 cursaban la instruccién pri-
maria méis de 196.000 nifios. De 2.600 escuelas primarias, 2.200 lo
eran rurales propiamente dichas, con un contingente de 70.000 ni-
fios del total enunciado. De estas escuelas rurales, 998 tienen por
lo menos 20 nifios y 534 de 21 a 35. Los maestros residen en los
lugares de ensefianza; son ayudados por otros maestros ambulantes
especializados y por funcionarios de la higiene. Hay también 14
maestros practicos en materia de organizacion que visitan las es-
cuelas rurales y aconsejan métodos de ensefianza. Recientemente se
ha introducido un nuevo programa, de mayores vuelos, que atiende
principalmente al ambiente rural, con un caracter cientifico en to-
das las ensefianzas. Lg fusién de las escuelas, hasta que la facilidad
de los transportes lo permita, va progresando lentamente.

b) Instruccién secundaria. — La tendencia general de la ins-
truccién secundaria es académica. La ciencia agrondémica y las en-
gefianzas practicas para el hogar, estdn incluidas en el programa
de gran numero de escuelas, tanto técnicas propiamente dichas, co-
mo técnicas superiores. El nimero de alumnos que -sigue estos cur-
sos es reducido. De un total de 7059 matriculados en estas escuelas
en 1926, tan sélo 356 muchachos cursaban la agricultura y 907 j6-
venes las ensefianzas del hogar. En la mayoria de las otras escue-
las la proporcién es menor. Existe, no obstante, una escuela agrico-
la, la Wesley College, situada a unas 30 millas de Auckland, donde
todo hace concebir que esta clase de escuelas se desarrollari en lo
futuro. En tres o cuatro escuelas, méis de formacioén agricola, como,
por ejemplo, las de Fielding y de Rangoria, las ensefianzas estin
muy adelantadas y la granja-escuela de Ruakura es virtualmente
una escuela superior de agricultura.

¢) Instruccidn wuniversitaria y granjas-escuelas — La Universi-
dad de Nueva Zelandia es un organismo cuya unica funcién es la
de examinar a los alumnos que preparan las otras cuatro universi-
dades que la integran y a los educados en los colegios agricolas
de Lincoln y Masseg. La fundacién de esta ultima data del afio 1928.
Los problemas vitales que se plantean son los siguientes: ;En qué
medida la Universidad forma las guias de la comunidad rural? :En
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qué medida soluciona los problemas rurales y ofrece directivas pa-
ra formular una politica rural?

Numerosos estudiantes de la Universidad trabajardn como pro-
fesores, como legistas o doctores en los distritos rurales o en los
pequefios centros urbanos. Es de esperar que salgan de los coleglos
de agricultura estudiantes bien formados que lleven a los cultivos
de sus propiedad las préicticas de sus conocimientos. Es indudable
que las investigaciones hechas en el dominio de la agricultura pue-
den tener una influencia prdctica en su desenvolvimiento, pero,
aunque lamenténdolo, es preciso admitir que los aspectos sociolégi-
cog del problema rural han estado muy abandonados. Se han toma-
do medidas para proveer a la ensefianza de la economia agricola en
los dos colegios agricolas y se han insertado en los programas no-
ciones sobre las instituciones y las organizaciones rurales. Los cur-
sos de instruccién, de filosofia y de economia, sobre todo el prime-
ro, tienen puntos de contacto con este problema, 1o mismo que los
trabajos de investigacién efectuados por los candidatos a los gra-
dos de profesor de artes y ciencias agricolas, aunque estas disposi-
ciones generalmente no son suficientes. Hace mucho tiempo que de-
bian haberse efectuado encuestas detalladas en log distritos rura-
les, no obstante si no han sido publicadas informaciones detalladas
sobre este particular los candidatos a titulos académicos, han estu-
diado algunos aspectos de este problema. Por Gltimo se han toma-
do disposiciones para la formacién de agricultores aptos en la
Granja de Ruakara y en un informe del Board of Agriculiure (1)
se recomienda la creacién de granjas similares.

e) El Ministerio de Agricultura. — Las funciones del Ministerio
de Agricultura eran puramente administrativas en un principio,
pero “gradualmente se han ido desenvolviendo ciertos métodos gra-
cias a los cuales a una parte importante de los funcionarios la ley
les ha encargado de servir de intermediarios cerca de los agriculto-
res para divulgar entre éstos los conocimientos practicos que les
permitan luchar ventajosamente contra las enfermedades de los
animales y las plagas del campo, cuya represién ha sido confiada
por la legislacién a la administracién del Ministerio... es satisfao-
torio "hacer observar que la necesidad del servicio de inspeccién ha
disminufdo a medida que aument6 la instruccién”. En la actualidad
hay gran ntmero de instructores especiales para los diversos aspec-
tos cientificos y practicos de la agricultura. El Ministerio efecttim
igualmente un trabajo de investigacién en los laboratorios y en los
campos y contrata las granjas de experimentaciéon y demostracién
que en algunos casos se emplean como centros de formacién. Las
mejoras introducidas en las pricticag culturales, y el fomento dade
a la ensefianza traerin como consecuencia una reaccién en todos los
aspectos del problema rural fuera de su aspecto técnico. La division
de economia rural, constituida recientemente, y que acttia brillante
mente en sus comienzos, contribuirda en dia no lejano a esclarecer
los problemas objeto de este articulo por medio de encuestas sociales.

(1) “Agricultural Education in New Zealand’, 1925.
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e) Lo ensefianza fuera de la Universidad. — La organlzacion de
més importancia, donde se organizan conferencias extrauniversita-
rias sobre materias distintas de la enseflanza profesional, es la
Worker's Educational Association (W. E. A.), controlada en parte
por los Colegios Universitarios. Los temas de ensefianza compren-
den literatura inglesa, historia, psicologia, economia, rudimentos de
musica y otros temas similares. Se dan cursos estivales en las pro-
vincias de Canterbury y Aukland; en algunos otros centros hay
curgog de enseflanzas los sabados. Muchas de estas clases tienen
lugar en las pequefias aldeas y en algunos cascs son atentamente
seguidos por los agricultores. En Canterbury se procura difundir la
ensefianza valiéndose en escuelas ambulantes. Se envian por cajas
eursos de materias preparadas por profesores sobre diversos temas,
redactados de un modo apropiado al caracter de los alumnos. Hace
algunog afios, en la misma provincia se crearon escuelas de invier-
no para los agricultores donde se daban conferencias préicticas de
caracter agricola; estas escuelas no funcionan en la actualidad,
aunque el Ministerio de agricultura hace funcionar otras semejantes
que limitan su ensefianza a materias pricticas.

Se ha esforzado, con mucho €éxito en algunos casos, en fomen-
tar el interés por la instruccién complementaria entre las personas
que residen en los distritos rurales y ha indicado cuinto puede
rendir el esfuerzo continuo y bien organizado.

Sin embargo, todo este apostolado de ensefianza alcanza sola-
mente a un sector reducido y una parte del territorio, importante
aun, no alcanza los beneficios. Aungue en la actualidad el dnico or-
ganismo competente es la Worker's FEducational Association, ésta
no refine las .condiciones apropiadas para el trabajo. El caracter
particular de las ensefianzas de este centro hace — aunque sin fun-
damento — que los agricultores lo miren con desconfianza. Creen que
es una organizaciéon obrera y por este motivo se imaginan que va
contra los intereses de los agricultores. Es mnecesario por lo tanto
examinar la conveniencia de crear un nuevo movimiento basado en
la cooperaciéon entre la Universidad y las organizaciones agricolas
trabajando al unisono con la Worker's Educational Association.

Actualmente se estudia un proyecto de desenvolvimiento de la
actividad en materia de enseflanza extrauniversitaria en los distri-
tos rurales, y si pueden obtenerse los fondos necesarios, el proyecto
se llevard a feliz término. En materia de instruccién bay otro agen-
te que secunda la gestién oficial, la Iglesia.

El problema de la Iglesia rural se plantea seriamente en Nue-
va Zelandia. Por lo general, bien sea en pleno campo o ya en las
bequefiag aldeas, las iglesias no somn muy frecuentadas, su fuerza
espiritual no es grande por lo tanto. Diferentes sectas se disputan
a los fieles y los pastores en su apostolado se multiplican y acuden
& los més remotos lugares. Puede afirmarse que fuera de los gran-
des centros de poblacién rural las actividades de la iglesia fuera
del orden espiritual no tienen importancia.

6. — ORGANIZACION AGRICOLA

Las principales organizaciones agricolas son: las Uniones de
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Agricultores y las Sociedades Cooperativas, viniendo después las
asociaciones de agricultura y pastoreo, las sociedades encargadas de
los libros genealégicos del ganado, las agrupaciones que controlan
los rebafios, y otras asociaciones similares.

El movimiento cooperativo mis pronunciado corresponde a la
industria lechera. Fuera de este sector la cooperacién carece de im-
portancia.

La New Zealand Farmer’s Union, fundada en el afio 1900, estd
integrada por grupos de distritos federales y de uniones provincia-
les que a su vez estin federados en la entidad mencionada. Los ob-
jetivos que persigue son los siguientes:

“Fomentar la creacion de asociaciones de productores de simien-
tes, de circulos agricolas para jovenes de ambos sexos, de granjas
de experimentacién y demostracién, y de otros organismos seme-
jantes que representen una finalidad 1til y practica para las Unio-
neg de agricultores y para éstos en general”.

“Recopilar y publicar cuantos datos estadisticos e informacio-
nes econdmicas puedan interesar a la comunidad rural”.

“Promover las relaciones sociales y el estudio de los problemas
econdmico-sociales que interesan a la comunidad rural”.

“Procurar mantener la buena armonfa entre los agricultores y
sus empleados”. .

“Mejorar las condiciones de vida rural en general”.

Hasta hoy las diferentes actividades de la Unidn y cuanto lle-
va actuado no ha salido del sector econdémico y politico. Evita ofi-
cialmente realizar politica de partido, poniendo mdas bien g los agri-
cultores en condiciones de expresar su opinién politica y vigila por
las medidas legislativas que se llevan al Parlamento.

Ni las Sociedades cooperativas ni las Uniones de Agricultores,
han hecho gran cosa directamente para el progreso del movimiento
en favor de la vida rural, no obstante algo supone su trabajo para
reunir a los agricultores a fin de discutir los problemas de interés
comun. La significacién principal de estos organismos es su futura
labor en favor de un desenvolvimiento general del bienestar social
en el campo. Las tendencias manifestadas hacen sospechar que ésta
serd su misién principal.

# % %

Quedan expuestas las principales caracteristicas de la vida rural
en Nueva Zelandia. Los ensayos efectuados para mejorar las con-
diciones de la vida rural comienzan a dar sus frutos, y con las la-
gunas y errores naturales del pasado, en conjunto, es digna de en-
comio la labor. Aunque falta mucho por hacer, tanto en el desen-
volvimiento de los transportes como en ¢l de la vida intelectual, so-
bre todo en la instruccién, es seguro que cuando la agricultura mun-
dial salga de la crisis de transguerra, Nueva Zelandia tomara parte
en la prosperidad de los paises agricolas y tendrd un impulso in-
menso en el orden material e intelectual un dia no lejano.

H. BELSHAW.
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ALEMANIA
Ei seguro de créditos La importancia del problema del se-
pare la exportacion guro de buen fin para las operaciones
en Alemania (1) de exportacién, y la actualidad que le

da la creacién del Banco de Comercio
Rxterior, despierta el interés para conocer las formas, segtin las
€uales se resuelve la cuestién en otros paises, reproduciendo a este
objeto un articulo de “Commerce Reports, en el cual se expone
detalladamente el régimen adoptado en Alemania.

‘'UTa de las manifestaciones mas visibles del interés que de:
muestra el gobierno aleman en la expansién del comercio exterior,
o8 el apoyo concedido al actual proyecto de seguro de créditos
para la exportaci6n. Este régimen entr6 en vigor en la primavera
de 1926, pero en los primeros tiempos de su aplicacién habfa, sin
embargo, alguna indecisién acerca de la manera mas eficaz de lle-
var g cabo la idea original, con el fin de otorgar al exportador un
méaximum de proteccién con un minimum de sacrificio. Durante
tos aflos 1927 y 1928, por ejemplo, se efectuaron variaciones en ia
agcala de primas, e incluso se hicieron ciertas modificaciones en
la forma de] seguro. Ha sido necesario efectuar una revisién de-
tallada del régimen, y los exportadores alemanes ee han dirigido
al gobierno con la peticion de gque se hagan las modificaciones y
mejoras necesarias.

El ministerio de Economfa ha nombrado una “Gran Comisién”
para ocuparse del asunto y, a la luz de la experiencia ya adquirida,
redactar un proyecto que comprenda las disposiciones mas practi-
cdg parag un seguro efectivo a la exportacién. La Comisién comen-
z6 sus trabajos en septiembre de 1928, y recientemente hizo pabli-
¢o un completisimo informe. Por lo tanto, es posible dar ahora
una explicacién detallada de las caracteristicas del proyecto y de
la ayuda gque el nuevo régimen prestaria al exportador alemin.

Hay que tener presente que el segurc puede ser concedido & las
casas alemanas, sin tener en cuenta la situaciéon geogrifica de sus
casas centrales. Asi, pues, una casa alemana establecida en el ex-
tranjero puede aprovecharse de las disposiciones del régimen, pero
s6lo cuando el envio conste de géneros manufacturados en 'Ale-
mania. En sgegundo lugar, se estipulan pélizas para cubrir los en-
vios destinadous a los clientes de paises extranjeros, y la naciona-
lidad del cliente no entra en consideracion. Esto significa que las
mercancias consignadas a un alemén residente en un pais extran-
jero pueden ser aseguradas, pero con ciertas restricciones, en el
caso de los envios hechos a las casas alemanas, cuando estén con-
signados por la casa central

ASEGURADORES Y REASEGURADORES

Imas compafiias aseguradoras son: la Hermes Kreditversiche-
rungebank A. G., que tiene su casa central en Berlin, y la Frank-

(1) Boletin del Comité Regulador de la Industria Algodonera. Bar-
@elone, Maya de 1929,
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furter Allgemeine Versicherunges A. G., de Francfort del Main, La
primera tiene sucursales o agencias en cuarenta y ocho ciudades
alemanas,' mientras la segunda esti representada en setenta po-
" blaciones. El exportador es libre de ‘tratar con cualquiera de las
dos organizaciones, y las dos compafiias estdn regidas, segin los
mismos principios y orientaciones, y ofrecen, naturalmente tam-
bién la misma protecci6n.

Las compafiias aseguradoras estin protegidas de dos maneras:
por sus reaseguradores del pais y extranjeros y por el mismo go-
bierno del Reich, el cual destina 10.000.000 de marcos de los fondos
de proteccidn del ministerio de Economia como “fondo de garan-
tia”; y se obliga a abonar la mitad de las pérdidas que sufran los
aseguradores, en el caso de riesgo normal, y la euma entera en
‘caso de riesgo catastr6fico. El fondo, sin embargo, es probable
que aumente, por la traneferencia de una parte de las primas re-
unidas por las compaififas aseguradoras. De las pérdidas no cubier-
tas por el gobierno se encargan las compafiias reaseguradoras, la
" Miinchener Riickversicherungs-Gesellschaft, de Munich, y la Fran-
kona Mit-und Riickversicherungs A. G., de Berlin. Sin embargo.
si el fondo del gobierno se agotase, esas compafifas se comprome-
ten en el contrato a atender a lag obligaciones pendientes de los
agegurados.

DEFINICION DEL RIESGC CATASTROFICO

Como el gobierno, y al agotarse el fondo de éste, los reasegu-
radores tiene que sufrir todas las pérdidas debidas al riesgo ca-
tastrofico, este 1ltimo debe definirse y queda cubierto por cual-
quiera de los tres siguientes casos:

1°. Insolvencia del cliente extranjero como resultado de guerra
en cualquier pais, o intranquilidad, revolucién o terremoto en seu
propia nacién,

2°, Imposibilidad del cliente de atender a su obligacién, como
resultado de las medidas del Estado en su pafs, que dificulten la
transferencia de fondos, o de otras disposiciones generales por
parte de las autoridades.

3°. Imposibilidad del exportador (asegurado) de verificar sus
envios, como resultado de una moratoria estatuida por el Estado.

En compensacién de su f(nica responsabilidad en esos casos,
e} gobierno y los reaseguradores, por mutuo acuerdo, se han re-
servado el derecho de desaprobar el seguro de estos riesgos para
los envios hechos a ciertos paises, o al menos a limitarlos acerca
de las sumas a cubrir. SegGn la opinién oficial, aunque es induda-
blemente aconsejable la tendencia a distribuir los riesgos, hasta
donde sea posible, en el aspecto geografico, es un hecho que las
condiciones politicas o econémicag de algunos pafses son tan poco
firmes y estables gue excluyen la concesiéon de seguros.

EL EXPORTADOR DEBE TENER SU PARTE EN EL RIESGO

La compaiiia aseguradora no asegura todo el monto de Ia
pérdida al exportador, puesto que se considera que éste ha de te-
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ner también eu parte en el riesgo. Esta parte, que no puede exce-
der del 50 por 100 del valor de la factura en los riesgos ordinarios,
ni del 33 1/3 por 100 en el caso de riesgos catastréficos, ests cal-
culada de la siguiente forma: 12 % por 100 del valor total de la
factura, mis un porcentaje de la pérdida real. Este porcentaje se
conviene en el contrato de seguro, generalmente, de la manera
siguiente: )

Grupo I: 20 por 100. — Comprende los pafses europeos no inclui-
dos en los grupos II y III; y también Canadi y los Estados Unidos
de América. )

Grupo II: 25 por 100. — Comprende Danzig, Finlandia, Italia,
Austria, Espafia, Hungria; asf como el Africa meridional inglesa,
y los paises sudamericanos no incluidos en el grupo IIL

Grupo III: 33 1/3 por 100. — Comprende los pafses Balcdnicos
y Turquia; Polonia, Portugal y sus colonias; XEstados Balticos;
Africa (excepto el Africa meridional britdnica), Asia y Australia;
Bolivia, Ecuador v Venezuela; América Central.

Para explicar la indicacidon anterior supongamos que un ex-
portador tiene una péliza que cubre un envip de 3.000 ddélares, en
la cual su parte, en la posible pérdida, ha sido sefialada en el 25
por 100. El cliente, después de haber pagado 1.500 délares. El ex-
portador recibirfa entonces 750 dolares de la compaiiia asegurado-
ra, ya 'que la parte del exportador en el riesgo fué de 12 1% por 100
sobre 3.000 délares, o sean 375 dolares, mas el 25 por 100 de los
1500 dolares, que sube a 375 dbélares, o sea una suma de 750 déla-
res. Segin las condiciones anteriormente vigentes, recibiria sola-
mente 500 ddlares del asegurador, puesto que su parte se fijaba
uniformemente a un tercio del valor de la factura; en otras pa-
labras, que su parte en el riesgo, correspondiente a wuna factura
de 3.000 doélares, habria sido de 1.000 délares. El cambio en este
punto se hizo, no s6lo porque implicase una carga para la casa
exportadora, sino también porque afectaba directamente al asegu-
rador, puesto que el exportador no tenia ya interés en formular su
reclamacién contra el cliente insolvente cuando no podia esperar
a cobrar mas que el 66 2/3 de su factura.

Las disposiciones que acabamos de bosquejar se refieren gola-
mente a los negocios realizados sobre una base de crédito. Si la
factura se extiende a pagar contra entrega de los documentos, al
exportador le corresponde todavia una tercera parte en la pérdida,
cubriendo la compaififa aseguradora los dos tercios restantes.

T.AS PRIMAS SON RELATIVAMENTE BAJAS

La prima a pagar por e! exportador se calcula a base del valor
de la factura, y cubre el perfodo de tiempo estipulado en el con-
trato. Si bien, naturalmente, el tipo de prima puede estar sujeto a
variaciones, seglin el caradcter del riesgo, se han determinado lo
gue pueden llamarse tipos normales para perfodos normales. La
validez basica del seguro ha sido seflalada a cuatro meses y meo-
dio, y la prima es de 1 1/3 por 100 el valor de la factura; y por
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cada mes mas, con tal que se egpecifique en el momento del com-
trato, se ha de abonar 2/9 por 100 mas.

He aqui dos ejemplos, en los cuales el valor de la factura se
fija en 3.000 doblares: }

1°. Condiciones: aceptaciéon a 120 dias; validez, 4 % meses;
prima, 1 1/3 por 100 de 3.000 d6lares, o sean 40 ddlares.

i2°. Condiciones: aceptacién a 120 dias; validez, 5§ 14 meses;
prima, 1 /3 mas 2/9 por 100, equivalente a 1 6/9 por 100 de 3.000
délares, o sean 46,66 doiares.

En caso de gque se fije el pago contra entrega de documentos,
el tiempo normal son dos meses y medio, y la prima se calcula
sobre el 30 por 100 del valor de la factura,

3°. Condiciones: pago contra documentos; validez, 2 1% meses;
prima, 4 1/3 por 100 de 900 ddlares, o sean 12 délares.

4°, Condiciones: pago contra documentos; validez, 3 1% meses;
prima, 1 1/3 mas 2/9 por 100, equivalente a 1 &/9 por 100, de 900
délares, o sean 14 doélares.

Puede ocurrir, naturalmente, que el cliente extranjero no
pueda atender enteramente al pago de sus obligaciones en la fecha
debida, y se concede una ampliaci6n de plazo para pagar el saldo.
Se resuelve este caso pagando el asegurado otro tercio por 100
(por cada mes mas) sobre el importe pendiente, menos el valor de
su propia parte en el riesgo. La explicacién es como sigue:

6°. Condiciones: aceptaciéon a 120 dias; prima (ejemplo 1), 40
délares; pagado al vencimiento, 1.500 délares, y el resto, prorro-
gado a 3 meses; prima extraordinaria, tres tercios por 100, de
15500 do6lares, menos 750 délares, parte del exportador eu el riesgo;
esto es, sobre 750 dolares. La prima total sera los 40 dolares men-
cionados arriba, mas la prima extraordinaria de 7.560 dolares, o
47.50 dolares.

Cuando la solicitud es por pago contra documentos, la prima
sobrante de un tercio por 100 esti calculada, naturalmente, sobre
el 30 por 100 del importe restante, menos el valor de la parte del
asegurador en el riesgo.

En ciertos casos, log tipos de prima pueden ser reducidos por
mutuo acuerdo. Esta reduccién se aplica, por ejemplo, para ciertas
mercancias voluminosas, tales como cemento, carbén y cereales,
en las cuales el margen de beneficio del exportador tiene proba-
bilidades de ser muy limitado, a consecuencia de la competencia
internacional de precios. En esos casos, la prima se determina a
menudo al tipo de 1 por 100. De manera semejante se hacen reduc-
ciones en envios que exigen plazos excepcionalmente largos, o
cuando, en relacion con el beneficio del exportador, la operacién
no puede soportar la prima normal. El asegurado debe pagar el
256 por 100 de la prima, al cerrar el contrato de seguro, y el resto,
tan pronto como se realiza el envio.

ADMINISTRACION DEL REGIMEN DEL SEGURO

La mis alta autoridad en esta materia es la Gran Comision,
que reside en Berlin, y est4d compuesta por representantes del mi-
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nieterio de Bconomia, del de Trabajo, del de Negocios extranjeros,
de la Oficina Federal de control de Seguros y de las compafifas
aseguradoras y reaseguradoras. Ademis, el ministerio de Hcono-
mia nombra otros miembros como representantes de las entidades
econdmicas, particularmente del ramo de exportacién. Esta Comi-
sién tiene como deber el determinar los principios fundamentales
del seguro de créditos a la exportacién, verificar las meodificacio-
nes necesarias en el régimen y nombrar un Comité que examine y
apruebe todas las solicitudes. En este Comité estdn representados
el ministerio de Economia, las compafifas aseguradoras y rease-
guradoras, la Asociacién Nacional de la Industria Alemana y la
Asociacion Nacional de Comerciantes al por mayor y Exportado-
res. Ademas de aprobar las solicitudes, el 'Comité determina cuén-
do debe pagarse una reclamacién y da disposiciones para el pago
al exportador.

EL SEGURO AGRUPADO SE HA HECHO POPULAR

En virtud del “seguro agrupado”, el exportador puede asegu-
rar todos sus envios a un pafs extranjero Jeterminado bajo una
sola pb6liza, mas bien que asegurar cada envio. Aunque lag disposi-
ciones fundamentales que regulan esta forma de seguro son las
mismas que en el caso de envios separados, son necesarias ligeras
modificaciones. La conveniencia del régimen de seguro agrupado
queda demostrada al indicar que en los seis primeros meses del
afio pasado se celebraron 28 contratos, por un valor de 21.300.000
marcos; mientrags que durante el afio 1927, las polizas fueron 35,
cubriendo un total de 21.700.000 marcos; y desde mayo de 1926, al
final del mismo aiio, fueron sélo & los contratos, representado
$.300.000 marcos.

El aumento en el nimero de las pdlizas agrupadas ha hecho
gue disminuyeran los contratos individuales. Desde julio de 1927
a! 30 de junio de 1928 las solicitudes recibidas correspondieron a
3.495 pélizas, cubriendo un total de 90.000.000 de marcos; 813 de las
cuales, o sea el 25 por 100, que ascendian a 12.200.000 marcos, fue-
ron desaprobadas. La industria textil fué la que se aproveché mas
del régimen de seguro, correspondiéndole el 80 por 100 de las soli-
eitudes presentadas. Se asegura que los quebrantos que fué nece-
sario pagar fueron cubiertos enteramente por el fondo reunido
por las primas, de manera que no fué necesario hacer uso del fon-
de aportado por el gobierno.”

El estudio precedente deja ver la manera céomo se ha resuelto
eficaz y practicamente en Alemania el problema del seguro de
Tuen fin, eiendo interesante también recoger la nota de que la in-
dustria textil es la que se interesa en mayor grado por el régimen
establecido.
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